
118 Проблеми економіки № 4 (54), 2022

Регіональна економіка

Інфраструктурне забезпечення регіонального управління відходами  
у контексті циркулярної економіки (на прикладі Харківської області)

2022 Хаустова В. Є., Трушкіна Н. В

УДК 332.1+711:334:338.4:502/504
JEL Classification: H54; M31; O18; R10; R58

Хаустова В. Є., Трушкіна Н. В.
Інфраструктурне забезпечення регіонального управління відходами у контексті циркулярної економіки  

(на прикладі Харківської області)

У статті запропоновано інтегрований підхід до оцінювання розвитку системи управління відходами на прикладі Харківської області. Цей підхід 
базується на застосуванні комплексу показників, які характеризують поточний стан функціонування даної системи з екологічної та економіч-
ної точок зору. На підставі одержаних результатів проведеної діагностики виявлено бар’єри, загрози, екологічні засади функціонування регіо-
нальної системи управління відходами. У результаті дослідження обґрунтовано, що для дієвого інфраструктурного забезпечення управління 
відходами доцільно впроваджувати логістичний підхід, суть якого полягає в інтеграції принципів трансформації системи управління відхода-
ми, пріоритетних напрямів рециклінгу відходів унаслідок руйнувань об’єктів критичної інфраструктури, впровадження алгоритму реверсивної 
логістики, основних складових організаційно-економічного механізму (функцій, методів, засобів управління, інформаційних систем, цифрових, 
«зелених» та інноваційних технологій), фінансових інструментів зеленого інвестування для реалізації регіональної стратегії управління від-
ходами у Харківській області. Впровадження запропонованого підходу сприятиме прийняттю обґрунтованих інноваційних рішень з екологізації 
логістичної діяльності та екологічного менеджменту; своєчасному вирішенню проблем з управління зворотними потоками відходів виробни-
цтва із застосуванням принципів зеленої та реверсивної логістики; мінімізації негативного впливу на довкілля за рахунок скорочення обсягу 
утворення відходів, збільшення обсягу переробки та повторного використання відходів; дієвому впровадженню моделей циркулярної економіки, 
переходу до розширення відповідальності виробників; підвищенню рівня екологічної безпеки регіону; досягненню цілей сталого розвитку регіо-
нальної економіки. Встановлено, що задля вдосконалення системи управління відходами у регіоні доцільним є: впровадження новітніх техноло-
гій і устаткування зі збирання, сортування, транспортування, переробки та утилізації відходів з урахуванням передової європейської практи-
ки; сприяння використанню рециклінгу відходів як вторинної сировини на засадах «зеленого» інвестування; розроблення фінансового механізму 
застосування публічно-приватного партнерства на основі залучення приватних інвестицій та інших позабюджетних джерел фінансування 
у сферу управління відходами; створення відповідної логістичної інфраструктури (наприклад, кластерної структури як організаційної форми 
партнерства) з управління відходами; розроблення й впровадження інструментів економічного стимулювання утилізації відходів; реалізація 
концепції реверсивної логістики у контексті циркулярної економіки.
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Вступ. На сьогодні пріоритетними завданнями ефек-
тивної реалізації екологічної політики у регіонах України 
визнано впровадження збалансованої системи природо-
користування й збереження природних екосистем [1–3], 
розроблення регіональних Концепцій і Стратегій управ-
ління відходами, запровадження інноваційних технологій 
рециклінгу відходів, застосування публічно-приватного 
партнерства як дієвого механізму інфраструктурного за-
безпечення управління відходами, нівелювання екологіч-
них ризиків від негативного впливу логістичної діяльності 
на довкілля тощо. 

Це відповідає основним положенням Національної 
стратегії управління відходами в Україні до 2030 року, Дер-
жавної стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки, 
Національного плану управління відходами до 2030 року у 
рамках виконання Рамкової Директиви 2008/98/ЄС «Про 
відходи», Директив 1999/31/ЄС «Про захоронення відхо-

дів», 2000/53/ЄC (End-of-life vehicles, ELV) Recycling (реци-
клінг/ресайклінг), 2006/21/ЄС «Про управління відходами 
видобувних підприємств», 2012/19/ЄС «Про відходи елек-
тричного та електронного обладнання (ВЕЕО)» та Угоди 
про Асоціацію між Україною та Європейським Союзом.

Однак, як свідчить аналіз, сьогодні недостатньо 
ефективно здійснюється процес управління відходами 
у  регіонах України [4; 5]. Це обумовлено, у першу чергу, 
недосконалістю нормативно-правового й інституційного 
забезпечення реалізації механізму управління відходами 
(процеси збирання, перевезення, зберігання, обробки, ути-
лізації, видалення, знешкодження та захоронення), що при-
зводить до збільшення обсягів їх накопичення; відсутністю 
засобів поводження з відходами; низьким рівнем впрова-
дження маловідходних технологій та створення логістич-
ної інфраструктури і відповідних кластерних структур 
з управління відходами; недостатнім обсягом залучених ін-
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Khaustova V. Y., Trushkina N. V. The Infrastructural Provision of Regional Waste Management in the Context of a Circular Economy  
(Example of the Kharkiv Region)

The article proposes an integrated approach to assessing the development of a waste management system on the example of the Kharkiv region. This approach 
is based on the use of a complex of indicators that characterize the current state of functioning of this system from both the ecological and the economic points of 
view. Based on the results of the diagnostics, barriers, threats, and ecological principles of function of the regional waste management system are identified. As 
a result of the study, it is substantiated that in order to provide an effective infrastructural provision of waste management, it is advisable to introduce a logistics 
approach, the essence of which is to integrate the principles of transformation of the waste management system, priority directions of waste recycling in the face 
of the destruction of critical infrastructure objects, implementation of the reverse logistics algorithm, the main components of the organizational and economic 
mechanism (functions, methods, management instruments, information systems, digital, «green», and innovative technologies), financial instruments of green 
investment for the implementation of the regional waste management strategy in the Kharkiv region. The implementation of the proposed approach will facilitate 
the adoption of substantiated innovative decisions on the greening of logistics activities and ecological management; timely solution of problems on the manage-
ment of reverse flows of production waste using the principles of green and reverse logistics; minimizing the negative impact on the environment by reducing the 
volume of waste generation, increasing the volume of processing and reuse of waste; effective implementation of circular economy models, transition to expanding 
the responsibility of producers; increasing the level of ecological safety of the region; achieving the goals of sustainable development of the regional economy. It is 
found that in order to improve the waste management system in the region, it is expedient to: introduce the latest technologies and equipment for the collection, 
sorting, transportation, processing and disposal of waste, taking into account best European practices; promoting the use of waste recycling as a secondary raw 
material on the basis of «green» investment; development of a financial mechanism for the use of public-private partnership based on attracting private invest-
ment and other extra-budgetary sources of financing in the field of waste management; creation of an appropriate logistics infrastructure (for example, a cluster 
structure as an organizational form of partnership) for waste management; development and implementation of instruments for economic stimulation of waste 
disposal; implementation of the concept of reverse logistics in the context of a circular economy.
Keywords: regional economy, natural environment, waste, waste classification, waste management, waste management hierarchy, regional waste management 
system, infrastructure provision, logistics infrastructure, cluster structure, logistics approach, waste recycling,
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вестицій у рециклінг відходів; негативними наслідками ро-
сійської агресії проти України [6]. Варто підкреслити, що на 
фоні перелічених вище багаторічних проблем поводження 
з відходами в Україні однією з найгостріших постало нако-
пичення відходів війни. Так, у водойми потрапило 1,6 тис. 
т забруднюючих речовин і 2903 тис. т сторонніх предметів, 
матеріалів, відходів. 

За розрахунками Державної екологічної інспекції 
України, за 9  місяців повномасштабної війни екологічні 
збитки країни становлять 1,39 трлн грн, у тому числі шко-
да від забруднення атмосферного повітря – 927,6 млрд грн 
(66,9 % загального обсягу збитків). 

У Міністерстві захисту довкілля та природних ре-
сурсів України наголошують, що відходи війни вже набули 
таких масштабів, яких на Європейському континенті не 
існувало з часів Другої світової війни. Лише від знищеної 
воєнної техніки накопичено понад 325 тис. т відходів. На 
деокупованих територіях Київської, Чернігівської та Сум-
ської областей від руйнувань будівель і споруд утворило-
ся близько 15,2 млрд т відходів. В Україні знищено понад 
200  тис. автомобільних транспортних засобів, які зараз 
складуються у спеціально відведених місцях.

Ключовою проблемою є відходи від руйнації інфра-
структури. За оцінками фахівців, прямі збитки інфраструк-
тури України через російську агресію досягли 137,8 млрд 
дол. США. Знищено 1064 тис. кв. м об’єктів, у тому числі 
критичної інфраструктури, і їх залишки завдали значної 
шкоди навколишньому природному середовищу.

За оцінками міжнародної аудиторської компанії 
KPMG, вартість загальних збитків і втрат від російсько-
української війни станом на 1 червня 2022 р. становила 
252  млрд дол. США, а збитки від руйнування житлових 
і  нежитлових будівель – 127 млрд дол. США. Прогнозу-
ється, що вартість реконструкції та відновлення об’єктів 
критичної інфраструктури в Україні складатиме понад  
349 млрд дол. США.

Згідно з даними Міністерства розвитку громад та те-
риторій України, станом на 1 червня 2022 р. знищено і по-
шкоджено 5 % усіх існуючих сміттєзбиральних транспорт-
них засобів, 17 % біогазових установок, 9 % сортувальних 
ліній. Прямі збитки сфери управління відходами склада-
ють 95,4 млн дол. США. Орієнтовна вартість вивезення бу-
дівельного сміття/завалів становить 320,7 млн дол. США, 
а втрата прибутків підприємствами з утилізації відходів – 
11,9 млн дол. 

При цьому, за попередніми підрахунками фахівців 
Харківської обласної військової адміністрації та Державної 
екологічної інспекції у Харківській області, довкіллю Хар-
ківщини унаслідок збройної агресії росії завдано шкоди на 
суму 83 млрд грн. Це 6 % загальноукраїнського обсягу еко-
логічних збитків. У ході бойових дій на території області 
шкода від забруднення атмосферного повітря становить 
приблизно 135 млн грн.

У зв’язку з цим доцільним є зміна сучасної парадиг-
ми екологічного мислення та екологічної політики у регі-
онах України [7; 8], пошук інноваційних інструментів, «зе-
лених» рішень, обґрунтування теоретико-методологічних 
засад і розроблення науково-прикладних пропозицій, 
а  також впровадження принципово нових управлінських, 

організаційно-економічних, логістичних, інноваційних під-
ходів, цифрових технологій та інформаційних систем задля 
інфраструктурного забезпечення регіонального управлін-
ня відходами у контексті концепцій зеленої, циркулярної 
економіки [9] та збалансованого сталого розвитку. 

Водночас слід зазначити, що відсутність теоретико-
методологічних засад формування регіональних систем 
управління відходами в Україні в умовах євроінтеграції 
та децентралізації влади, методики аналізу процесу гене-
рування й утилізації промислових відходів у регіональних 
екосистемах, науково-методичних підходів до визначення 
чинників впливу на функціонування логістичної інфра-
структури рециклінгу відходів і критеріїв її удосконалення 
створює проблеми при формуванні науково обґрунтовано-
го розроблення регіональних планів управління відходами. 
Все це негативно впливає на сучасний стан навколишнього 
природного середовища та призводить до зростання еко-
логічного навантаження, можливих екологічних ризиків, 
а  отже, зменшує рівень екологічної безпеки у регіонах 
України.

Питання модернізації системи управління відхода-
ми та відповідної логістичної інфраструктури регламен-
туються рядом законодавчих і нормативно-правових ак-
тів (із змінами), серед них: Закон України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» від 25.06.1991  
№ 1264-XII; Закон України «Про поводження з радіоактив-
ними відходами» від 30.06.1995 № 255/95-ВР; Закон України 
«Про відходи» від 05.03.1998 № 187/98-ВР; Закон України 
«Про Загальнодержавну цільову екологічну програму по-
водження з радіоактивними відходами» від 17.09.2008  
№ 516-VI; Закон України «Про державно-приватне партнер-
ство» від 01.07.2010 № 2404-VI; Закон України «Про оцінку 
впливу на довкілля» від 23.05.2017 № 2059-VIII; Закон Укра-
їни «Про управління відходами» від 20.06.2022 № 2320-IX 
(набрання чинності 09.07.2023 р.); Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про схвалення Національної стратегії 
управління відходами в Україні до 2030 року» від 08.11.2017 
№ 820-р; Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Національного плану управління відходами 
до 2030 року» від 20.02.2019 № 117-р; Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Державної стратегії 
регіонального розвитку на 2021–2027 роки» від 05.08.2020 
№ 695; Наказ Міністерства захисту довкілля та природних 
ресурсів України «Про затвердження Методичних реко-
мендацій з розроблення регіональних планів управління 
відходами» від 10.09.2021 № 586; Регіональні стратегії роз-
витку на період до 2027 року тощо.

Теоретичний аналіз показує, що концепція цирку-
лярної економіки вперше почала згадуватися у науковій 
літературі у 1960-х рр. У 1966 р. американський економіст 
К. Боулдінг (K. Boulding) [10] висунув теорію Землі як кос-
мічного корабля. Науковець стверджував, що «Земля стала 
єдиним космічним кораблем, на якому немає необмежених 
резервуарів, тому людина має знайти своє місце у цикліч-
ній екологічній системі» [11].

Наукова праця «Межі зростання» («Limits to growth»), 
яку опубліковано у 1972 р. Д. Медоузом у співавторстві 
з  іншими дослідниками (D. Meadows et al.) [12], стала ще 
одним етапом у розвитку концепції циркулярної економі-
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ки. Основні ідеї авторів включають необхідність виробни-
цтва продукції для ефективного повторного використання 
та переробки відходів.

Різноманітні аспекти розвитку циркулярної еконо-
міки, обґрунтування концептуальних засад розроблення 
й реалізації циркулярних бізнес-моделей у різних секторах 
економіки входять до кола наукових інтересів багатьох ви-
датних зарубіжних учених (M. Andersen [13], M. Braungart 
[14], A. Haney [15], J. Kirchherr et al. [16], O. Krestyaninova 
[15], P. Lacy [17], J. Long [17], C. Love [15], W. McDonough 
[14], D. Pearce [18], G. Reday-Mulvey [19], D. Reike [20], 
C. Sherwin [21], W. Spindler [17], W. Stahel [19], B. Su et al. 
[22], K. Turner [18], W. Vermeulen [20], S. Witjes [20]).

У науковій літературі існують різні погляди на тлу-
мачення категорії «циркулярна економіка». Як правило, 
науковці ототожнюють її з поняттями «циклічна еко-
номіка», «відновлювальна економіка», «економіка за-
мкнутого циклу», «зелена економіка» тощо. Дослідни-
ки (M. Geissdoerfer et al. [23]; Y. Geng et al. [24]; H. Hislop,  
J. Hill [25]; S. Ingebrigtsen, O. Jakobsen [26]; J. Kirchherr et al. 
[16]; J. Korhonen et al. [27]; A. Murray, K. Skene, K. Haynes 
[28]; B. Su et al. [22]; Z. Yuan, J. Bi, Y. Moriguich [29]; T. Zink,  
R. Geyer [30] та інші), як правило, під циркулярною еконо-
мікою розглядають: економіку замкнутого циклу; економі-
ку, яку засновано на ресурсах; філософію управління; кон-
цепцію економічного розвитку; відновлювальну виробничу 
систему; стратегію сталого розвитку; інструмент «зеленої» 
економіки; діяльність, яку спрямовано на збереження на-
вколишнього середовища; економічну діяльність; напрям 
промислової модернізації; системний інноваційний підхід; 
основу сталого розвитку; модель економічного розвитку; 
ініціатива сталого розвитку; економічну систему; новий 
спосіб господарювання; підхід до сталого розвитку; еко-
номіку ресурсообігу; інтеграційний підхід до економічно-
го зростання та екологічної стійкості; системний підхід до 
економічного розвитку тощо.

Отже, існуючі концептуальні підходи до визначення 
терміна «циркулярна економіка», які запропоновано пред-
ставниками різних наукових шкіл, можна умовно класи-
фікувати за такими групами: парадигма; модель; система; 
стратегія; стратегічний напрям; підхід; інструмент; меха-
нізм; вид діяльності.

На основі узагальнення понятійно-категоріального 
апарату за обраною темою відповідно до різноманітних 
наукових гіпотез, теорій і концепцій під циркулярною еко-
номікою пропонується розуміти інноваційний підхід до 
організації логістичних процесів, який засновано на за-
мкнутому русі ресурсів з мінімальними втратами відходів 
і максимальним залученням і використанням вторинних 
ресурсів у виробництві задля досягнення сталого розвитку 
логістичних систем [31].

У результаті проведених досліджень [32; 33] доведе-
но, що поняття «циркулярна економіка» варто розглядати 
з позицій сталого розвитку, зеленої трансформації, сис-
темного інноваційного підходу, моделювання екосистем, 
просторового розвитку територій, стратегічного управ-
ління відходами. Тобто циркулярну економіку можна 
трактувати як: 

1)  сучасну парадигму розвитку регіональної еконо-
міки; 

2)  стійку бізнес-модель регіональної економіки, яка 
має базуватися на впровадженні логістичних рі-
шень у сфері управління відходами; 

3) модель економічного розвитку, яка має базуватися 
на інноваційних технологіях переробки відходів; 

4) комплексний підхід до управління відходами, який 
має полягати в інтеграції системного, процесного, 
ситуаційного та функціонального підходів; 

5) діяльність, яку спрямовано на реалізацію замкну-
того циклу логістичних потоків відходів з метою 
підвищення рівня екологічної безпеки регіону. 

Значну увагу дослідники й фахівці-практики (M. Dong 
[34], S. Dowlatshahis [35], D. Lee [34], F. McLeod et al. [36],  
A. Mesjasz-Lech [37], V. Popa [38], D. Rogers [39], S. Srivastava 
[40], M. Starostka-Patyk [38], R. Tibben-Lembke [39]; Д. Ба-
бина [41], І. Галак [41], А. Гикава [42], М. Григорак [43], 
А. Дунська [44], І. Коблянська [45], Т. Ковтун [46], Н. Мащак 
[42], Є. Мішенін [45], Л. Савченко [43], В. Смрковська [46],  
Ю. Тарановська [47], О. Цимбалістова [48], О. Черніхова 
[48], Н. Шрамко [44], Є. Юденко [48], Т. Янчук [47] та інші) 
приділяють обґрунтуванню концептуальних положень 
розвитку реверсивної логістики у системі циркулярної 
економіки.   

Проблеми трансформації регіональних систем управ-
ління відходами з використанням принципів зеленої еко-
номіки постійно цікавлять науковців і фахівців-практиків. 
Як показує аналіз літературних джерел, обґрунтуванню 
науково-методичних підходів до рециклінгу відходів та 
удосконаленню нормативно-правового, інституційного, фі-
нансового, інформаційного та організаційно-економічного 
забезпечення управління відходами присвячено значну 
кількість наукових праць учених, як: A. Bartoleto [49],  
K. Farahbakhsh [50], R.  Marshall [50]; Т. Антонова [51],  
М. Барінов [52], О. Вергун [53], Г. Виговська [54], А. Войці-
ховська [55], Т. Галушкіна [56], І. Годована [57], О. Губанова 
[58], М. Домашенко [59], В. Євдокименко [60], С. Іванюта 
[53], М. Караман [61], М. Клименко [58], І. Коблянська [62], 
І. Колодійчук [63], О. Кононенко [64], Н. Коробченко [65], 
Г. Костюк [57], О. Кравченко [55], Д. Крішко [66], І. Лоєва 
[61], Ю.  Маковецька [54], М.  Мельникова [67], О.  Міні-
на [68], В. Міщенко [54], В. Молодика [64], Л. Мусіна [56], 
Р.  Набока [69], І. Олексієвець [52], Т.  Омельяненко [54],  
В. Плохий [70], В. Потапенко [56], О. Прокопенко [59], К. Ро-
манчук [71], Т. Сафранов [58], Р. Тімченко [66], Є. Тітунін 
[66], М. Федунь [72], Р. Цалин [73], Н. Шадура-Никипорець 
[68], Т.  Шаніна [58], К.  Шиманська [71], В.  Школа [59]  
та інші.

В останні роки вчені (J. Coyle, E. Bardi, C. Langlay 
[74]; Дж. Сток, Д. Ламберт [75]; Є. Крикавський, Н. Чорно-
писька [76]; М. Григорак, Л. Костюченко, О. Соколова [77];  
О. Бондаренко [78]; А. Глазкова [79]; Д. Бауерсокс, Д. Клосс 
[80]; О. Карий, Г. Подвальна [81]; О. Сумець, Т. Бабенкoва 
[82]; І. Благун, І. Ничик [83]; Н. Смирнова [84]; І. Садчикова 
[85]) активно займаються вирішенням актуальних проблем 
формування й функціонування логістичної інфраструкту-
ри як механізму забезпечення сталого розвитку економіки, 
у тому числі у сфері управління відходами. 

Незважаючи на широке коло наукових розробок 
з обраної теми, подальше проведення наукових досліджень 
щодо належного інфраструктурного забезпечення регіо-
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нального управління відходами з урахуванням специфі-
ки Харківської області є своєчасним та актуальним. Для 
якісного моніторингу навколишнього середовища, пошуку 
шляхів вирішення проблеми підвищення рівня екологічної 
безпеки доцільно виконати аналітичне оцінювання сучас-
ного стану розвитку системи поводження з відходами у 
регіоні. 

І особливе значення ця проблема набуває у сучасних 
умовах трансформації регіональної системи управління 
відходами та створення належної інфраструктури (напри-
клад, кластерні утворення) у контексті Європейського Зе-
леного Курсу.

Таким чином, ця проблема зумовила мету цієї статті, 
яка полягає у науково-методичному обґрунтуванні доціль-
ності застосування логістичного підходу до інфраструк-
турного забезпечення регіонального управління відходами 
у контексті циркулярної економіки (на прикладі Харків-
ської області).

Методологічну основу дослідження складають поло-
ження теорій сталого і регіонального розвитку, концепцій 
зеленої та циркулярної економіки. Дослідження сучасних 
процесів формування систем управління відходами ба-
зується на використанні методів: статистичного аналізу, 
експертних оцінок, економіко-математичного моделю-
вання, прогнозування, аналогій і синтезу, системного під-
ходу, порівнянь і спостережень, класифікації, структурно-
логічного узагальнення. 

Наукові положення, висновки і рекомендації ґрунту-
ються на фундаментальних теоретичних розробках з фор-
мування систем управління відходами на регіональному 
рівні. Основою дослідження стали розробки сучасної еко-
номічної науки, наукові праці провідних зарубіжних і  ві-
тчизняних учених і фахівців-практиків у сфері рециклінгу 
відходів, природокористування, проблем забезпечення 
сталого розвитку територій і пошуку нових шляхів його 
досягнення, зокрема, через інфраструктурне забезпечення 
регіонального управління відходами.

Інформаційною базою дослідження стали: законо-
давчі та нормативно-правові акти України, Стратегія роз-
витку Харківської області на 2021–2027 роки, офіційні ма-
теріали Державної служби статистики України, Головного 
управління статистики у Харківській області, Міністерства 
захисту довкілля та природних ресурсів України, Міністер-
ства розвитку громад та територій України, Державної еко-
логічної інспекції України, Харківської обласної військової 
адміністрації, наукові публікації зарубіжних та українських 
учених-економістів.

Як показують дослідження міжнародних консал-
тингових компаній та аналітичних центрів, багато підпри-
ємців у країнах Європейського Союзу вже усвідомлюють 
необхідність трансформації бізнес-моделей і застосуван-
ня механізмів циркулярної економіки. Так, 44 % компаній 
з   першої сотні списку Fortune Global обрали стратегію 
розвитку циркулярної економіки. В опитуванні, яке про-
ведено Boston Consulting Group (BCG), 96 % респондентів 
заявили, що циркулярна економіка важлива для майбут-
нього успіху їхніх компаній. А 84 % заявили, що очікують 
збільшення обсягу інвестицій у проєкти з розвитку ци-
клічної економіки.

Впровадження механізму циркулярної економіки 
сприяє одержанню синергетичного (екологічного, еко-
номічного та соціального) ефекту. Наприклад, експерти 
Єврокомісії прогнозують, що циркулярна економіка спри-
ятиме збільшенню загального ВВП Євросоюзу на 0,5 % до 
2030 року та створенню приблизно 700 тис. нових робочих 
місць. 

Модель циркулярної економіки є привабливою кон-
цепцією для бізнесу, реалізація якої дозволяє запропонува-
ти багато конкретних стратегій на корпоративному рівні та 
не лише зосередитись на ресурсоефективному виробництві, 
а й забезпечити повторне використання відходів на всьому 
ланцюгу створення доданої вартості. За оцінками експертів, 
обсяг глобального ринку управління відходами становив 
у  2021 р. 423,4 млрд дол. США. У середньо- і довготривалій 
перспективі значення цього показника зростатиме.

Але по-справжньому трансформаційних змін все ще 
відбувається недостатньо. Так, лише 19 % респондентів 
успішно відновили свої бізнес-моделі. І тільки 14 % зазна-
чили, що діяльність у сфері циркулярної економіки дозво-
ляє переформувати всю роботу компаній. Згідно зі звітом 
The Circularity Gap, який щорічно представляється на Всес-
вітньому економічному форумі у Давосі, лише 9 % матеріа-
лів у світовій економіці використовується повторно.

Якщо розглядати сучасний стан розвитку регіональ-
ної системи рециклінгу відходів на прикладі Харківської 
області, то можна зазначити, що обсяг утворених відходів 
зменшився у 2020 р. порівняно з 2010 р. на 43,7 %, а утилі-
зованих – на 52,9 %. 

У регіоні спостерігається тенденція зростання спів-
відношення між обсягами утворених та утилізованих від-
ходів. Так, значення цього показника збільшилося у регіоні 
за 2010–2020 рр. з 5,03 до 6,02 разу. Обсяги видалених про-
мислових відходів у спеціально відведені місця або об’єкти 
знизилися на 21,3 %, а накопичених протягом експлуатації, 
у спеціально відведених місцях або об’єктах   – на 72,4 % 
(табл. 1).

Як свідчить аналіз інформаційно-аналітичних ма-
теріалів, обсяги відходів, утворених від господарської ді-
яльності підприємств у Харківській області, скоротилися 
за 2017–2020 рр. на 28,4 %, а їх питома вага у загальному 
обсязі утворених відходів – на 7,6 відсоткових пункти. За 
цей період обсяги відходів добувної промисловості і роз-
роблення кар’єрів зменшилися на 98,7 %; у сфері постачан-
ня електроенергії, газу та кондиційованого повітря – на 
76,3 %; будівництва – на 58,3 %; переробної промисловос-
ті – на 34,9 %. Обсяги відходів, які утворено у сільському, 
лісовому та рибному господарстві, навпаки, збільшилися 
у 3,6 разу, а у сфері водопостачання, каналізації, поводжен-
ня з відходами – у 1,5 разу (табл. 2).

За даними Головного управління статистики у Хар-
ківській області, обсяг утворених відходів у розрахунку на 
квадратний кілометр території по містах та районах регіону 
знизився у 2020 р. порівняно з 2018 р. на 8,6 % (з 51832,5 до 
47351,7 кг); а у розрахунку на одну особу – на 7,3 % (з 606,6 
до 562,2 кг). Як показує аналіз, у регіоні спостерігається 
тенденція зменшення кількості установок для поводження 
з відходами, спеціально відведених місць та об’єктів вида-
лення відходів (табл. 3). 
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Таблиця 1

Показники розвитку системи рециклінгу відходів

Роки

Обсяги відходів, тис. т

утворених утилізованих видалених у спеціально 
відведені місця чи об’єкти

накопичених протягом експлуатації, 
у спеціально відведених місцях чи об'єктах 

(місцях видалення відходів)

2010 2643,5 525,3 1196,8 39253,7

2011 2285,8 296,4 1235,3 39967,8

2012 2417,5 320,6 1392,3 41248,7

2013 2179,5 281,4 1398,1 42480,8

2014 2172,5 203,3 1192,0 43541,6

2015 1711,4 283,9 564,0 44015,2

2016 1952,6 422,0 859,0 41803,2

2017 1803,4 121,5 769,2 42414,9

2018 1628,5 285,0 861,8 43288,3

2019 1752,3 194,2 957,7 44155,1

2020 1487,7 247,1 942,2 10834,4

Джерело: складено на основі інформаційних матеріалів Головного управління статистики у Харківській області; розділу «Навколишнє при-
родне середовище» офіційного сайту Державної служби статистики України

Таблиця 2

Динаміка обсягу утворених відходів за видами економічної діяльності

Показники
Роки

2017 2018 2019 2020

Загальний обсяг, тис. т 1803,4 1628,5 1752,3 1487,7

Відходи від економічної діяльності підприємств, тис. т 1048,2 1061,1 1034,9 750,6

Частка у загальному обсязі, % 58,1 65,2 59,1 50,5

У тому числі за видами економічної діяльності, тис. т

Переробна промисловість 513,4 550,6 339,8 333,9

Сільське, лісове та рибне господарство 69,7 77,7 178,3 252,8

Постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря 235,0 275,1 331,2 55,7

Водопостачання; каналізація, поводження з відходами   34,9 54,5 51,9 51,7

Добувна промисловість і розроблення кар’єрів 119,4 35,6 72,5 1,5

Будівництво 1,2 1,3 1,3 0,5

Інші види економічної діяльності 74,5 66,3 59,9 54,4

Джерело: складено за даними Головного управління статистики у Харківській області

Таблиця 3

Кількість установок для поводження з відходами у регіоні

Показники
Роки

2017 2018 2019 2020

Установки для спалювання відходів з метою отримання енергії 18 35 39 17

Установки для спалювання відходів з метою теплового перероблення 
відходів 11 13 12 4

Установки для утилізації (перероблення) відходів 17 18 18 12

Спеціально відведені місця та об’єкти видалення відходів 35 39 35 34

Джерело: складено за даними Головного управління статистики у Харківській області
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Необхідно зазначити, що ситуація з інвестуванням 
розвитку системи управління відходами у Харківській об-
ласті значно погіршується. Про це свідчить низька частка 
капітальних інвестицій на поводження з відходами у за-
гальнорегіональному обсязі. Особливо це спостерігалося 
у 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 роках. Лише у 2017 р. ситуація 
дещо поліпшилася – значення цього показника станови-
ло 12,4 %, що на 11,2 відсоткових пункти вище порівняно 
з  2010 р. Частка капітальних інвестицій на поводження 
з відходами збільшилася за 2010–2020 рр. лише на 1,9 в.п. 
або з 1,2 % до 3,1 % загального обсягу капітальних інвести-
цій на охорону навколишнього природного середовища за 
всіма видами природоохоронної діяльності. Однак за цей 
період питома вага капітальних інвестицій на охорону ат-

мосферного повітря і проблеми зміни клімату зменшилася 
на 11,1 в.п. (табл. 4). 

Статистичний аналіз свідчить, що частка витрат на 
охорону навколишнього природного середовища за раху-
нок коштів держбюджету становила у 2020 р. у капітальних 
інвестиціях лише 3,9 % (у 2018 р. – 2,2 %), у поточних ви-
тратах – 4,9 % (у 2018 р. – 6,2 %). 

Частка поточних витрат на поводження з відходами 
становила в 2020 р. 38,6 % поточних витрат на охорону до-
вкілля за всіма видами природоохоронних заходів, або на 
12,6 відсоткових пункти більше порівняно з 2010 р. Пито-
ма вага поточних витрат на охорону атмосферного пові-
тря і проблеми зміни клімату зменшилася за цей період на  
0,5 в.п. (табл. 5).

Таблиця 4

Динаміка капітальних інвестицій на охорону навколишнього природного середовища  
за видами природоохоронної діяльності

Роки
Загальний обсяг капітальних 

інвестицій (у фактичних 
цінах), тис. грн

У тому числі за основними видами природоохоронної діяльності

охорона атмосферного повітря і проблеми 
зміни клімату поводження з відходами

тис. грн частка, % тис. грн частка, %

2010 98635,0 50832,4 51,54 1173,3 1,19

2011 528468,8 488674,0 92,47 1201,9 0,23

2012 607957,0 455615,1 74,94 2376,0 0,39

2013 176565,4 102720,2 58,18 1428,2 0,81

2014 69561,1 48070,7 69,11 1406,1 2,02

2015 62885,6 32377,7 51,49 3488,0 5,55

2016 95171,1 33323,8 35,01 6092,5 6,40

2017 340746,0 101696,7 29,85 42094,2 12,35

2018 273049,9 127505,1 46,70 43531,7 15,94

2019 472800,0 168719,3 35,69 47975,6 10,15

2020 706836,6 285638,1 40,41 22208,8 3,14

Джерело: складено на основі інформаційних матеріалів Головного управління статистики у Харківській області; розділу «Навколишнє при-
родне середовище» офіційного сайту Державної служби статистики України

Таблиця 5

Динаміка поточних витрат на охорону навколишнього природного середовища 
за видами природоохоронної діяльності

Роки Загальні поточні витрати  
(у фактичних цінах), тис. грн

У тому числі за основними видами природоохоронної діяльності

охорона атмосферного повітря і проблеми 
зміни клімату поводження з відходами

тис. грн частка, % тис. грн частка, %

1 2 3 4 5 6

2010 526909,8 20056,6 3,81 137029,4 26,01

2011 462169,1 12154,9 2,63 64608,8 13,98

2012 522091,9 20350,7 3,90 111032,6 21,27

2013 749938,5 20725,9 2,76 356917,8 47,59

2014 635529,4 21120,8 3,32 196662,6 30,94

2015 787852,8 34692,3 4,40 275710,0 35,00
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Встановлено, що капітальні інвестиції на поводжен-
ня з відходами у Харківській області спрямовано здебіль-
шого у процеси очищення: у 2018 р. – 43531,7 тис. грн 
(100 % загальнорегіонального обсягу капітальних інвести-
цій на поводження з відходами); у 2019 р. – 47975,6 (100  %); 
у  2020  р.  – 21872,5 тис. грн (98,5 %). У 2018 р. у регіоні не 
відбувалося інвестування капітального ремонту основних 
засобів природоохоронного призначення у сфері пово-
дження з відходами. У 2019 р. частка цих інвестицій у за-
гальному обсязі інвестицій на капітальний ремонт осно-
вних засобів природоохоронного призначення за видами 
природоохоронних заходів становила 6,1 % (1042,4 тис. 
грн), а у 2020  р. – 3,2 % (352,4 тис. грн). Тобто питома вага 
інвестицій на капітальний ремонт основних засобів приро-
доохоронного призначення у сфері поводження з відхода-
ми у Харківській області скоротилася за 2019–2020 рр. на 
2,9 в.п.

На підставі аналізу затвердженої Стратегії розвитку 
Харківської області на 2021–2027 роки виявлено, що одні-
єю з ключових оперативних цілей є створення ефективної 
системи поводження з відходами шляхом запровадження 
інноваційних технологій. Але у програмному документі 
недостатньо уваги приділяється саме формуванню регіо-
нальної логістичної інфраструктури управління відходами, 
яка б відповідала сучасним вимогам господарювання. 

Крім цього, у Харківській області досі не прийнято 
Регіональний план управління відходами. Хоча були де-
які спроби розроблення цього стратегічного документу. 
У  2020 р. Харківською обласною державною адміністра-
цією було створено відповідну робочу групу, яка запропо-
нувала проєкт Плану. У проєкті йдеться про доцільність 
формування інфраструктури для оброблення небезпечних 
відходів; поводження з промисловими відходами, відпра-
цьованими нафтопродуктами, відходами будівництва та 
знесення, відходами електронного та електричного облад-
нання, відпрацьованими батарейками та акумуляторами, 
медичними відходами; управління відходами сільського 
господарства; збирання, зберігання, розбирання знятих 
з експлуатації транспортних засобів, повторного викорис-
тання та відновлення відходів, що утворилися після роз-
бирання знятих з експлуатації транспортних засобів. Але 
у 2021 р. було припинено діяльність робочої групи з розро-
блення проєкту «Регіональний план управління відходами 
в Харківській області» (розпорядження Харківської облас-
ної державної адміністрації від 03.09.2021 р. № 455). І тому 
роботу з доопрацювання проєкту програмного документа 
не було продовжено.

На цей момент регіональним органам влади Харків-
ської області варто впроваджувати передовий досвід інших 
регіонів України, у яких активно ведеться різнопланова ро-
бота з управління відходами. Наприклад, у Вінницькій, Во-
линській, Дніпропетровській, Київській, Тернопільській, 
Хмельницькій областях затверджено Регіональні плани 
управління відходами до 2030 року, а у Закарпатській об-
ласті – Стратегія управління відходами до 2030 року. У цих 
документах передбачено формування ефективних логіс-
тичних систем управління відходами із застосуванням 
кластерного підходу з урахуванням стандартів європей-
ської практики.

Для ефективного інфраструктурного забезпечення 
регіонального управління відходами (РУВ) у Харківській 
області у контексті парадигм «зеленого» зростання, цирку-
лярної економіки та сталого розвитку доцільно застосову-
вати логістичний підхід (рис. 1). 

Його суть полягає в інтеграції принципів трансфор-
мації системи управління відходами, пріоритетних на-
прямів рециклінгу відходів унаслідок руйнувань об’єктів 
критичної інфраструктури, впровадження алгоритму ре-
версивної логістики, основних складових організаційно-
економічного механізму (функцій, методів, засобів управ-
ління, інформаційних систем, цифрових, «зелених» та ін-
новаційних технологій), фінансових інструментів зеленого 
інвестування для реалізації регіональної стратегії управ-
ління відходами. 

Реалізація запропонованого логістичного підходу 
сприятиме прийняттю обґрунтованих інноваційних рішень 
з екологічного менеджменту; своєчасному вирішенню про-
блем з управління зворотними потоками відходів вироб-
ництва із застосуванням принципів реверсивної логісти-
ки; мінімізації негативного впливу на довкілля за рахунок 
збільшення обсягу переробки та повторного використання 
відходів; дієвому впровадженню бізнес-моделей циркуляр-
ної економіки, переходу до розширення відповідальності 
виробників; підвищенню рівня екологічної безпеки регіо-
ну; досягненню цілей сталого розвитку.

Висновки. Отже, виходячи з вищевикладеного мож-
на дійти таких висновків. У сучасних умовах господарю-
вання відходи слід розглядати як економічну категорію, яка 
має виходити з того, що відходи є економічним об’єктом, 
від успішного управління якими залежить регіональний 
розвиток. Наразі регіональним і місцевим органам влади 
Харківської області варто звернути увагу на розроблення 
Комплексної програми або Стратегії регіонального управ-
ління відходами на 2023 –2027 роки, а також доопрацюван-

1 2 3 4 5 6

2016 822392,8 37266,8 4,53 274421,1 33,37

2017 900042,9 46338,2 5,15 333167,7 37,02

2018 1053048,1 43978,1 4,18 370126,1 35,15

2019 1235800,5 37262,4 3,02 507642,7 41,08

2020 1335006,5 44267,5 3,32 515089,2 38,58

Джерело: складено на основі інформаційних матеріалів Головного управління статистики у Харківській області; розділу «Навколишнє при-
родне середовище» офіційного сайту Державної служби статистики України

Закінчення табл. 5
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Аналітичне забезпечення (моніторинг, оцінювання й діагностика сучасного стану, впливу сукупності 
екзогенних та ендогенних чинників, особливостей і тенденцій розвитку системи управління відходами з урахуванням 

регіональної специфіки)

Організаційно-економічний механізм забезпечення (функції управління (прогнозування, планування, організація, 
контроль, облік, аналіз, регулювання, мотивація); методи управління (адміністративні, економічні, організаційні, 

соціально-психологічні); засоби, важелі, інструменти управління; інформаційно-комунікаційні системи; 
цифрові, «зелені», маркетингові, логістичні та інноваційні технології)

Алгоритм реверсивної логістики
  визначення потенційного обсягу і  характеристик 

зворотних потоків;
 групування зворотних потоків відходів за 

характеристиками;
 розрахунок витрат на повернення продукції;
 вибір механізму повернення (за найвищим рівнем 

рентабельності, найменьшими витратами, аутсорсинг);
 операційний етап повернення; 
 проєктування системи управління зворотним потоком 

відходів;
 інформаційне забезпечення 
 моніторинг і контроль за реалізацією системи 

управління реверсивними потоками відходів 
виробництва

Принципи трансформації 
системи управління відходами

 відповідність засадам економіки замкненого циклу;
 впровадження ієрархії управління відходами 

(запобігання утворенню відходів підготовка до 
повторного використання рециклінг інші операції 
з відновлення видалення);
 впровадження інтегрованої інформаційної системи 

з управління відходами;
 системний підхід і планованість; 
 застосування розширеної відповідальності виробника; 
 інтеграція до ринку відходів ЄС  та реалізація 

європейської системи управління відходами 
виробництва

Фінансові інструменти зеленого інвестування 
відповідного інфраструктурного забезпечення УВ 

 Зелені кредити 
 Зелені облігації 
 Краудфандинг
 Краудсорсинг
 Гранти європейських і міжнародних фінансових 

організацій
 Технічна допомога міжнародних фінансових організацій
 Ресурси «зелених» інвестиційних фондів

Пріоритетні напрями рециклінгу відходів унаслідок 
руйнувань об’єктів критичної інфраструктури

 ретельне сортування відходів; визначення груп 
матеріалів, які можуть бути використані повторно; 
передача на повторне використання;
 оброблення/перероблення на місці;
 передача на оброблення/перероблення;
 тимчасове складування для подальшої передачі на 

повторне використання або 
оброблення/перероблення;
 захоронення для деяких видів відходів

Складові синергетичного ефекту: 
економічний  соціальний  екологічний

1) зниження витрат на організацію логістичної діяльності; 
2) створення нових робочих місць; 
3) скорочення рівня викидів парникових газів; 
4) підвищення рівня екологічної безпеки регіону; 
5) прийняття обґрунтованих інноваційних рішень з екологічного менеджменту та впровадження дієвих циркулярних 

бізнес-моделей управління відходами

Формування та функціонування належної логістичної інфраструктури – регіональна кластерна структура управління 
відходами як специфічна форма партнерства

Рис. 1. Логістичний підхід до формування регіональної інфраструктури управління відходами у Харківській області

Джерело: авторська розробка
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ня й затвердження Регіонального плану управління відхо-
дами до 2030 року із залученням різних категорій стейк-
холдерів. 

Але слід зазначити, що поняття «промислові від-
ходи», «відходи виробництва» і «відходи від руйнуван-
ня» чинним законодавством України чітко не визначено. 
У зв’язку з цим було б доцільно ввести ці поняття у націо-
нальні нормативно-правові документи. Це, своєю чергою, 
полегшило б відмежування їх від інших видів відходів і за-
безпечило б ефективнішу реалізацію норм законодавства 
у сфері управління відходами, у тому числі як рециклінгу 
вторинних ресурсів. Крім цього, до діючих нормативно-
правових актів, які регулюють питання поводження з від-
ходами, необхідно включити терміни «система управлін-
ня відходами», «інфраструктура управління відходами», 
«кластерна структура управління відходами», «зелені ін-
вестиції», «механізм «зеленого» фінансування». Для цьо-
го доцільно внести зміни і доповнення до Законів України 
«Про відходи», «Про охорону навколишнього природного 
середовища», «Про оцінку впливу на довкілля», Національ-
ної стратегії управління відходами в Україні до 2030  року, 
Національного плану управління відходами до 2030 року, 
Стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки у  Хар-
ківській області.

А також доопрацювати законопроєкт «Про управ-
ління відходами», у якому визначити засади (інституційні, 
організаційні, економічні тощо) і механізми інфраструк-
турного забезпечення управління відходами.

З метою вдосконалення регіональної системи управ-
ління відходами у Харківській області на логістичних за-
садах доцільним є:

впровадження новітніх технологій та обладнання ��
для збирання, сортування, транспортування, пе-
реробки та утилізації відходів з урахуванням пе-
редового європейського досвіду;
розроблення методики оцінювання екологічних ��
збитків регіону та шкоди діючій системі управ-
ління відходами через наслідки російської агресії 
проти України;
сприяння використанню переробки відходів як ��
вторинної сировини на засадах зеленого інвесту-
вання;
розроблення фінансового механізму застосування ��
публічно-приватного партнерства із залученням 
приватних інвестицій та інших небюджетних дже-
рел фінансування у сфері управління відходами;
розроблення та впровадження інструментів еко-��
номічного стимулювання утилізації відходів;
впровадження концепції реверсивної логістики ��
у  контексті циркулярної економіки;
створення відповідної кластерної структури як ��
організаційної форми партнерства у сфері управ-
ління відходами;
розроблення та затвердження Регіональної стра-��
тегії управління відходами від руйнувань об’єктів 
критичної інфраструктури у контексті відновлен-
ня та розбудови економіки Харківської області 
у  рамках виконання «Плану Маршалла для Укра-
їни».

У подальших дослідженнях планується обґрунтувати 
концептуальні положення формування кластерної струк-
тури управління відходами у Харківській області з ураху-
ванням регіональної специфіки та визначити механізми 
реалізації наданих рекомендацій, одним з яких є публічно-
приватне партнерство; розробити методичний підхід до 
ідентифікації елементів критичної інфраструктури.
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