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Іляш О. І., Лупак Р. Л., Смоляр Л. Г., Хаустова В. Є., Бояринова К. О. Композиція порівняльних характеристик 
соціальної політики європейських країн

Метою дослідження є наукове обґрунтування та композиційне представлення порівняльних характеристик тенденцій соціальної політики в низці 
європейських країн із урахуванням певного набору критеріїв соціального забезпечення та приведенням аналітичних висновків стосовно їх змін. Об-
ґрунтовано актуальність розширення сфер реалізації соціальної політики, що обумовлена теперішніми трансформаціями суспільних цінностей і 
швидким технологічним розвитком світового господарства. Це потребує проведення постійного моніторингу соціальних змін та аналізу впливу 
глобального середовища на соціально-економічний розвиток країн. Наведено порівняльні характеристики соціального забезпечення населення де-
яких європейських країн за низкою критеріїв (ратифікація оновлених Конвенцій МОП про соціальне забезпечення, ефективне охоплення соціальним 
захистом (включно з показниками ЦСР 1.3.1, 3.8.1), витрати на охорону здоров’я та соціальний захист, законодавче охоплення соціального захисту, 
допомоги на дітей та сім’ї, захист материнства, допомога у зв’язку з хворобою, захист від виробничих травм, захист від безробіття, виплати по 
інвалідності, пенсії за віком). Наголошено на явній відмінності соціальної політики України від європейських країн, що головним чином пов’язана із 
соціально-економічним станом нашої країни та посилилася від початку загострення гібридних загроз і необхідності військового захисту. Виділено 
тенденції, що визначають критичну необхідність теперішніх реформ у соціальній політиці та мають значний вплив на соціально-економічний 
стан європейських країн. Наголошено на подальшому поглибленні соціальних проблем і необхідності ще більш активного реформування соціальної 
сфери. Зроблено висновок, що основним завданням України в теперішніх умовах є задоволення базових потреб та інтересів суспільства, підтри-
мання основних процесів життєдіяльності соціуму, забезпечення на достатньому рівні освоєння та творення соціальних цінностей.
Ключові слова: соціальна політика, соціальне забезпечення, соціальні відносини, соціальний захист, країни ЄС.
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Ilyash O. I., Lupak R. L., Smoliar L. G., Khaustova V. Ye., Boiarynova K. O. A Composition of Comparative Characteristics  
of Social Policy of European Countries

The aim of the study is a scientific substantiation and compositional presentation of comparative characteristics of social policy trends in a number of Euro-
pean countries, taking into account a certain set of social security criteria and drawing analytical conclusions about their changes. The relevance of expanding 
the spheres of implementation of social policy, conditioned by the current transformations of social values and rapid technological development of the world 
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economy, is substantiated. This requires constant monitoring of social changes and analysis of the impact of the global environment on the socioeconomic 
development of countries. Some comparative characterizations of social security of the population of several European countries are provided according to a 
number of criteria (ratification of the updated ILO Conventions on Social Security, effective social protection coverage (including the SDG indicators 1.3.1, 3.8.1), 
expenditures on health care and social protection, legislative coverage of social protection, child and family benefits, maternity protection, sickness assistance, 
protection against occupational injuries, protection against unemployment, disability benefits, old age pensions). The clear difference between the social policy 
of Ukraine and the European countries, which is mainly related to the socioeconomic situation of our country and has intensified since the beginning of the ag-
gravation of hybrid threats and the need for military protection, is emphasized. The tendencies that determine the critical necessity of the current reforms in so-
cial policy and having a significant impact on the socioeconomic situation of the European countries are allocated. The further deepening of social problems and 
the need for even more active reform of the social sphere are emphasized. It is concluded that the main task of Ukraine in the current conditions is to meet the 
basic needs and interests of society, to maintain the basic processes of life of society, to ensure the development and creation of social values at a sufficient level.
Keywords: social policy, social security, social relations, social protection, countries of the EU.
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Соціальна політика все більше визначає здат-
ність країни забезпечувати достатні темпи 
розвитку, адаптовуватися до глобалізацій-

них змін, підтримувати та підвищувати необхідний 
рівень економічної безпеки і конкурентоспромож-
ності, вирішувати інші критично важливі завдання.  
В економічній теорії здебільшого роль соціальної по-
літики розглядається в аспекті пошуку способів по-
долання низки побутових, трудових, демографічних 
і пов’язаних з ними проблем у суспільстві, що вини-
кають в міру настання економічних, фінансових, по-
літичних занепадів і загострень. 

Теперішні трансформації суспільних цінностей 
і швидкий технологічний розвиток світового госпо-
дарства зберігає базові стандарти соціальної полі-
тика, але водночас розширює та створює нові сфери 
її реалізації, що в кінцевому підсумку вимагає про-
ведення постійного моніторингу соціальних змін та 
аналізу впливу глобального середовища на соціально- 

економічний розвиток країн. Тут доречно інфор-
маційно-аналітичну роботу проводити виходячи із 
порівнюваності, достовірності, обґрунтованості та 
інших характеристик обраних сфер дослідження со-
ціальної політики.

Для України в контексті поліпшення соціальної 
політики прийнятною моделлю варто розглядати єв-
ропейську соціальну систему, становлення якої вра-
хувало різні підходи до регулювання соціальних та 
економічних відносин і яка відрізняється постійним 
прогресом і пошуком нових способів удосконалення. 
Отже, актуальним є порівняння характеристик соці-
альної політики нашої країни та європейських країн, 
що сформує базові положення для розуміння механіз-
мів впровадження в українську соціально-економічну 
систему прогресивних європейських норм і подаль-
шого тісного поєднання із загальною європейською 
моделлю управління соціальними відносинами.
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Аналіз останніх публікацій науковців підтвер-
джує значну широту сфер економіки, розвиток яких 
визначається ефективністю реалізації соціальної по-
літики та здатністю органів державного регулювання 
впроваджувати зміни і досягати прогресу в побудо-
ві нової соціальної моделі національного господар-
ства. Варто виділи результати досліджень таких віт-
чизняних науковців, як: С. Бондаренко, Н. Бугас [1],  
О. Бутник [2], Т. Васильців [3, с. 8–14; 4, с. 23–29],  
О. Мульска [4, с. 23–29; 12], Х. Дрималовська, Р. Бала 
[5, с. 178–184], І. Жеребило [6, с. 283–289], О. Капі-
тан, А. Нестеренко [8, с. 260–266], А. Мостепанюк 
[9, с. 1–8; 10, с. 7–10], В. Николаєва, Н. Малярчук,  
Л. Овчарова [11], Н. Рущишин [12] та інших. Попри 
це, вивчення соціальної політики є неперервним, 
адже норми, типи, сфери та інше, що стосується со-
ціальних відносин, постійно змінюються, набувають 
нових цінностей і потребують регулювання, моніто-
рингу, контролю тощо.

Метою статті є наукове обґрунтування та ком-
позиційне представлення порівняльних характерис-
тик тенденцій соціальної політики в низці європей-
ських країн із урахуванням певного набору критеріїв 
соціального забезпечення та приведенням аналітич-
них висновків стосовно їх змін.

Відомо, що основними цілями соціальної полі-
тики є забезпечення соціального захисту, роз-
виток соціально-трудових відносин, розши-

рення сфер соціального страхування, прогресування 
ринку праці та зайнятості, поліпшення умов для на-
громадження та реалізації соціального потенціалу.  
У підсумку головним результатом такої політики стає 
соціальне забезпечення суспільства, де від держави 
вимагається сформувати відповідне правове середо-
вище, бізнес зобов’язаний виконувати державні нор-
ми, а суспільство прагнутиме підвищувати продук-
тивність праці та інтелектуально-творчий розвиток. 

Соціальне забезпечення населення прийнято 
розглядати як систему державних програм і заходів, 
які передбачають забезпечення мінімального рівня 
доходів, здоров’я, освіти та інших соціальних потреб 
суспільства. Водночас масштаби соціального забез-
печення можуть варіюватися залежно від країни, її 
економічного стану та політичного устрою.

У багатьох країнах ЄС соціальне забезпечення 
населення відбувається через різні державні програ-
ми, такі як пенсійна система, медичне страхування, 
соціальна допомога, допомога по безробіттю та інші. 
Так, останніми роками витрати на соціальне забезпе-
чення у Франції склали 34,0% ВВП, Німеччині – 30,0%, 
Італії – 28,0%, Іспанії – 26,0%, у скандинавських краї-
нах (Данія, Швеція, Норвегія) – 30,0%. Порівняно з 
європейськими країнами в інших витрати на соціаль-
не забезпечення є меншими, зокрема в Канаді вони 
складають 17,0% ВВП, США – 19,0%, Японії – 18,0%, 
Австралії – 17,0% [13; 14].

Аналізування системи соціального забезпе-
чення Іспанії, України та Польщі засвідчило 
суттєву різницю в періоді ратифікації онов-

лених Конвенцій МОП про соціальне забезпечення. 
Так, різниця складає 28 років порівняно з часом ра-
тифікації Конвенцій в Іспанії. Уже у 1996 р. Україна 
та Королівство Іспанія підписали Угоду про соціальне 
забезпечення громадян і висловили взаємне бажання 
розвивати та поглиблювати дружні відносини. При 
тому витрати на охорону здоров’я та соціальний за-
хист у досліджуваних країнах рівноцінно коливався в 
межах 16,2–16,8% (табл. 1).

У табл. 2 наведено порівняльні характеристики 
соціального забезпечення населення деяких європей-
ських країн за низкою критеріїв (ратифікація онов-
лених Конвенцій МОП про соціальне забезпечення, 
ефективне охоплення соціальним захистом (включ-
но з показники ЦСР 1.3.1, 3.8.1), витрати на охорону 
здоров’я та соціальний захист, законодавче охоплен-
ня соціального захисту, допомоги на дітей та сім’ї, 
захист материнства, допомога у зв’язку з хворобою, 
захист від виробничих травм, захист від безробіття, 
виплати по інвалідності, пенсії за віком), відповідно 
до яких можна відмітити:
 залежність соціальної допомоги від економіч-

ного стану країни; 
 диференційований характер надання держав-

ної допомоги різним верствам населення; 
 значні відмінності у визначенні мінімального 

розміру матеріальної державної допомоги; 
 значні труднощі в підтримці окремих катего-

рій населення;
 посилення вимог до отримання державної до-

помоги. 
Для України явною є відмінність від європей-

ських країн, що головним чином пов’язана із соціально- 
економічним станом нашої країни та яка, до того ж, 
посилилася від початку загострення гібридних загроз 
і необхідності військового захисту.

Один із найвищих рівнів соціального забез-
печення існує у Франції, зокрема, у 2021 р. урядом 
країни на такі потреби було виділено майже 711 млрд 
євро, що становить понад 30,0% від усіх державних 
витрат у країні. 

Франція має одну з найбільш розвинутих сис-
тем соціального захисту у світі. Так, у 2021 р. уряд 
Франції виділив 35 млрд євро на соціальні програ-
ми для боротьби з наслідками пандемії COVID-19. 
Основні програми соціального захисту у Франції 
включають: систему соціального страхування, яка за-
безпечує оплату лікарняного лікування, допомогу по 
безробіттю та матеріальну допомогу; пенсійну систе-
му, яка забезпечує виплату пенсії. Зокрема, стосовно 
пенсій відмітимо нещодавній початок у Франції від-
повідної реформи, яка передбачає підвищення пен-
сійного віку до 64 років і супроводжується активни-
ми громадським невдоволенням і масовими протес-
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Таблиця 1

Аналіз динаміки обсягів соціального забезпечення Іспанії, України та Польщі 

Основні види соціального забезпечення
Країна

Іспанія Польща Україна

1. Ратифікація оновлених Конвенцій МОП про соціальне забезпечення 1988 2003 2016

2. Ефективне охоплення соціальним захистом (включно з показниками 
ЦСР 1.3.1, 3.8.1), 2020 або останній доступний рік (відсоток відповідної 
групи населення)

80,9 84,9 73,0

3. Витрати на охорону здоров’я та соціальний захист, 2020  
або останній доступний рік (відсоток ВВП) 16,8 16,2 16,2

4. Законодавче охоплення соціального захисту, за функціями, 2020  
або останній доступний рік (відсоток населення працездатного віку) 49,5 43,7 49,3

Джерело: складено авторами за [15].

тами. До прикладу, Німеччина також має розвинену 
систему соціального захисту населення, яка включає 
медичне страхування, пенсії, допомогу по безробіт-
тю, допомогу сім’ям з дітьми та інші послуги. І вже у 
2020 р. уряд Німеччини виділив понад 130 млрд євро 
на соціальні програми для підтримки населення під 
час пандемії COVID-19.

Якщо брати до уваги достроковий вихід на пен-
сію, то в більшості європейських країн це відбуваєть-
ся в 62 роки (наприклад, у Австрії, Греції, Італії, Іс-
панії, Норвегії, Португалії, Швеції). Попри це, уряди 
багатьох країн усвідомлюють, що реформувати пен-
сійну систему необхідно буде кожній європейській 
країні, незважаючи на соціально-економічний стан, 
адже все більш вираженою в Європі є тенденція ста-
ріння населення, що вимагає радикальних реформ у 
соціальній політиці. В Україні реформування пенсій-
ної системи також триває, і у 2023 р. населення нашої 
країни (як чоловіки, так і жінки) виходять на пенсію 
у 60 років, але здатність набути статусу пенсіонера й 
отримувати відповідні виплати напряму залежить від 
страхового стажу.

Високе соціальне забезпечення вимагає значних 
витрат, і не лише від держави. Так, у Франції діє 
одна з найдорожчих систем охорони здоров’я, 

яка існує шляхом стягнення близько 19,0% доходу з 
усіх, хто влаштувався на офіційну роботу, а також по-
датків, які накладаються на тютюновий, алкогольний 
і фармацевтичний бізнес. При цьому третина страхо-
вого внеску припадає на працівників, а решту сплачу-
ють роботодавців, що в підсумку дозволяє забезпе-
чити страховими полісами майже 9 із 10 французів.

Попри те, що країни ЄС функціонують як єдина 
група країн зі спільною нормативно-правовою базою, 
системою інституціонального регулювання та іншим, 
існує низка особливостей у реалізації соціальної по-
літики. Так, працівникам, самозайнятим особам і 
членам їх сімей надано свободу пересування в меж-
ах ЄС, але така свобода пересування може призвести 

до втрати багатьох можливостей у галузі соціального 
захисту порівняно з тими особами, які постійно про-
живають у своїй країні. Для забезпечення високого 
рівня соціального захисту, виконання положень, які 
визначені Європейською соціальною хартією та Хар-
тією Співтовариства про фундаментальні соціальні 
права робітників, Співтовариство здійснює заходи, 
які сприяють координації дій у соціальному захис-
ті та враховують відмінності національних законо-
давств щодо соціального захисту.

Відповідно до законодавства країн – членів ЄС 
наявність права на певний вид соціального захисту 
та його надання залежить від розміру та кількості 
внесків, зроблених до відповідних інститутів соці-
ального захисту. Право на соціальний захист може 
пов’язуватися також із фактом проживання в одній із 
країн – членів ЄС. При цьому кожна країна має власне 
законодавство щодо соціального захисту. Ця пробле-
ма знайшла своє відображення у ст. 42 Договору про 
ЄС, де йдеться про адаптацію соціального захисту до 
захисту працівників-мігрантів та його відповідність 
двом основним принципам: створення можливостей 
для набуття та збереження права на соціальні випла-
ти шляхом урахування всіх періодів, передбачених  
у законах окремих країн, і надання виплат особам, які 
є резидентами на території країн – членів ЄС. 

Загалом захист соціальних прав населення є од-
нією з головних функцій урядів кожної країни світу, 
а особливо в контексті відновлення після пандемії 
COVID-19 і необхідності концентрації на забезпеченні 
максимально можливої підтримки своїм громадянам.

ВИСНОВКИ
Підходи до соціальної політики в багатьох єв-

ропейських країнах мають багато відмінностей, які 
здебільшого пов’язані із економічним станом, демо-
графічними тенденціями, а також політичним устро-
єм, людським капіталом та іншим. Так складається, 
що країни із високим економічним розвитком здатні 
повною мірою забезпечувати базові потреби суспіль-
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ства, впроваджувати нові, поліпшені соціальні стан-
дарти та на постійні основі досягати в суспільстві 
суспільної злагоди та стабільності. 

Основним завданням України в теперішніх 
умовах є задоволення базових потреб та ін-
тересів суспільства, підтримання основних 

процесів життєдіяльності соціуму, забезпечення на 
достатньому рівні освоєння та творення соціальних 
цінностей. Очевидно, що за таких тенденцій досягну-
ти необхідного прогресу в соціальній політиці досить 
складно, і такі завдання часто втрачають пріоритет-
ність при посиленні гібридних загроз і ризиків. Тому 
суспільство повинно змінюватися, більше уваги при-
діляти самоорганізації в забезпеченні соціального 
захисту, налагодженню високоінтелектуальної праці, 
поліпшенню соціальної відповідальності.

Подальші наукові дослідження варто сконцен-
трувати на вивченні інструментарію вдосконалення 
вітчизняної державної соціальної політики, що вра-
ховуватиме позитивний досвід європейських кра-
їн, вплив теперішніх умов на соціально-економічне 
функціонування національного господарства, актив-
ні зміни соціальних цінностей у міру глобалізаційних 
тенденцій технологізації та цифровізації тощо.          
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