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Resumen

En el Ecuador los gobiernos autonomos descentralizados deben elaborar y preparar un plan
de desarrollo territorial, ademas de contar con indicadores que permitan una evaluacién de
desempefio par la toma de decisiones, esto nos lleva al objetivo del articulo, analizar los
estados financieros del presupuesto institucional del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
canton El Carmen, lo que permiti6 ampliar la vision de la informacion financiera existente, a
través de una investigacion de caracter mixto cuali-cuantitativo, tipo documental y de campo.
Los indicadores financieros entre los que se encuentran los de autonomia financiera,
dependencia, autosuficiencia financiera, ahorro corriente, rigidez de los gastos como resultado
se propuso una matriz de semaforizacion en base al andlisis comparativo de los afios de
estudio, permitiendo identificar la situacion financiera de las principales cuentas de la
administracion local que disponian Unicamente de informacion presupuestaria, datos
generales carecientes de interpretacion requirentes de un monitoreo permanente de sus

actividades econdmicas y financieras.

Abstract

In Ecuador, the decentralized autonomous governments must elaborate and prepare a
territorial development plan, in addition to having indicators that allow an evaluation of
performance for decision-making, this leads us to the objective of the article, to analyze the
financial statements of the institutional budget. Decentralized Autonomous Government of the
El Carmen canton, which will allow expanding the vision of the existing financial information,
through a mixed qualitative-quantitative, documentary and field type investigation. The
financial indicators, among which are those of financial autonomy, dependence, financial self-
sufficiency, current savings, rigidity of expenses, as a result, a traffic light matrix can be found
based on the comparative analysis of the years of study, allowing the situation to be identified.
of the main accounts of the local administration that only had budgetary information, general
data that lacked the interpretation required for permanent monitoring of their economic and

financial activities.

Palabras clave/Keywords

Andlisis financiero, indicadores financieros, presupuesto / financial analysis, financial
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1. Introducciodn

En las instituciones publicas y privadas la importancia del andlisis financiero
para la toma de decisiones cada vez tiene un mayor impacto, las instituciones deben
utilizar diferentes herramientas financieras para predecir, registrar datos y analizar los
resultados para ejecutar acertadas decisiones.

De acuerdo con Armijos (2009) los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
para un mejor funcionamiento con base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos elaboran una planificacion estratégica que es uno de los métodos utilizados
por los gobiernos centrales para una eficiente y eficaz administracion, este
instrumento esta enfocado en el desarrollo de una imagen de futuro para accionar de
manera responsable asegurando la viabilidad en la administracion de sus recursos.

La planificacion y el ordenamiento de un territorio representan en un Municipio
el grado de organizacion que deben tener. Algunos elementos del diagnéstico
muestran tendencias fundamentales relacionadas con las dindmicas socio territoriales
y demograficas en el canton EI Carmen, entre ellas, las profundas transformaciones
gue afectan el crecimiento, estructura y localizacién de su poblacion, las marcadas
desigualdades en términos de distribucibn de la poblacién en el territorio,
desigualdades sociales y econdmicas.

En el Carmen se puede observar que no todos los ciudadanos muestran un
bienestar social alto, aunque el Gobierno Autbnomo Descentralizado tiene afios
conformado como institucién ha presentado inconvenientes al planificar bien sus
recursos, todo esto se puede evidenciar en los niveles de endeudamiento, la falta de
pavimentado en las calles principales, agua potable, relleno sanitario se convierte en
un gran problema para los habitantes, es por ello que el objetivo del presente articulo
es analizar los indicadores financieros del presupuesto institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén ElI Carmen.

De acuerdo con la Secretaria de Planificacion (2019) todos los Gobiernos
Auténomos tienen competencias y para asumirlas deben de financiar sus ingresos,

como parte de los objetivos de estudio es caracterizar los indicadores financieros del
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presupuesto institucional a través de la matriz de semaforizacion y poder
concluir si tiene un estado financiero saludable y sostenible a través de los ratios
financieras estudiados.

1.1. Marco referencial

El andlisis financiero facilita la toma de decisiones en las empresas e
instituciones publicas mediante la informacion razonable expresada en sus estados
financieros o presupuestos, los cuales al ser analizados e interpretados proporcionan
indicadores que sirven para emitir elementos de juicio para apoyar o rechazar las
diferentes propuestas. (Burgos, 2016, p.12)

De acuerdo con Stickney et al. (2018) Los indicadores financieros se
constituyen en una herramienta indispensable para la adecuada administracion
financiera de las organizaciones. Son cocientes huméricos que relacionan cuentas o
grupos de cuentas de los estados financieros, unos resultan de relacionar cuentas del
Estado de Situacion Financiera o Balance General, otros de relacionar cuentas del
Estado de Resultados y también de relacionar cuentas de ambos estados financieros.
(p.23)

De la misma manera Tapia (2017) sefala que el proceso de andlisis de los
estados financieros consiste en la aplicacion de herramientas y técnicas analiticas a
los estados y datos financieros, con el fin de obtener de ellos medidas y relaciones
gue son significativas y Utiles para la toma de decisiones. (p.17)

Para Nava (2017) Entre los indicadores financieros mas destacados y utilizados
se encuentran los siguientes: indicador de liquidez, indicador de actividad, indicador
de endeudamiento y el indicador de rentabilidad. (p.6)

“La toma de decisiones se define como la seleccion de un curso de acciones
entre alternativas, es decir que existe un plan, un compromiso de recursos, de
direccién o reputacion” (Weihrich, 1999, p.12).

En este sentido Solano (2020) expone que en la toma de decisiones existen
elementos o0 aspectos esenciales para evaluar la importancia de una decision entre
ellos se encuentran: el tamafio del compromiso, flexibilidad en los planes, certeza en
los objetivos y las politicas, la cuantificacién de variables y el impacto humano. (p.4)

Por su parte Arrendondo (2017) define que en los aspectos esenciales en la
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toma de decision existen elementos que los influyen como las creencias
racionales, preferencias, la exposicion del problema o la dificultad y la generacién y
evaluacion de alternativas. (p.19)

Posteriormente Cafabate (1998) atribuye que los aspectos esenciales en la
toma de decision intervienen algunas caracteristicas como la definicion del problema,
la seleccidn de criterios, el compromiso, la busqueda de las alternativas, el analisis y
finalmente la decision. (p.34)

1.2. Planteamiento del problema

Para Andragogy (2010) el andlisis financiero es una técnica o herramienta que;
mediante el empleo de métodos de estudio, permite entender y comprender el
comportamiento del pasado financiero de una entidad y conocer su capacidad de
financiamiento o inversion propia para lograr el éxito empresarial. (p.15)

Al conocer el pasado de una institucion a nivel financiero se puede inferir como
se han manejado los presupuestos de la organizacion en una administracion o en un
periodo de tiempo determinado el cual sea objeto de estudio donde se pueden obtener
conclusiones y sacar posibles recomendaciones para mejorar el manejo de las
finanzas. De este modo Baena (2014) atribuye que el analisis financiero, se ocupa del
estudio de como administran el dinero, los individuos y organizaciones que ganan o
recaudan y, asi mismo, en que gastan o invierten. (p.30)

En el mismo orden de ideas Lavalle (2016) atribuye que el andlisis financiero
nos ayuda a estudiar todos y cada uno de los resultados de la empresa separada en
sus partes para después poder generar un diagnostico integral del desempefio
financiero de la misma. Con este estudio podemos distinguir cuales fueron las causas
del problema y asi poder tomar acciones correctivas. (p.40)

De acuerdo con Hernandez (2019) los estados financieros representan un
registro del pasado, su estudio permite definir guias para acciones futuras. Es
innegable que la toma de decisiones depende en alto grado de la posibilidad de que
ocurran ciertos hechos futuros los cuales pueden revelarse mediante una correcta
interpretacion de los estados que ofrecen la contabilidad. (p.54)

Para Obregon (2014) la toma de decisiones es una parte del proceso de

@OS® s


mailto:recus@utm.edu.ec
https://revistas.utm.edu.ec/index.php/Recus
https://doi.org/10.33936/recus.v8i3

Mejia Almenaba, Zambrano Montesdeoca.

Anélisis financiero del presupuesto institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton EI Carmen, 2020 — 2021

solucién de problemas: la parte que trata de seleccionar el mejor camino entre
dos 0 méas opciones; la respuesta dada a un problema determinado, la solucion
adoptada ante un hecho o fenédmeno, la accién de resolver o solucionar una
indeterminacion. (p.12)

En el mismo orden de ideas Obregdn (2014) atribuye que las decisiones
abarcan un amplio aspecto, donde se incluyen, soluciones operativas, elaboracion de
planes, preparacion de programas de accion, disefio de politicas y establecimiento de
objetivos, entre otros, por lo tanto, la toma de decisiones dentro de una institucion es
un programa de acciones.

2. Materiales y Métodos

El enfoque metodoldgico que se desarrollé en la investigacion fue de caracter
mixto (cuali-cuantitativo), con la finalidad de lograr una perspectiva mas amplia y
profunda del fenomeno en estudio.

Para Hernandez et al. (2014) el enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion de
datos para probar hipétesis con base en la medicion numérica y el analisis estadistico,
con el fin de establecer pautas de comportamiento y probar teorias. (p.37). Este
método nos permitira caracterizar los indicadores financieros del presupuesto
institucional del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton El Carmen a través
de la matriz de semaforizacion.

En el mismo orden de ideas Hernandez et al. (2014) define el enfoque
cualitativo como la metodologia que utiliza la recoleccion y analisis de los datos para
afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de
interpretacion. (p.38) esto nos permitira identificar los aspectos esenciales de la toma
de decisiones del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton EI Carmen.

Para caracterizar los indicadores financieros del presupuesto institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton EI Carmen, La investigacion fue de
de tipo documental porque que se basé en la busqueda, recuperacién, analisis, critica
e interpretacion de datos secundarios.

De acuerdo con Arias (2012) la investigacion de campo es aquella que consiste

en la recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados, o de la realidad
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donde ocurren los hechos (datos primarios), sin manipular o controlar variable
alguna, es decir, el investigador obtiene la informacién, pero no altera las condiciones
existentes. De alli su caracter de investigacién no experimental. (p.32). En el caso de
esta investigacion las cedulas presupuestarias del Gobierno Autonomo
Descentralizado del canton ElI Carmen.

El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (2019) dentro de su informe
de indicadores de situacién financiera expresa que la matriz de semaforizacion de los
indicadores y sus criterios estan basados en el estudio realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con la metodologia del seméaforo donde muestra
los resultados, estandarizados y resumidos de cada uno de los indicadores, ademas,
cada color representa la situacion financiera de cada indicador para cada Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD). Para la categorizacion de cada variable se tomaran
en cuenta la distribucién, el promedio, el valor minimo y maximo.

En este mismo orden de ideas el Ministerio de Economia y Finanzas del
Ecuador (2019) el color rojo significa situacion baja, esta situacion requiere de un plan
de accién inmediata, intervencién. El color amarillo significa una situacion media baja,
es decir, debe tener cuidado en el indicador, alerta. El color verde significa que es una
situacion buena para la institucion financieramente expresado.

3. Resultados

Se presentaron los siguientes resultados:

Tabla 1
Indicador de Dependencia
NOMBRE GRUPOS FORMA DE CALCULO
DEL PRESUPUESTARIOS
INDICADOR
Dependencia 18 + 28 Transferencia corrientes + Transferencias de capital
1+2 Ingresos Corrientes + Ingresos de Capital
Afo 2020 1475947,98 + 15455042,10 073
7608336,34 + 15495042,10
Afo 2021 1533947,98 + 15631702,41

8841141,9 + 15651702,41 0.70

MATRIZ DE SEMAFORIZACION
>0,50 Y <70

Nota. Cédulas presupuestarias del GAD- El Carmen, 2020-2021
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Para el afo 2020 el indicador muestra que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton EI Carmen dentro de su presupuesto el 73% del total de
Sus ingresos son por transferencias corrientes y de capital, en otras palabras por cada
$1 dodlar americano que tiene el GAD, $0,73 centavos de doélar americano son
pertenecientes a las cuentas mencionadas; de acuerdo a la matriz de semaforizacién
se encuentra en amarillo, que corresponde a una situacién media baja, es decir la
municipalidad debe estar en alerta. Para el afio 2021 el panorama es similar con una
diferencia en la reduccién de 3 puntos porcentuales y 0,03 centavos por cada dolar

americano recibido de las transferencias corrientes y de capital.

Tabla 2
Indicador de autosuficiencia financiera
NOMBRE DEL GRUPOS FORMA DE CALCULO
INDICADOR PRESUPUESTARIOS
Autosuficienci 11+ 13 +14+17 + 1¢ Ingresos propios
afinanciera 5+6 Gastos Corrientes + Gastos de Produccién
Afio 2020 2850304 + 2428706,86 + 230000 + 623377
6347178,16
= 0,97
Afio 2021 7307193,92 118
6210479,38
MATRIZ DE SEMAFORIZACION
>0,50 Y =70

Nota: Cédulas presupuestarias del GAD — El Carmen, 2020-2021.

Para el afio 2020, el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton El Carmen
posee una autosuficiencia financiera de un 97%, es decir que Sus ingresos propios
cubren en ese porcentaje sus gastos corrientes y gastos de produccion, el 3% restante
debe financiarlo o tomarlo de las transferencias que realiza el Gobierno Central para
poder ejecutar sus funciones, para el afio 2021 esta institucién posee autosuficiencia
financiera debido a que su indicador sobrepasa el 100%, es decir por cada $1 dolar
en gastos corrientes y de produccion la institucion posee $1,18 ddlares americanos
para cubrir estas obligaciones. De acuerdo a la matriz de semaforizacion este

indicador para los afios en estudio se encuentra en una situacion buena.
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Tabla 3
Autosuficiencia minima
NOMBRE DEL GRUPOS FORMA DE CALCULO
INDICADOR PRESUPUESTARIOS
Autosuficien 11 +13+14+17 + Ingresos propios
cia minima 51+ 61+ 71 Remuneraciones (Corrientes + Produccion + Ii
Afio 2020 6132388,36 0.56
10983628,57
fi 7307193,92
Afno 2021 0,69

1057290270

MATRIZ DE SEMAFORIZACION
>0,50Y =70
Nota. Cédulas presupuestarias del GAD — El Carmen, 2020-2021

De acuerdo con los resultados obtenidos y la matriz de semaforizacion el
Gobierno Autonomo del canton El Carmen se encuentra en una situacion de alerta
media baja donde se debe tener cuidado del indicador, en términos financieros por
cada $1 ddlar americano en la cuenta de remuneraciones la institucion posee $0,56 y

$0,69 centavos de dolar respectivamente para el afio 2020 y 2021.

Tabla 4
Ahorro Corriente
NOMBRE GRUPOS FORMA DE CALCULO
DEL PRESUPUESTARIOS
INDICADOR
Ahorro 11+13+14+ 17+ 18+ 19 Ingresos Corrientes
Corriente 5 Gastos Corrientes
Afo 2020 7608336,34 120
6347178,16 '
A 8841141,9
Ano 2021 — 142
6210479,38

MATRIZ DE SEMAFORIZACION
>0,50Y <70
Nota. Cédulas presupuestarias del GAD — El Carmen, 2020-2021.
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El indicador sefiala la relacién de los ingresos corrientes con los gastos del
mismo tipo, de esta manera el resultado nos dice que la institucién posee por cada $1
dolar americano de sus gastos, posee $1,20 y $1,42 ddlares en sus ingresos para
respaldar sus obligaciones, una vez obtenida la transferencia de recursos por parte
del Gobierno Central y otras instituciones. De acuerdo con la matriz de semaforizacion

es una situacién buena para la institucion.

Tabla 5

NOMBRE GRUPOS FORMA DE CALCULO

DEL PRESUPUESTARIOS

INDICADOR

Rigidez de 51+ 56 Gastos de Personal + Gastos Financieros 100

*

los gastos 5 é}astos Corrientes

Afo 2020 003744,09
- - — 0,
634717816 " 100 =79%

Afo 2021 4947917,62
- — 0,
6210479,38 ~ 100 = 80%

MATRIZ DE SEMAFORIZACION
>0,50 Y =70

Nota. Cédulas presupuestarias del GAD — El Carmen, 2020-2021.

Este indice financiero nos muestra el peso que tienen los gastos de personal y
financieros con relacién a los gastos corrientes, en términos generales los gastos de
personal y financieros representan el 79% para el aflo 2020 y el 80% para el afio 2021,
en otras palabras, por cada $1 dolar americano en gastos corrientes, la institucion
destina $0,79 y $0,80 ddlares americanos en los afios 2020 y 2021.

Tabla 6

indice de ejecucién presupuestaria

NOMBRE DEL FORMA DE CALCULO

INDICADOR

indice de ejecucion Presupuesto Devengado

Presupuestaria. Presupuesto Codificado

Afio 2020 18402011,08 0.60
30418310,00

Afio 2021 20039212,05 0.70

28816364,00

MATRIZ DE SEMAFORIZACION
>0,50 Y <70

Nota. Cédulas presupuestarias del GAD — El Carmen 2020-2021
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Este indicador induce los valores monetarios que son devengados del
presupuesto en un afio fiscal, en el afio 2020, la institucion por cada $1 délar
americano en su presupuesto codificado, devengé $0,60 dblares americanos, para el
afo 2021 la institucion devengd por cada $1 doélar americano, $0,70 ddlares, en
términos porcentuales del 100% de su presupuesto anual devenga un 60% y 70% la
institucion respectivamente para los afios 2020 y 2021. Comprometiendo para el afio

2020 el 40% para obligaciones futuras y para el afio 2021 un 30%.

4. Discusion

“Los indicadores tienen como objetivos principales generar informacion util para
mejorar el proceso de la toma de decisiones, el proceso de disefio, implementacion o
evaluacion de un plan, programa y proyectos” (Llivisaca, 2017, p.8).

Como lo expresa el autor se puede sefialar que esta investigacion refleja que el
analisis financiero del presupuesto institucional del Gobierno Autonomo
Descentralizado del canton El Carmen basado en los indicadores permite identificar
las fortalezas y debilidades en la toma de decisiones para ejecutar las finanzas de
este canton.

Se puede apreciar en la tabla 1, la dependencia de los recursos del Gobierno
Central para la institucién en estudio es de un 73% para el afio 2020 y del 70% para
el afio 2021, Segun el Banco de Desarrollo del Ecuador (2019) este indicador mide el
peso relativo de los ingresos por transferencias corrientes y de capital sobre el total
de los ingresos sin fuentes de financiamiento, un valor cercano a 1 significa que la
entidad tiene una alta dependencia de las transferencias del presupuesto general del
Estado y no genera suficientes recursos propios para destinarlos a obra publica (p.11).

Por otra parte, la matriz de semaforizacion en la tabla 1 sefiala que este indicador
para el Gobierno Auténomo Descentralizado se encuentra en amarillo o precaucion y
de acuerdo con el Banco de Desarrollo del Ecuador se sitla muy cercano a 1, siendo

consecuente con la matriz utilizada.
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En el mismo orden de ideas la tabla 3 se observa que el Gobierno Autbnomo
Descentralizado del canton ElI Carmen posee una autosuficiencia minima en una
etapa de alerta debido a que sus recursos propios son parcialmente insuficientes para
cubrir el pago de las remuneraciones de sus colaborades en un afo fiscal.

De acuerdo con el Banco de Desarrollo del Ecuador (2019) si el indicador de
autosuficiencia minima refleja un resultado mayor a 1 quiere decir que la entidad
puede cubrir el gasto de remuneracidn con sus ingresos propios y caso contrario indica
gue la entidad no puede cubrir las remuneraciones de sus colaboradores con sus
ingresos propios y depende de otros recursos como son las transferencias del
presupuesto general del Estado, disponiendo de menos recursos para inversién en
obra publica.

Asi mismo, en la tabla 6 se expone como el gobierno autonomo descentralizado
del canton ElI Carmen ejecuta su presupuesto, para el afio 2020 ejecuto un 60% y para
el 2021 un 70%, porcentajes que indican que la institucién en base a los recursos que
transfiere el gobierno central, mas los obtenidos puede comprometer para afos
siguientes el porcentaje que no se ejecutd por razones de cubrir deudas o partidas no
devengadas pero que estan comprometidas dentro del funcionamiento de esta entidad
para el afio siguiente.

De esta manera Hernandez et al. (2019) expresa que la importancia del analisis
financiero radica en que facilita la toma de decisiones a los diversos usuarios, como
son los entes reguladores, acreedores, accionistas, proveedores, propietarios,
administracion, inversionistas 0 terceros que estén interesados en la situacion
econdmica y financiera de la empresa o institucion. (p.19)

Y por ultimo Uribe (2021) expresa que uno de los efectos negativos de los
indicadores financieros es que generan patrones en el mercado afectando a la toma
de decisiones, mostrando Unicamente lo que la empresa o institucion hizo una vez,
sin comparar o0 generar patrones de mercado con posibilidad de cambiar
repentinamente. (p.19)

Estos criterios permiten ampliar la vision sobre la informacion financiera expuesta
en esta investigacion y concluir a través de la metodologia aplicada que el Gobierno

Auténomo Descentralizado del canton EI Carmen posee una situacion de alerta para
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los afios 2020 y 2021 de acuerdo a la matriz de semaforizacion basada en
estandares y ratios financieros emitidos por el Banco Interamericano de Desarrollo y
el Banco de Desarrollo del Ecuador para el uso y mejoramiento de las finanzas

publicas.
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