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Rezumat

Inca din perioada Razboiului Rece, politica externd germand a fost ghidatd de conceptul liberal clasic
al “schimbarii prin comert”, considerat un catalizator al integrarii in economia mondiald, apt sa conduca
spre prosperitate, pace §i liberalism politic. Acest principiu axiomatic a stat la baza crearii si adancirii
relatiilor economice dintre Germania si China, guverndand timp de cdteva decenii parteneriatul reciproc
avantajos stabilit intre cele doua state. Cu toate acestea, o serie de mdasuri si actiuni intreprinse de guvernul
chinez in anii recenti a condus la racirea raporturilor bilaterale si a determinat autoritatile germane sa adopte
decizia elabordrii unei noi strategii externe, axatd pe reducerea dependentei economice fata de aceasta tard
cu interese politice divergente. Pentru a intelege mai bine motivatiile care stau la baza actualei schimbari de
paradigma, articolul nostru intreprinde o incursiune istorica in evolutia politicii germane fata de China,
urmarind sa surprinda determinantii si particularitdtile fiecareia dintre etapele care s-au succedat de la
momentul genezei interdependentelor mutuale si pdnd in faza actuald, care impune reajustari de anvergurd.

Cuvinte cheie: Germania, China, politica externa, relatii politice si economice, cooperare germano-chineza,
schimbare de paradigma
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Abstract

Since the Cold War, German foreign policy has been guided by the classical liberal concept of “‘change
through trade” as a catalyst for integrating into the global economy, leading to prosperity, peace and political
liberalism. This axiomatic principle has been at the heart of establishing and deepening the economic relations
between Germany and China, coming to govern the mutually beneficial partnership of the two states for several
decades. Nevertheless, a series of measures and actions undertaken by the Chinese government in recent years
have led to the cooling of bilateral ties and prompted the German authorities to decide to develop a new
foreign policy strategy, focused on reducing the economic dependence on this country with diverging political
interests. To better understand the reasons behind the current paradigm shift, our article takes a historical
look at the evolution of German policy towards China, seeking to identify the main determinants and
particularities of each of the successive stages that have unfolded from the times when the mutual
interdependence of the two began to develop, to the current phase, that calls for extensive policy readjustment.
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1. Politica de reconciliere si normalizare a relatiilor bilaterale germano-chineze

Pe parcursul celor cinci decenii care s-au scurs de la momentul de insemnatate istorica al
stabilirii relatiilor diplomatice intre Germania! si China (1972)% ansamblul interdependentelor
mutuale dintre cele doua tari s-a extins progresiv catre domenii tot mai variate, pe baza unui model
de inter-relationare centrat pe interese convergente, generatoare de beneficii reciproc avantajoase,
care a reusit sa transcenda (pana la un punct) deosebirile fundamentale existente intre: i) sistemele
sociale si ideologice; ii) valorile culturale; si iii) nivelurile de dezvoltare economica individuale.

In prima dintre fazele sale evolutive — plasati in perioada Rizboiului Rece, in timpul
guvernului condus de cancelarul Willy Brandt (1969-1974) —, politica externa germana fata de China,
cu radécini puternic ancorate in Ostpolitik, a fost dominata exclusiv de principiul ,,schimbarii prin

8 care a creat cadrul propice destinderii si a contribuit la modificarea radicali a

reconciliere”
raporturilor bilaterale. Cu alte cuvinte, dupa ce si-a dovedit functionalitatea in stabilirea unui dialog
coerent pe termen lung si institutionalizat cu URSS, acelasi mecanism politic de detensionare

proiectat de tandemul Brandt/Bahr a fost aplicat si pe relatia China (Kundnani & Parello-Plesner,

1 Pe cuprinsul acestui subcapitol, daca nu se stipuleaza altfel, in toate mentiunile ficute cu privire la perioada anterioara
reunificarii (1990), denumirea ,,Germania” se referd la Republica Federalda Germania (RFG).

in ceea ce priveste Republica Democrati Germania (RDG), in calitatea sa de aliatd a Uniunii Sovietice, primise
recunoasterea oficiala din partea Republicii Populare Chineze (RPC) incé de la data proclamadrii sale, in 1949 (care, de
altfel, a avut loc la scurt timp dupa infiintarea RPC). Ulterior, pe seama ideologiei politice comune pe care o impértéseau,
cele doua tari si-au consolidat legaturile politice si economice pana spre inceputul anilor *60, cand, odata cu disolutia
sino-sovieticd, relatiile bilaterale au intrat pe o pantd regresiva. Aceste disensiuni s-au atenuat abia in anii de debut ai
deceniului noud, dupa preluarea puterii politice din China de citre Deng Xiaoping si initierea amplelor programe de
reforma, care au urmarit, printre altele, si reconfigurarea schimburilor comerciale cu statele din blocul sovietic (exceptand
URSS) (Mdller, 1996).

2 Lansati in plind desfisurare a Rizboiului Rece, initiativa de reconsiderare a relatiilor diplomatice cu China a survenit
dupa implementarea politicii inovative vest-germane de destindere si reapropiere fatd de Est (Ostpolitik, 1969), care a
condus la abandonarea preceptelor ce stiteau la baza doctrinei Hallstein si la disiparea stirii conflictuale existente intre
cele douad blocuri politico-militare antagonice [Est-Vest] (Ulatowski, 2015). Noua paradigma de politic externa a permis
Germaniei Occidentale sa isi extinda aria geografica de actiune catre regiuni si tari unde cooperarea fusese anterior
limitata — e.g. URSS si statele socialiste-,,satelit”, China (estul indepartat) etc. — si sa creeze impreuna cu acestea un sistem
de relationare bazat pe interdependente reciproce, care sa integreze atdt dimensiuni legate de sfera diplomatiei si a
securitatii, cat si aspecte economico-sociale. Cu toate acestea, avand in vedere: a) motivatiile istorice distincte ce au
generat originea conflictelor initiale; b) interesele strategice prioritare ale momentului; precum si c) disensiunile
ideologice survenite (pe parcurs) in cadrul parteneriatului traditional dintre URSS si China (soldate cu o crizd sino-
sovietica profunda), executivul vest-german a decis sa amane inceperea dialogului politic cu China pentru cea de a doua
etapa de aplicare a Ostpolitik. Astfel, cu scopul de a nu periclita buna desfasurare a negocierilor pentru perfectarea
acordurilor de cooperare cu tarile din blocul rasaritean (aflate sub controlul URSS), guvernul RFG a intarziat demararea
demersurilor pentru crearea unei ,,punti” diplomatice intre Bonn si Beijing pand dupa semnarea ,tratatelor estice
fundamentale” — cu Uniunea Sovieticad, Polonia si RDG [ratificate in 1972] (Brick, 1985; Schaefer, 2015). Mai tarziu in
acelasi an, Gerhard Schroder — la acea vreme, presedintele Comisiei parlamentare pentru relatii externe — a efectuat prima
vizita oficiala in China, la invitatia liderului Partidului Comunist Chinez (PCC), Mao Zedong, si a prim-ministrului chinez
Zhou Enlai. In cadrul consfituirilor purtate cu aceastd ocazie, s-au pus bazele ,,;normalizarii” relatiilor bilaterale si s-au
creat premisele stabilirii de raporturi diplomatice, eveniment care a deschis calea viitoarei cooperari bipartite. Un pas
major n acest sens |l-a constituit schimbarea de pozitie a Chinei fata de ,,chestiunea germana”, prin recunoasterea formala
a unei singure natiuni (indivizibile) germane ce fiinta pe teritoriul a doua state distincte (Fardella, Ostermann, & Kraus,
2015).

3 Wandel durch Annaherung (Ib. germ)/change through convergence/rapprochement (Ib. engl) reprezinti un concept
strategic formulat de de catre Egon Bahr (1963), unul dintre artizanii Ostpolitik si personalitate marcanta a partidului
social-democrat german (SPD), care a detinut inalte functii politice in timpul cancelariatului condus de Kurt Georg
Kiesinger si, mai tarziu, de W. Brandt (Brechtefeld, 1996).
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2012), reusind sa demonstreze inca o datd ca ,,/...J..negocierea, increderea reciproca si
multilateralismul reprezinta cea mai buna abordare pentru a trata cu oponenti aparent inflexibili”
(Szabo, 2009, p. 24).

In pofida acestor demersuri incipiente, trebuie precizat ci in anii *70 Asia (si implicit China)
nu reprezenta/u o prioritate strategica pe agenda geopolitica a executivului RFG, axata primordial pe
solutionarea aspectelor legate de ,,chestiunea germani™ si pe implementarea cu succes a Ostpolitik®.
O conditie sine qua non pentru reusita transpunerii in practica si pentru asigurarea continuitatii
(ireversibilitatii) aplicarii politicii de apropiere fata de Est o constituia stabilizarea relatiilor cu URSS,
catalogata drept cea mai importanta ,,verigd” a proiectului novator vest-german si o componenta vitala
pentru mentinerea pacii si pentru crearea unui context regional favorabil dezvoltarii
interdependentelor economice si sociale.

In aceste conditii, desi liderii chinezi ai vremii au sustinut activ atat aderarea ambelor republici
germane la ONU® (1973), cat si o viitoare desdvarsire a unificirii, guvernele RFG care s-au succedat
in acea perioadd au actionat cu vaditd precautie si moderatie in ceea ce priveste dimensiunea
conexiunilor stabilite cu China, pentru a nu periclita legaturile diplomatice germano-ruse, aflate in
plin proces de constructie’ (Moller, 1996).

China, pe de alta parte, nu si-a ascuns dezaprobarea cu privire la politica vest-germana de
destindere fati de URSS. In replic, reprezentantii coalitiei de guvernare conduse de cancelarul
social-democrat W. Brandt — care, pe durata intregului mandat, au evitat sa critice retorica anti-
sovieticd extrem de rigida a Chinei — S-au angajat s protejeze interesele reciproce si sd nu permita
interventia niciunei terte forte de influentd in raporturile bilaterale.

4 Pornind de la tematica unei dezbateri purtatd in secolul al XIX-lea pe tema unificarii Germaniei, conceptul privitor la
chestiunea germana” a fost preluat si utilizat pe scara larga, pentru a defini ansamblul de probleme complexe ale unitatii
germane, nesolutionate pana in anul 1990.

S Politica de destindere era vizutd, deopotriva, drept ,,cheie” a intaririi dialogului dintre cele doud republici germane
divizate si (in mod paradoxal) drept principal instrument destinat atingerii dezideratelor urmarite de Westpolitik — doctrinad
politicd a primului cancelar german, Konrad Adenauer, ce promova integrarea Germaniei in structurile occidentale —,
venind in completarea sa prin gésirea unor céi optime de reglementare a conflictelor latente dintre statele occidentale si
tarile socialiste din Europa de Est, care sa se materializeze in gésirea unui modus vivendi cu acestea (Cary, 2000).

6 Tn 1945, la infiintarea Organizatiei Natiunilor Unite, Republica China (ROC) a fost unul dintre membrii sai fondatori,
dobandind calitatea de participant permanent in Consiliul de Securitate (UNSC). in acea perioada, insa, in China se
desfisura rizboiul civil intre fortele conduse de Partidul National si Partidul Comunist Chinez. Tn urma incheierii
conflictului prin victoria PCC, care a condus la proclamarea Republicii Populare Chineze (octombrie 1949) si la retragerea
guvernului nationalist in provincia Taiwan, ROC a continuat sa detind un loc permanent in cadrul UNSC, ca urmare a
opozitiei SUA cu privire la aderarea RPC, un aliat al Uniunii Sovietice. Un prim pas in recunoasterea de catre SUA a
legitimitatii guvernului RPC l-a constituit adoptarea de cétre Adunarea Generald a ONU — la data de 25 octombrie 1971
— arezolutiei de admitere a Chinei si de excludere a Taiwanului.

7 Inca din faza de debut a tratativelor germano-chineze cu privire la ,,normalizarea” raporturilor bilaterale, autoritatile
guvernamentale ale RFG au inclus in cadrul dialogului preconditia sustinerii de catre China a unei viitoare reunificari
germane. Deoarece aceastd conditionare era subsecventa Incheierii tratatului de cooperare dintre RFG si RDG, factorii
decizionali chinezi au considerat ca ea nu contravine principiului definitoriu al diplomatiei nationale, privitor la
neinterventia si neamestecul in afacerile interne ale altor state (Garver, 1994). Ca atare, China a sprijinit activ actiunile
politice vest-germane destinate atingerii obiectivului reintregirii pana la inceputul anilor ’80, cdnd a demarat campania
de consolidare a relatiilor comerciale cu térile aflate in sfera de influenta sovietica (1982), inclusiv cu RFG. Temperarea
ulterioara a discursului chinez pro-unificare a survenit in contextul ostilitatilor intdmpinate dinspre Germania de Est, ca
rezultat al adoptérii oficiale a acestei pozitii (Mdller, 1996).
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Cu toate acestea, la doar cativa ani distanta, autoritatile germane au fost constranse sa adopte
o hotarare care nu numai ca dovedea nerespectarea principiului de politica externa agreat anterior,
insd, din perspectivad chineza, contravenea intereselor ambelor parti. Astfel, ca urmare a rezolutiei
emise de SUA cu privire la liberalizarea vanzarilor de armament defensiv catre China (1978) — ce
deveneau, asadar, subiect de decizie individuald pentru fiecare dintre statele aliate — s-a creat o
conjunctura prielnica, pe care Germania ar fi putut sa o fructifice pentru: 1) accelerarea comertului cu
dispozitive si echipamente militare; i1) atenuarea presiunilor interne exercitate de protestele marilor
asociatii industriale fata de controlul guvernamental mult prea strict al acestor exporturi citre zonele
»de tensiune”, transformat intr-o barierd limitativa cauzatoare de pierderi insemnate la nivelul
productiei nationale (Brick, 1985). Totusi, deoarece reactiile dezaprobatoare ale Uniunii Sovietice cu
privire la aceasta chestiune sensibila nu au intarziat sa apara, punand in balanta efectele negative
duale® pe care le-ar fi produs o potentiald declinare a cererii primite din partea Chinei si posibilele
consecinte ale acceptarii sale — respectiv, riscul deteriorarii severe a relatiilor Est-Vest —, cabinetul
Brandt nu a ezitat sa dispuni interzicerea vanzarilor. In pofida temerilor initiale, impasul diplomatic
astfel creat a avut un impact relativ limitat asupra celorlalte capitole ale cooperarii dintre cele doua
tari in perioada de final al celui de-al optulea deceniu al secolului XX. Totusi, amplele incertitudini
ce au caracterizat aceastd epoca istorica, precum si inconsecventa politica manifestd a Germaniei —
cauzatd de ,.captivitatea” sa decizionala triangulard pe axa strategica SUA-URSS-China — s-au
reflectat ntr-o anume masura in sfera economica a conlucrarii germano-chineze.

In consecinti, contrar asteptirilor optimiste initiale cu privire la expansiunea schimburilor
comerciale in faza subsecventa normalizarii relatiilor mutuale, In deceniul 1973-1982°, nu au fost
inregistrate evolutiile preconizate. Cum deficitul major si permanent Inregistrat de China in cadrul
balantei comerciale bilaterale — ca rezultat al cresterii masive a importurilor de bunuri ce incorporau
inaltd tehnologie germani!® — devenise principalul obstacol pentru dezvoltarea parteneriatului
economic, pentru a remedia aceastd situatie, guvernul german a decis majorarea importurilor de
materii prime (indeosebi, de cirbune si metale neferoase). In ceea ce priveste activitatea investitionala
desfasurata in intervalul precizat, China nu reprezenta, deocamdatd, o destinatie atractiva pentru
companiile germane, deoarece, aflata intr-o faza incipienta a ,,deschiderii” sale catre investitii strdine
(ISD), factorii de decizie chinezi incd se confruntau cu dileme referitoare la sectoarele in care sa

8 Ce afectau, pe de o parte legdturile politice si economice germano-chineze, iar pe de altd parte industria nationala.

® Trebuie precizat cd prima parte a acestui interval surprinde perioada premergitoare anului de referintd 1978, cand
conducerea politicd a RPC a fost preluatd de catre Deng Xiaoping. Sub leadership-ul sau a fost abandonata versiunea
maoistd a economiei planificate la nivel central, prin lansarea unei politici reformatoare menite sa conducad la
modernizarea economica a Chinei si la recuperarea decalajelor ce o separau de térile dezvoltate. Abia dupa aceea, China
a initiat agsa-numita ,,politicd a usilor deschise”, care punea accentul pe intensificarea schimburilor internationale si pe
atragerea de investitii striine.

10 Mai mult, acest deficit la care facem referire nu reflectd si datele referitoare la aspectele ,,cooperirii” in domeniul
stiintific si tehnologic, pentru care RPC era beneficiar exclusiv. Deoarece, in cadrul demersurilor de modernizare
industriala si de recuperare a decalajelor fata de statele occidentale, principala directie de actiune aleasd de autoritétile
centrale chineze o constituia absorbtia si asimilarea rapida a tehnologiilor strdine si a cunostintelor incorporate in acestea
— pe baza replicarii cdrora, mai tarziu, sa fie dezvoltate competentele tehnologice nationale —, un obiectiv prioritar pentru
China in relatia cu RFG il reprezenta dobandirea de know-how vest-german pentru atingerea unei autonomii a productiei
n cateva industrii-cheie — in special in ramurile metalurgiei si petrochimiei (Brick, 1985; Walsh, 2003).
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aplice masuri de stimulare a intrdrilor de capital strdin, versus politici de limitare/restrictionare a
accesuluit!,

Directia politicii economice si comerciale germane fatd de China a fost, de asemenea,
influentata de diferentele de optica existente la nivelul leadershipului coalitiilor de guvernare si al
cancelarilor care s-au succedat in fruntea executivului german in etapa la care facem referire!?. Astfel,
daci pe durata celor dous aliante consecutive conduse de Partidul Social-Democrat (SPD)*® abordarea
a fost una mai restrictiva, odatd cu preluarea carmei politice de catre formatiunea bipartita alcatuita
din blocul conservator (CDU/CSU) si Partidul Liberal-Democrat (FDP), au fost lansate ample
masuri de promovare a schimburilor comerciale si a investitiilor bilaterale (M0ller, 1996).

2. Politica axata pe ,,schimbare prin comert”

Preluarea conducerii guvernamentale de catre Helmut Kohl a contribuit In mod esential la
remodelarea politicii interne si externe germane — in pofida debutului sdu survenit intr-un moment
critic al Razboiului Rece'® —, fiindu-i atribuite o seama de realizdri marcante, cu rol determinant
pentru avansul ulterior al tarii pe scena diplomatiei mondiale. Dintre acestea, o importanta aparte
prezintd: 1) revitalizarea relatiilor cu SUA, care intrasera intr-o faza regresiva pe durata de exercitiu
a predecesorului siu, Helmut Schmidt!®; ii) influentarea dobandirii unei ,,noi mentalititi” fatd de Vest
n randul liderilor sovietici'’; iii) desdvarsirea reunificarii Germaniei; iar subsecvent: iv) extinderea

procesului de integrare europeand si crearea uniunii economice $i monetare; v) largirea NATO si

11 Tn China, guvernul central exercita un rol esential in incurajarea si dirijarea fluxurilor investitionale spre sectoarele
strategice, limitdnd, 1n acelasi timp, intrarile de ISD 1n anumite industrii, fie din ratiuni de securitate politicd nationala,
fie cu scopul de a proteja de concurenta externd industriile nationale aflate in faze incipiente de dezvoltare (politica
“industriilor embrionare™).

2 Tn conformitate cu prevederile articolului 65 din Constitutia germani (1949), cancelarul in exercitiu are
responsabilitatea de a stabilii liniile directoare ale politicii guvernamentale ce va fi adoptata pe perioada mandatului sau.
3 Tntre anii 1969-1982, perioada in care Willy Brandt si Helmut Schmidt au detinut functia de cancelar al Germaniei.

14 Cand sefia cancelariei vest-germane a fost detinuta de citre Helmut Kohl (1982-1998).

15 In penultima decadd a Rizboiului Rece, la inceputul anilor *80, cele doua puteri — SUA si URSS — demaraseri o etapd
mai agresiva a diplomatiei nucleare, concretizata in reluarea cursei inarmarilor.

16 pe fondul accentuarii tensiunilor dintre SUA si URSS la sfarsitul deceniului opt — care au culminat cu invazia sovietica
n Afganistan (1979) —, Administratia prezidentiald americana condusa de Jimmy Carter a adoptat o politica intransigenta
n confruntarea cu Uniunea Sovieticd (continuatd, ulterior, de presedintele Ronald Reagan). Deoarece RFG, ca urmare a
progreselor inregistrate in relatia cu Estul, intentiona mentinerea cursului Ostpolitik 1n aceiasi parametri, transformarea
politicii americane in una de confruntare cu URSS a sporit dezacordul intre cele doud tari partenere in cadrul Aliantei
Atlantice. Odata cu preluarea conducerii cancelariei germane de catre Helmut Kohl si cu decizia imediata a acestuia de a
permite NATO instalarea de rachete nucleare pe teritoriul Germaniei Occidentale — decizie care infrunta pozitia URSS
si, mai mult, contravenea opiniei liderilor SPD, a nationalistilor de dreapta si a miscarii pacifiste nationale —, RFG si-a
reafirmat angajamentul asumat fatd de Aliantd, reconfirmand integrarea sa cu Vestul (Gedmin, 1999).

17 Adoptarea deciziilor enuntate anterior, care corespundeau unei turnuri politice fatd de Moscova, precum si atitudinea
criticd manifestatd de Helmut Kohl fata de perestroika initiata, in 1985, de citre Mihail Gorbaciov, au condus la inghetarea
relatiilor diplomatice dintre RFG si URSS. Ca urmare, anuntul facut de H. Kohl in Bundestag (1989) cu privire la o
viitoare reunificare a RFG si RDG ce urma sa se materializeze in crearea unui stat federativ, nu a fost agreata de catre
conducerea sovietica, nepregatitd inca sa vada Germania reintregitd pe harta Europei. Abilitatea de negociere a lui H.
Kohl, dublatid de gésirea unor resorturi financiare destinate sustinerii economiei sovietice aflate in declin, au determinat
o schimbare radicala de perceptie a liderilor URSS, care nu numai ca au admis ca unificarea germana reprezintd ,,un
obiectiv practic”, dar au si sustinut necesitatea ramanerii in NATO a Germaniei unitare (Timofeychev, 2017; Clayton, et
al., 2018). Ulterior, semnarea ,,Tratatului de Prietenie” dintre Germania si URSS (1990) si intrarea relatiilor bilaterale pe
un nou fagas au dat un nou impuls constructiv pe ansamblul axei Est-Vest.
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reconfigurarea ordinii mondiale in etapa ulterioara finalizarii Razboiului Rece; si nu in ultimul rand,
vi) consolidarea relatiilor economice si comerciale cu China.

Dupa desemnarea lui H. Kohl in functia de cancelar al RFG, un lider a carui viziune predictiva
anunta ca: ,, [...] Asia va fi, cel mai probabil, principalul continent al secolului 21" si, de aceea, ,,/...]
orice companie care intentioneazd sa ,,supravietuiasca’ acestui secol trebuie sa se orienteze catre
Asia” (H. Kohl apud Huimin, Yi, Chuntai, & Lu, 1996, p. 155), aparentul “dezinteres” geopolitic al
Germaniei fatd de China (si fata de Asia, in ansamblu) — manifestat pe parcursul celui de-al optulea
deceniu — s-a disipat progresiv, facand loc unei politici externe orientate spre crearea unui parteneriat
stabil pe termen lung.

Aceastd schimbare paradigmaticd fundamentala in politica germand a devenit insad posibila
numai dupa seria evenimentelor succesive survenite pe plan mondial la inceputul anilor 90, care au
determinat restructurarea din temelii a climatului de securitate din peisajul geopolitic international.
Astfel, dupd finalizarea Razboiului Rece si destramarea URSS, Germania (de acum reunificatd) a
devenit beneficiara directa a noii ordini liberale globale orchestrate de SUA, proiect caruia, de altfel,
i s-a si alaturat (dupa cum mentionam, printre altele, prin sprijinirea extinderii NATO si a UE). In
ceea ce priveste China, Germania a preluat versiunea americana a misiunii de angrenare in respectarea
principiilor de cooperare internationala, pe care a ajustat-o in cheie proprie, transformand-o intr-o
strategie bazati pe ,,schimbare prin comert”*® (Ulatowski, 2022).

Pentru a putea intelege mai bine complexitatea cauzelor care au condus la reconfigurarea
prioritdtilor de politica externa in perioada de dupd unificare si abordarea pragmaticd a Germaniei
fata de China, este necesar sa trecem in revista atat contextul geo-economic, cat si principalii factori
de influenta care au actionat in jonctiune pentru potentarea sa.

In primul rand, eliminarea constrangerilor cu care se confrunta inaintea reintregirii teritoriale
a permis Germaniei sa isi defineasca din ce in ce mai mult interesul national in termeni economici,
fapt ce a contribuit la consolidarea identitdtii sale ca stat comercial. Daca Tnainte de 1990 obiectivul
primordial urmarit de RFG prin extinderea teritoriald a procesului de cooperare economica
multilaterald il constituia insasi reunificarea, odata cu realizarea acesteia — moment ce a coincis cu
atingerea unui prag maxim de ,,saturatie strategica” (Kundnani, 2011) —, Germania a devenit tot mai
activa in promovarea intereselor mediului de afaceri, care a dobandit o influenta sporita in trasarea
directiilor-cheie ale orientarilor guvernamentale in relatia cu straindtatea. Cu alte cuvinte, intre stat si
marile companii producatoare a intervenit fenomenul de ,, manipulare reciproca”, asa cum a fost el
denumit catre analistul american Edward N. Luttwak, in teza sa cu privire la Geopolitica si geo-
economie (1990, p. 22). Astfel, potrivit autorului citat, in contraprestatie pentru raspunsul favorabil
al decidentilor de a elabora o politica externd centratd pe urmdrirea atingerii ,,tintelor” de afaceri ale
gigantilor industriali — ca rezultat al activitatii de lobby si al persuasiunii exercitate de catre aceste
companii —, cele din urma se angajau sa contribuie la accelerarea exporturilor si, in mod indirect, la
cresterea economicd de ansamblu. Noua formula de interdependenta reciproca stabilitd intre guvern

18 Wandel durch Handel (Ib. germ.)/change through trade (lb. engl.). Pornind de la mai-vechea abordare strategica
patentata de catre E. Bahr, care a marcat trecerea de la politica disuasiva cétre cooperarea bazata pe dialog, de aceasta
datd decidentii germani au intrevazut drept optima o noud formula geostrategica de consolidare a relatiilor cu China, axata
pe accelerarea comertului bilateral.
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si principalii exportatori germani a condus la ghidarea progresiva a schimburilor comerciale in functie
de planurile de business ale campionilor nationali, cu prevalentd indreptate spre piete ample,
caracterizate de o cerere emergenti (e.g. China si Federatia Rusi *9).

Tn al doilea rand, costurile generate de reunirea si reintegrarea celor doui republici germane
au exercitat o presiune financiard majora, a carei compensare facea necesara recalibrarea ,,tintelor”
de politicd internationald, astfel Tncét s permitd gasirea unor modalitdti concrete de actiune pentru a
favoriza reglarea dezechilibrelor economice aparute si a impulsiona dezvoltarea noului stat unitar.

Tn al treilea rand, cu toate ci si dupa incheierea celor patru decenii si jumatate de separatism,
Germania a continuat sa ramana angrenata in procesul de integrare europeana demarat in anii 50 —
fiind, de altfel, una dintre ,,artizanele” Tratatului de la Maastricht (1992), care a definitivat infaptuirea
pietei unice si a pus bazele credrii uniunii monetare —, elitele politice nationale au Inceput, treptat, sa
nu mai perceapd extinderea constructiei comunitare ca pe un imperativ existential, asa cum se
intampla in perioada premergatoare reunificarii. Aceasta schimbare de optica era cauzata, in principal,
de aparitia unor dificultdti de coordonare a politicilor economice si comerciale individuale la nivelul
statelor membre, survenite pe fondul ,,valurilor” succesive de largire a Comunitatii/Uniunii Europene
(CE/UE) ce au avut loc in etapa de referinta. Drept consecinta, autoritatile guvernamentale federale
au demarat o serie de initiative menite sa conducd la crearea si stabilirea de relatii parteneriale
»speciale” cu state precum China si Federatia Rusa.

Cresterea importantei economice, politice si geostrategice a Chinei a determinat, asadar,
plasarea sa in centrul primelor Linii directoare de politica germand privitoare la regiunea Asia-
Pacific (1993), tratat care releva oportunitatile insemnate oferite de dimensiunea si dinamica pietei
asiatice (si chineze) pentru economia federald puternic orientata spre export, insd, in egald masura,
dependentd de importul de materii prime si inputuri intermediare.

Prin urmare, anticipand faptul ca procesul de “deschidere” traversat de China se va materializa
intr-o viitoare expansiune economica ce putea aduce beneficii majore Germaniei, in numeroasele
vizite oficiale intreprinse pe parcursul mandatului sau de cancelar, H. Kohl a fost de fiecare data
insotit de delegatii formate din reprezentanti ai mediului de afaceri, care incercau sd identifice
modalitdtile concrete destinate intensificarii schimburilor comerciale si stimuldrii investitiilor. De
altfel, in aceasta perioadd, multiple concerne germane din industria auto, industria aviatica,
electronica, de telecomunicatii etc. — e.g. Volkswagen AG, BMW AG, Siemens AG, Lufthansa AG
etc. — au inceput sa isi externalizeze in China anumite ,,secvente” ale activitatii de productie, fiind
atrase de capacitatea imensd de absorbtie a pietei, de costul redus al fortei de munca, precum si de
facilitatile oferite de autoritdtile chineze (e.g. de naturd fiscala, financiara etc.), ca parte a politicii de
incurajare a intrarilor de capital strain.

19 Preluand conceptul teoretic enuntat de E. Luttwak (1990) cu privire la influenta exercitati de Companiile multinationale
in formularea prioritatilor de politica externa ale unei tarii, H. Kundnani il dezvoltd mai tarziu (2011), aratdnd modul
concret n care acesta a fost pus in practicd in cazul Germaniei. Astfel, potrivit teoriei sale, dacad marile concerne din
domeniul energetic — E. On AG si Ruhrgas AG (care, ulterior, au si fuzionat) — au ,,dictat” traseul diplomatiei germane
in relatia cu URSS/Federatia Rusa, firmele producatoare-gigant din industria auto — e.g. BMW AG, Volkswagen AG etc.
—, prin investitiile efectuate (ISD in cautare de resurse, eficientd si piete), au determinat initiativa guvernului german de
a consolida relatiile comerciale cu China.
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Conceptul de politica externa centratd pe prevalenta cooperarii in detrimentul confruntarii si
idealul liberal al ,,schimbarii prin comert” au fost asumate si de urmatorul cabinet federal, aflat sub
sefia cancelarului social-democrat Gerhard Schroder (1998-2005), care nutrea convingerea ca ,,/.../
schimburile economice vor conduce si la o transformare societald in China” (G. Schrdder apud
Kundnani & Parello-Plesner, 2012, p. 3).

Prin prisma acestei abordari, guvernul german a adoptat o conduitd rezervata cu privire la
aspectele legate de respectarea drepturilor omului, optand pentru o diplomatie subtila, intemeiata pe
un dialog permanent cu China — vazut drept un resort cu potential reformator —, care sa permita
evitarea aplicarii de masuri punitive???,

In acest sens, pe de o parte, in vederea solutiondrii preocuparilor germane legate de modul n
care China Intelege si aplica: a) principiile internationale referitoare la respectarea drepturilor omului
si a libertatilor sale fundamentale; si b) premisele conceptuale ale statului de drept, iar pe de alta parte,
¢) in scopul consolidarii conlucrarii in sfera justitiei, din initiativa comuna a cancelarului Gerhard
Schroéder si a prim-ministrului chinez, Zhu Ronji, a fost incheiat Acordul bilateral pentru cooperare
si schimburi reciproce in domeniul juridic (2000)?? (Gao & Gao, 2014; Schnellbach & Man, 2015).
Pe baza acestui acord si a multiplelor programe pe care el le-a incorporat, de la momentul semnarii
sale si pana in prezent, au fost organizate numeroase consfatuiri germano-chineze pe tema statului de
drept — care au imbracat forme variate: conferinte anuale, mese rotunde, dialoguri periodice privind
drepturile omului, proiecte de cooperare intre universitati etc. —, avand ca obiectiv primordial tratarea
intr-o maniera diplomatica si progresiva a unor aspecte juridice si societale deosebit de sensibile
pentru China.

2 fn 1989, ca reactie la actiunile represive intreprinse de citre guvernul chinez pentru stoparea miscarii pro-democratice
din Piata Tiananmen, Consiliul European a dispus aplicarea unor pachete de sanctiuni politico-economice fatd de China,
care cuprindeau, inter alia, masuri ce vizau: a) intreruperea cooperarii in domeniul militar si sistarea comertului cu
armament; b) suspendarea contactelor bilaterale la nivel Tnalt; ¢) amanarea tuturor proiectelor de colaborare in sfera
economicd, stiintificd, tehnologica, culturala etc. (Austin, 2005). Desi cea mai mare parte a acestora au fost ridicate in
1993 — dupa ,,turul” intreprins de Deng Xiaoping in sudul tarii (1992) si planurile de industrializare anuntate cu aceasta
ocazie, care deschideau ample oportunitati pentru companiile occidentale —, interdictiile asupra exporturilor de armament
au ramas in vigoare pana in anul 2005.

2! fnci din faza incipienta a dezvoltdrii relatiilor bilaterale, Germania a sustinut importanta si necesitatea angajarii Chinei
pe calea reformei. Cu toate acestea, in pofida progreselor inregistrate prin schimbarile transformatoare Thtreprinse pe plan
economic, pe plan politic existau incd multiple aspecte nesolutionate cu privire la drepturile omului si la modalitatile in
care autoritatile chineze intelegeau sa respecte normele universal acceptate in acest domeniu. Ca urmare, incd din aceasta
etapd, parcursul relatiilor diplomatice germano-chineze a fost marcat de o serie de disensiuni generate de atitudinea
dezaprobatoare a liderilor germani fata de anumite masuri adoptate de catre guvernul chinez, considerate neconforme cu
principiile democratice [e.g. gestionarea evenimentelor din Piata Tiananmen; abordarea problemei drepturilor populatiei
tibetane, ce a determinat rezolutia Parlamentului federal privind Tibetul (1996), prin care se solicita guvernului german
initierea dialogului pe aceastd tema in cadrul reuniunilor deliberative ale ONU] (Society for Threatened Peoples, 2016).
22 Tn anul 2001, acest Acord s-a materializat intr-un Program de cooperare cu o durati de doi ani, care a fost prelungit
periodic pana in anul 2010, cand perioada sa de aplicare a fost extinsi la trei ani (cu clauza de reinnoire periodica). Avand
in vedere schimbdrile economice si sociale traversate de China in ultimul deceniu, actualul Program de cooperare
bilaterala in domeniul juridic (2022-2025) si-a largit sfera de cuprindere, acoperind tot mai multe paliere, cu rolul de a
facilita atat intelegerea reciproca a legislatiilor nationale, cat si reformarea sistemului juridic chinez, dupa modelul german
de aplicare coerenta, transparentd si echitabila a legii. Pentru atingerea acestor deziderate: a) au fost create platforme de
dialog care sa permita reprezentantilor mediului juridic, administrativ, societatii civile etc. sd se implice 1n solutionarea
problemelor de interes comun; b) au fost lansate sub-programe de colaborare cu institutii si personalitdti chineze cu
orientare pro-reforma; c) au fost initiate cursuri de instruire in metodologia de aplicare a legii, la care, incepand cu anul
2000, au participat peste 11.000 de judecatori chinezi (German Agency for International Cooperation, 2022).
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Cu toate ca rezultatele inregistrate in aceasta arie politica sunt, In general, dificil de evaluat si
de cuantificat — din pricina complexitatii conceptului privitor la statul de drept si a plurivalentei
mecanismelor cu care el se identifica —, printre concluziile la care au ajuns liderii politici germani se
numard aceea cd rundele de dezbateri succesive purtate de-a lungul anilor intre cele doua parti nu au
atins rezultatele concrete preconizate, ci, mai degraba, au avut un rol consultativ simbolic, fara o
finalitate practica®® (Schulte-Kulkmann, 2005; Schnellbach & Man, 2015).

Din perspectiva germana, aceasta lipsa de concretete — data de absenta unor efecte tangibile —
a numeroaselor demersuri intreprinse in directia dialogului cu China a avut ca motivatii esentiale: a)
diferentele fundamentale de percepere si interpretare a triadei de valori consfintite si protejate de
statul de drept (statuarea principiilor democratiei, respectarea drepturilor si libertatilor omului,
preeminenta justitiei), in pofida utilizarii aceleiasi terminologii(Ruhlig, 2020); b) lipsa vointei politice
in randul liderilor chinezi pentru desavarsirea tranzitiei cdtre un stat de drept bazat pe norme
occidentale, dublatda de promovarea unui sistem democratic avand caracteristici chinezesti; c)
structura sistemului juridic chinez, care, impotriva procesului de modernizare si reforma traversat, a
ramas puternic ancorat in ,,radacinile” sociale si culturale traditionale.

Totusi, in aceasta faza, autoritdtile guvernamentale germane nu percepeau discrepantele
ideologice ca pe un obstacol in calea adancirii relatiilor dintre cele doua tari. Ca urmare, pe termen
mediu, in cadrul politicii externe a Germaniei fatd de China au primat interesele economice, in
detrimentul aspectelor nesolutionate cu privire la drepturile omului. Mai mult, dupd cum am mai
precizat, factorii de decizie germani nutreau convingerea ca schimburile comerciale si interactiunea
economica reprezentau nu numai un liant reciproc, ci si un catalizator al integrarii Chinei in ordinea
liberald globald, ce va facilita avansul sdu pe calea democratiei si trecerea catre economia de piata.

La inceputul anilor 2000, cand Angela Merkel a preluat conducerea guvernului federal (2005-
2021), intr-o etapa in care China nu constituia inca un subiect de dezbatere pe agendele forumurilor
europene si transatlantice — fiind perceputa numai ca o putere emergenta si un partener comercial de
incredere, cu potential ridicat de a deveni pe viitor un actor responsabil 1n sistemul international —,
noul cancelar a avut o viziune politicd diferitd fatd de cea a predecesorului sau, Gerhard Schroder.
Astfel, la debutul mandatului, Angela Merkel a acordat o mai mare atentie problemelor inca
nesolutionate de citre China in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului?*, s-a declarat in
favoarea mentinerii embargoului german/european asupra livrarilor de armament si a pledat pentru o
abordare holistica a parteneriatului bilateral cu aceasta tara (Brattberg, 2022).

Impotriva reticentei initiale si a rezervelor vidite manifestate de liderul cabinetului federal cu
privire la extinderea angajamentelor de afaceri, ocurenta crizei financiare mondiale (2008) a

2 Tntr-un context mai larg, succesul limitat al dialogului cu China pe tema drepturilor omului este relevat si de faptul c,
n pofida tuturor eforturilor intreprinse de cétre UE (si, in mod special, de catre Germania), pana in prezent, autoritatile
chineze nu au ratificat Pactul international referitor la drepturile civile si politice (adoptat de catre Adunarea Generala a
ONU in 1966 si intrat in vigoare un deceniu mai tarziu), pe care, insa, 1-a semnat inca din anul 1998.

24 O actiune elocventd pentru pozitia adoptati initial de cancelarul federal cu privire la aceastd chestiune a reprezentat-0
invitatia adresata liderului spiritual tibetan, Dalai Lama (2007), de a efectua o vizitd oficiald in Germania. Acest eveniment
a condus la primirea unui val de critici din partea oficialilor chinezi si a generat un impas diplomatic in relatia bilaterala,
facand necesara interventia oficiala a ministrului de externe din acea perioadd, Frank Walter Steinmeier, care a confirmat
oficial faptul ca Germania aplica si respecta principiul politic referitor la ,,0 singura China” (,,one China policy”, engl.).
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determinat o noua schimbare de directie in politica economica germand, conducand la stringerea
cooperarii cu China. Astfel, avand drept obiective primare stimularea productiei industriei auto
nationale — una dintre principalele ramuri economice ale tarii, profund afectata de recesiune — si
majorarea exporturilor catre piata chineza, care manifesta o cerere acceleratd, autoritatile
guvernamentale germane au reiterat principiul consacrat anterior, al diplomatiei prin comert, plasand
pe un plan subsidiar orice alta preocupare legata de modul in care China gestiona valorile democratice
si principiile statului de drept.

Dupa ce orientarea spre China a activitatii comerciale externe a sprijinit economia federala pe
durata crizei financiare globale (exercitand un efect de amortizare), executivul condus de Angela
Merkel s-a concentrat exclusiv asupra oportunitatilor de afaceri si a altor beneficii economice viitoare
pe care consolidarea pe mai departe a relatiilor mutuale si a conlucrarii cu aceasta tara le-ar putea
aduce Germaniei. Drept consecintd, desi China continua sa se abatd in mod sistematic de la normele
universale privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, atdt in cadrul dialogurilor
bilaterale permanente, cat si al consultarilor ocazionale purtate cu oficialitatile chineze, liderii
germani evitau sa abordeze aceasta tema de dezbatere, punand, in schimb, accentul pe potentialele
avantaje economice reciproce ce ar putea decurge din intensificarea colaborarii (Tamilla, 2022).

La finalul in primul deceniu al secolului XXI, cand incheierea divizarii bipolare a economiei
mondiale devenise o certitudine — in conditiile in care, ca rezultat al afirmarii unor ,,noi jucitori”? pe
scena economicd, se produsese deplasarea centrului de greutate dinspre Vest catre restul lumii —,
liderii germani au Inteles necesitatea stringenta a flexibilizarii si readaptarii politicii externe, asa incat
sa raspunda cat mai bine tuturor mutatiilor survenite pe plan global. Asadar, date fiind performantele
economice inregistrate de tot mai multe tiri asiatice ca urmare a globalizdrii (indeosebi de catre
China), cu scopul de a acoperi complexitatea provocirilor traversate de acestea?® si, in acelasi timp,
de a le incuraja s@ adopte un rol proactiv in asumarea responsabilitatii internationale, in 2012, factorii
de decizie germani au elaborat o serie de linii directoare menite sa dezvolte cadrul de cooperare si
raporturile parteneriale cu statele din afara spatiului euro-atlantic traditional?’.

Ca urmare a importantei majore pe care o reprezenta China pentru economia germana, in anul
2014, relatiile reciproce au intrat pe un alt fagas, avansand de la stadiul de ,, parteneriat strategic cu

%5 Din perspectiva germand, conceptul de ,,noi jucitori” — asa cum a fost definit in documentul strategic publicat in 2012,
prin care guvernul federal prezenta o alta viziune si abordare privind Modelarea globalizarii, extinderea parteneriatelor
si divizarea responsabilitatilor — se referd la toate acele state cu care Germania nu coopera in cadrul UE, G7/G8 sau
NATO si care: a) detineau o ,,greutate” economica semnificativa si/sau inregistrau o crestere puternica, remarcandu-se
drept performere pe plan regional sau international; b) manifestau determinare in vederea reconfigurarii si adaptarii
diferitelor domenii ale politicii economice nationale; ¢) aveau vointa si capacitatea ca, pe termen mediu si lung, sa isi
asume un rol-cheie Tn cadrul procesului decizional de la nivel regional/global (Federal Government, 2012).

Desi nicio tard nu este precizata in mod explicit in textul guvernamental, avand in vedere cresterea remarcabila inregistrata
de economia chineza si evolutia schimburilor comerciale bilaterale, la nivel international a existat un consens general
asupra faptului ca, pentru Germania, China reprezenta cel mai important ,,nou jucator” din arena globala.

% Ca de exemplu, prin luarea in considerare a diferentelor regionale rezultate ca urmare a producerii unor evenimente
istorice, economice si politice — e.g. finalizarea Razboiului Rece, criza financiara asiatica (1997), procesul de integrare al
ASEAN etc.

27 Spre deosebire de viziunile strategice formulate anterior (1993; 2002), de aceasti dati, politica federald se concentra
nu numai pe latura economicd a cooperdrii germano-asiatice, ci si pe aspecte apartenente domeniului social si/sau de
securitate, precum: implicarea societatii civile in activitatea decizionala, intensificarea dialogului privind buna guvernanta
si statul de drept, lupta impotriva terorismului etc. (Federal Foreign Office, n.d.).
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~ 3

responsabilitate globala” (2004) la acela de ,, parteneriat strategic cuprinzdator”, axat pe deschiderea
de noi capitole de dialog intr-o multitudine de domenii. Cu toate acestea, schimburile comerciale au
ramas centrul de interes al ambelor parti, raporturile bilaterale continuand sa fiinteze si sa se dezvolte
in spiritul traditiei care le-a consacrat complementaritatea®,

In pofida acestei simbioze, odati cu preluarea conducerii de citre Xi Jinping si trecerea Chinei
catre o politica mai asertivd, in cadrul tandemului germano-chinez au inceput sa apara si sa se
acumuleze progresiv o serie de aspecte problematice si de tensiuni latente, ce au determinat
autoritatile federale sa reevalueze consecintele pe care ascensiunea chineza le-ar putea genera asupra
intereselor nationale si internationale ale Germaniei, avand in vedere ca detinea capabilitatile
economice, tehnologice, diplomatice si militare pentru a putea periclita stabilitatea sistemului
multilateral global, fondat pe normele democratice occidentale.

3. Politica recenta: de la pragmatism, la dezacord

Dacd, in prima parte anilor *2010, decidentii germani continuau inca sa creada cu tarie in
veridicitatea principiului de inspiratie idealist-liberald® al ,,schimbrii prin comert” si in presupozitia
implicita potrivit careia cresterea interdependentelor economice va conduce China spre o liberalizare
sistemica tridimensionald completd: a) pe plan economic — dobandirea statutului de economie de
piatd, ca rezultat al reformelor aplicate; b) pe plan intern — realizarea de progrese in dezvoltarea unei
culturi democratice, ca efect al deschiderii economice; ¢) pe plan international — accederea la ordinea
mondiald postbelica bazata pe reguli, drept consecinta a integrarii pe pietele globale; de la venirea lui
Xi Jinping Tn fruntea partidului-stat chinez (2012/2013%°), aceastd paradigmi si-a dovedit atat
limitarile, cat si lipsa de veracitate (Rihlig, 2022).

Incd de la debutul siu in functia de secretar general al Partidului Comunist Chinez, prin
lansarea sloganului ce urma sa ii ghideze guvernarea: ,,/...J...visul chinez il reprezintd marea
renastere nationala” (Xi Jinping apud Marti, 2022, p. 4), Xi Jinping a sintetizat, deopotriva,
obiectivul sau politic fundamental si angajamentul de a readuce China la statutul de mare putere
globala®!, un ideal pentru a cirui materializare se impunea dobandirea unui spectru complet de
capacitati nationale (i.e. economice, tehnologice si militare). Mai tarziu, la circa un deceniu distanta,
cu ocazia aniversdrii centenarului PCC (2021), dezideratul restabilirii integritatii teritoriale —

2 Desi ambele tiri aveau un model de crestere centrat pe exporturi, interesele lor comerciale au fost convergente timp de
circa patru decenii: Germania furniza bunuri de capital destinate industriei chineze in plina ascensiune si bunuri de consum
cu valoare adaugata ridicata, importand din China materii prime si bunuri de consum de valoare medie si scazuta.

29 Spre deosebire de adeptii liberalismului si de paradigma construiti de acestia, reprezentantii curentului realist in studiul
relatiilor internationale argumentau ca, dimpotriva, cooperarea economica nu conduce la reducerea riscului de conflicte,
ci, in atare situatii, poate actiona chiar ca un factor potentator al diferendelor dintre tari (Ulatowski, 2022).

30 fn noiembrie 2012, Xi Jinping a fost ales 1n functia de secretar general al PCC, iar ulterior, In martie 2013, in cea de
presedinte al Republicii Populare Chineze.

31 Acest angajament a fost reiterat si in discursul prezidential sustinut in cadrul celui de-al 19-lea Congres al PCC (2017),
ocazie cu care a fost stabilita si o ,,tinta” temporala pentru indeplinirea sa — anul 2049, cand RPC va sarbatori 100 de ani
de la infiintare.
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reintregirea Chinei prin integrarea Taiwanului® si a regiunilor autonome Hong Kong si Macao — a
fost reafirmat, presedintele chinez adaugand si mentiunea ca infaptuirea acestui tel grandios
reprezinta o ,,/...J ...indatorire istoricd a carei indeplinire nu mai poate fi evitata” (Xu, 2021, p. 9).

Aceastd puternica retoricd sustinutd de presedinte si de catre inaltii oficiali chinezi s-a
concretizat in formularea unei politici externe asertive, care avea ca scop remodelarea ordinii
internationale, astfel incat sd deserveascd mai bine interesele Chinei. De asemenea, pentru
consolidarea puterii pe plan national, noul leadership chinez a optat pentru aplicarea unor masuri care
sa contribuie la strangerea autoritarismului intern, la sporirea controlului centralizat asupra tuturor
structurilor socio-economice si la descurajarea initiativelor de liberalizare a acestora (Caseta 1).
Totodata, strategiile geopolitice si geo-economice tot mai agresive lansate sub conducerea lui Xi
Jinping erau acompaniate de actiuni frecvente de concurenta neloiala Intreprinse de marile companii
chineze detinute de stat (SOE®3), de transferuri fortate de tehnologie, de practici ilicite si preludri de
drepturi intelectuale etc., metode de afaceri care contraveneau valorilor fundamentale germane si care
au condus la constientizarea de catre factorii de decizie a faptului cd reconsiderarea modului de
abordare a relatiilor de cooperare cu China devenise o necesitate stringenta.

Caseta 1: Céateva repere ale asertivititii de politica interna si externa a Chinei in era Xi Jinping

PE PLAN NATIONAL

v Ingridirea libertitii de exprimare — deja limitata anterior —, prin utilizarea de
cétre autorititile guvernamentale a tehnologiilor digitale pentru a extinde aparatul
statal de control si de represiune. Astfel, intreprinderea de actiuni precum:
monitorizarea atentd a retelelor de socializare, introducerea obligativitatii
utilizatorilor de a se Tnregistra cu numele real, responsabilizarea platformelor de
internet pentru continutul publicatiilor abonatilor lor, indsprirea normelor privind
diplomatia publice'l34 etc. si sanctionarea neconformitatii cu dispozitiile in vigoare,
au determinat consolidarea sistemului de autocenzurd si descurajarea emiterii
oricarei opinii critice la adresa regimului comunist si a masurilor adoptate de
acesta.

v incilcarea sistematici a drepturilor omului, prin sivarsirea de abuzuri
impotriva populatiei uigure si a altor minoritdti majoritar musulmane din provincia
Xijiang® (Xu, 2021).

v Nerespectarea prevederilor acordurilor internationale si periclitarea
autonomiei si libertitilor in Hong Kong: adoptarea unilaterala a Legii privind

A. Consolidarea
autoritarismului intern

32 Potrivit unor documente oficiale publicate recent de citre Biroul de informatii al Consiliul de Stat, in conformitate cu
planul pe termen lung al conducerii chineze, pana la jumatatea secolului in curs, este programat ca reunificarea dintre
RPC si ROC sa se produca ,, prin orice mijloace” (Xinhua, 2022).

33 State-owned enterprises (Ib. engl.).

3 Desi, in relatiile internationale, diplomatia publica este inteleasd ca reprezentand ,, procesul prin care sunt cultivate
relatiile directe cu cetdtenii unei tari, pentru promovarea propriilor interese si extinderea propriilor valori” (Sharp,
2005, p. 106), in China, acest precept inglobeaza ansamblul de activitati care servesc la propagarea ideilor, valorilor si
conceptelor (geo)politice ale PCC si ale conducerii de stat. De asemenea, in relatia cu persoanele fizice sau juridice
(nationale sau strdine), autoritatile chineze responsabile cu ,,diplomatia publicd” au dreptul de a utiliza pe piata interna
atat instrumente de stimulare (in cazul unei conduite favorabile), cit si mijloace de coercitie (sanctiuni si/sau diferite
forme de presiune), in cazul unei conduite considerate neconforme (Lohse-Friedrich, 2019). Pentru monitorizarea pietei
interne si externe in acest sens, existd (Inca din 2004) un departament specializat in cadrul Ministerului Chinez al
Afacerilor Externe, care colaboreazd indeaproape cu Oficiul PCC pentru Propaganda Strdina si cu Oficiul de Informatii
al Consiliului de Stat.

35 Ca urmare a acestor actiuni, in 2021, UE, Marea Britanie, SUA si Canada au aplicat un pachet de sanctiuni coordonate
Tmpotriva Chinei.
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securitatea regiunii administrative speciale Hong Kong (2020) — ce incrimineaza
drept infractiune orice act de subversiune la adresa autoritatii guvernului de la
Beijing — reprezinta o incalcare a: i) angajamentului asumat de China in Declaratia
comund sino-britanica (1984), care consacra principiul ,,0 tara, doua sisteme”; si a
ii) prevederilor Pactului international privind drepturile civile si politice (Ruhlig,
2020).

= In pofida convingerii cu traditie istorica a autoritatilor germane (a ,, schimbarii
prin comert”) si a eforturilor intreprinse timp de cateva decenii pentru reformarea
politica si avansarea Chinei pe calea democratiei, cooperarea stransa in domeniul
economic si dialogul bilateral nu au reusit sa diminueze capacitatea de rezistentd a
sistemului autoritarist chinez.

Evolutia amplului proces de reformd demarat de China in anii 80 — cu scopul
infaptuirii unei tranzitii graduale dinspre economia planificatd maoistd cétre o
economie bazata pe libera concurenta si pe dominanta sectorului privat —, ajunsa
ntr-un stadiu de ,,varf” in anii ’90, a cunoscut o incetinire semnificativa in timpul
presedintiei chineze conduse de Hu Jintao, iar ulterior, dupa 2013, in mandatul Xi
Jinping, a intrat Tntr-o etapa de stagnare sau chiar de regres (Weidenfeld, 2022).
Aceasta tendinta a fost determinata de sporirea eforturilor guvernamentale pentru
consolidarea si centralizarea ntreprinderilor controlate de stat, concomitent cu
aplicarea de misuri destinate limitirii activititii propriilor companii private®® 7
v Cresterea finantirii guvernamentale pentru SOE: dacd in anul 2011
B. Afirmarea companiile publice beneficiau de circa 28% din volumul total al creditelor acordate
pregnantd a sectorului | de cétre sectorul bancar dominat de stat, dupd preluarea de citre Xi Jinping a
public: o consecinti a | mandatului prezidential, aceastd pondere s-a majorat pand la aproximativ 83%

tratamentului (2016). In absenta unor piete de capital functionale, o astfel de distribuire a
preferential acordat | imprumuturilor in favoarea SOE constituie forme de sprijin ce contravin
Tntreprinderilor principiilor economiei liberale.

controlate de stat v’ Sporirea controlului guvernamental asupra intreprinderilor din sectorul

privat, prin: a) introducerea unor structuri de partid in cadrul acestor firme; b)
diminuarea puterii de piatd dobandite de marile companii din domeniul
tehnologiilor digitale, prin aplicarea de sanctiuni antitrust (e.g. cazul grupului
Alibaba, care a fost supus unei investigatii antimonopol, dupa ce fondatorul
acestuia, Jack Ma, criticase public sistemul chinez de reglementare; Tencent
Holdings, Didi Global etc.).

= Subventiile guvernamentale masive acordate intreprinderilor chineze controlate
de stat le confera acestora avantaje competitive in raport cu firmele germane care
nu beneficiazi de astfel de sprijin®, riscAnd s denatureze conditiile de concurenta
echitabila ce caracterizeaza piata federala.

PE PLAN INTERNATIONAL

Desi, dupa cum rezulta din discursurile liderilor PCC, traiectul planificat al Chinei
C. Promovarea unei | spre recunoasterea internationala si spre dobandirea statutului de superputere
politici externe mai | globald urma sa fie unul pasnic si bazat pe neamestecul in afacerile interne ale altor
agresive tari, o serie de actiuni guvernamentale Tntreprinse Tn urma ascensiunii pe arena
economicd mondiald au probat adoptarea unei politici nationaliste tot mai agresive.

3 Recenta politicd guvernamentald de ingridire a capacititii de desfisurare a activititii marilor firme nationale private
(2021) are drept obiectiv prevenirea comportamentului independent al acestora si potentiala lor sustragere de sub
supravegherea permanenta exercitatd de catre autoritatile centrale, fapt care, in opinia liderilor de la Beijing, ar periclita
modelul chinez de afaceri, axat pe controlul total al statului.

37 In pofida lipsei manifeste a actiunilor guvernamentale destinate creirii de avantaje comparative si competitive pentru
companiile private — masurile de acest tip fiind orientate preponderent catre SOE —, potrivit concluziilor unor analize
recente (e.g. Huang & Véron, 2022), in ultimul deceniu, aceste firme au inregistrat o crestere mai rapida si o profitabilitate
mai ridicatd decat intreprinderile apartenente sectorului de stat. Aceasta tendinta este sustinutd de aparitia si dezvoltarea
unor performere in domeniul tehnologiei digitale si a comertului electronic, precum si in sfera industriei prelucratoare
(e.g. industria electronica, siderurgic, chimici etc.) si in cea a stiintelor vietii. Tn schimb, firmele controlate de stat au
ramas dominante pe piata internd a serviciilor financiare, telecomunicatiilor, a transporturilor, energiei etc.

% In conformitate cu reglementirile europene, daci ar fi acordate de citre statele membre, astfel de subventii ar fi tratate
drept ajutoare de stat.
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Astfel, cu toate ca nu a utilizat forta militard, China a apelat la masuri de coercitie
politico-economica pentru a-si atinge obiectivele mérete ce vizau diferite regiuni
ale lumii:

v Intensificarea tensiunilor din Marea Chinei de Sud si din strimtoarea
Taiwan: abandonand orice rezerve diplomatice si incdlcandu-si angajamentele
asumate in prealabil, China a infiintat baze militare in trei dintre insulele artificiale
construite in regiunea maritima aflata in litigiu international®. In ceea ce priveste
Taiwanul, dupa cum se arata in alocutiunile oficiale cu caracter normativ sustinute
de liderii chinezi Tn ultimii ani, China nu va ezita sa apeleze la utilizarea de mijloace
militare pentru a-si indeplini proiectul privind reunificarea celor doua tari.

v Extinderea puterii si influentei mondiale prin intermediul investitiilor
efectuate in cadrul Initiativei Belt and Road (BRI)*, proiect de anvergurd
transcontinentald care a expus “capcanei datoriilor” (debt trap, Ib. engl.) unele tari
cu venituri mici si mijlocii, Insa amplasate in pozitii geografice strategice (e.g.
Djibouti — situati in StrAmtoarea Bab el-Mandeb, Tn apropiere de Canalul de Suez;
Laos — plasata in centrul regiunii Asia-Pacific; Pakistan — acces la Golful Oman;
Sri Lanka — deschidere la portul Hambantota, Oceanul Indian etc.) (Gulati & Babu,
2022). Aplicand asa-numita ,,diplomatie a datoriilor”, China a finantat dezvoltarea
de proiecte 1n tari cu risc ridicat de neplata prin acordarea de imprumuturi masive,
pentru ca apoi, In cazul in care statele receptoare nu puteau sa isi onoreze datoriile,
sa fie nevoite sa faca o serie de concesii in favoarea sa — e.g. cedarea dreptului de
proprietate sau a controlului asupra unor active majore —, in contul rambursarii
creditelor.

v Adoptarea strategiei privind ,,dubla circulatie” (dual circulation, Ib. engl.),
care consacra ambitia Chinei de a deveni autosuficienta:

Data publicitatii in anul 2020%, strategia referitoare la ,,dubla circulatie” urmareste
eliminarea vulnerabilitdtilor rezultate drept consecintd a participarii Chinei pe
pietele mondiale si implementarea de reforme care sa conduca la aplicarea unui
nou model de crestere, bazat pe inovare interna. Circumscrisa prevederilor mega-
planului de dezvoltare industriald Made in China 2025 (MIC 2025; 2015)*, politica
nou-anuntatd prevede ,,izolarea” de lumea occidentald, respectiv decuplarea de la

% Litigiile implicau sase state suverane — Brunei, China, Taiwan, Indonezia, Malaiezia, Filipine si Vietnam — care isi
revendica o serie de teritorii insulare i maritime din Marea Chinei de Sud. Desi, in anul 2016, un tribunal de arbitraj
international (care nu s-a pronuntat insa asupra dreptului de proprietate) a emis decizia de respingere a pretentiilor
maritime ale RPC in cazul ,,Filipine impotriva Chinei”, aceasta din urma nu a recunoscut competenta instantei de arbitraj,
insistand ca disputa sa fie solutionata prin purtarea de tratative cu toate partile implicate.

40 Anuntatii in 2013 de citre presedintele Xi Jinping si adoptati oficial in 2017, initiativa ,, Centura si Drumul” reprezinti
cea mai ambitioasd strategie de dezvoltare conceputd vreodatd, avand ca obiectiv declarat stimularea comertului intre
China si restul lumii. Reconstituind partial vechile rute comerciale ale Drumului Matasii, planul chinez vizeaza
construirea a doud coridoare de transport: unul terestru (the Road — Drumul), proiectat sa lege China de Europa, prin Asia
Centrala si Orientul Mijlociu, iar altul maritim (the Belt — Centura), care, de asemenea, interconecteaza China si Europa,
prin traversarea Asiei de Sud-Est, Asiei de Sud, Africii de Est, Orientului Mijlociu si Marii Mediterane. Dincolo insi de
dimensiunea ce viza dezvoltarea infrastructurii, proiectul propus de China urmarea crearea celei mai mari platforme
globale pentru cooperare economica — bazata pe coordonarea politicilor tarilor participante si cresterea colaborarii dintre
ele In domeniul comertului si investitiilor, al finantarii si al schimburilor interculturale etc. —, fapt ce releva intentia sa de
a dobandi un rol sporit si dominant in sfera afacerilor internationale, orientat preponderent in directia satisfaceri prioritare
a intereselor chineze.

41 Cand China se confrunta atét cu efectele negative generate de prelungirea conflictului comercial cu SUA, cét si cu cele
rezultate din blocajele survenite la nivelul lanturilor globale de productie si aprovizionare, ca urmare a ocurentei
pandemiei de Covid-19.

42 Strategia MIC 2025 stabilea agenda extrem de ambitioasid a planului national pentru dobandirea suprematiei chineze in
zece sectoare-cheie ale productiei mondiale — printre care: industria auto, industria constructoare de masini si utilaje,
robotica, industria aerospatiala, (bio)farmaceutica, producatoare de dispozitive medicale etc. —, fiind inspirat dupa
Programul german de dezvoltare industriala (Industrie 4.0; publicat Tn octombrie, 2013), care viza cresterea avantajelor
competitive ale Germaniei in contextul producerii celei de A Patra Revolutii Industriale, provocata de progresele survenite
in domeniul tehnologiei informatiei (IT), precum: aga-numitul Internet al lucrurilor (Internet of things — loT), Inteligenta
Artificiala (AI), noile tehnologii Big Data etc. (De La Bruyere & Picarsic, 2020).

18



Revista de Economie Mondiala Vol.14m Nr.2m2022

importurile provenite din aceastd directie (inclusiv de la achizitiile de inalta
tehnologie), prin accelerarea proceselor de inovare si prin cresterea gradului de
integrare pe verticald a productiei interne, astfel incat sa permitd modernizarea
capacitatilor tehnologice si dobéandirea autonomiei in acoperirea necesarului
national. In paralel cu diversificarea importurilor, China va urmari sa creeze si si
consolideze propria ,,retea” de piete de export orientata cétre ,,Jumea emergenta”,
ce va spori astfel importanta geo-economica si logistica a infrastructurii create in
cadrul BRI (Herrer, 2021). Punerea in practica a acestei initiative strategice ar putea
antrena efecte negative severe pentru statele occidentale exportatoare de
tehnologie, asemenea Germaniei.

= Contrar asteptarilor nutrite de politicienii care s-au succedat la conducerea
Germaniei In ultimele decenii, China nu s-a integrat in ordinea liberala mondiala
bazata pe reguli.

v Utilizarea de mijloace de presiune politici si economici:

La finalul anului 2019, ambasadorul chinez in Germania a lansat un avertisment
direct cu privire la potentialele reactii represive ce ar fi putut aparea din partea
guvernului sau in cazul in care autoritatile federale nu sprijineau implementarea pe
piata europeana a tehnologiei 5G produse de grupul Huawei, sugerand aparitia unor
posibile prejudicii pentru industria auto germana, puternic dependentd de
exporturile spre China (Weidenfeld, 2022).

v" Organizarea de actiuni de boicot comercial prin intermediul tertilor:
Escaladarea tensiunilor diplomatice dintre China si Lituania (2021) — generata de
deschiderea unei reprezentante oficiale a Taiwanului (nu a Taipeiului, asa cum
prevedea cutuma impusid de China) la Vilnius — a determinat nu numai
restrictionarea schimburilor comerciale sino-lituaniene, ci §i constrdngerea unor
companii strdine pentru a proceda in consecintd. Printre acestea, numeroase firme
germane care desfasoard activitati de productie in Lituania (e.g. grupul Continental
A.G, un jucator important din industria de componente auto) au primit avertismente
cu privire la aparitia riscului ca produsele lor s nu mai fie acceptate pe piata
chineza, ca urmare a aparitiei unor ,,neconcordante procedurale” ce tineau de
D. Intreprinderea  de | legislatia vamala (Ptociennik, 2022).

actiuni ce contribuie la | v/ Aplicarea de maisuri coercitive in cazul mai multor societiti comerciale
erodarea democratiei | germane (si europene), care, pe seama unor decizii eronate de comunicare in
germane/europene marketing, au ,,atins” o dimensiune culturala sensibild, ce a interferat cu preceptele
chineze privind diplomatia publica: Audi (2017), Daimler (2018), Leica (2019) etc.
De exemplu, faptul ca intr-un material publicitar firma Daimler AG (din grupul
Mercedes-Benz) s-a utilizat un citat apartinidnd laureatului Premiului Nobel pentru
Pace, Dalai Lama, a dat nastere unei campanii denigratoare agresive in China, care
a avut repercusiuni severe asupra reputatiei sale globale. Printre multiplele exemple
de presupuse ,,abateri” de conduitd penalizate de structurile chineze abilitate cu
cenzura se numara: postdri in mediul online ce omiteau sa prezinte Taiwanul ca
facand parte integranta din China (e.g. Audi, Zara); actiuni considerate neconforme
intreprinse de anumite guverne europene, generatoare de ,dispute prin
reprezentanti” etc. (Lohse-Friedrich, 2019).

v’ Subminarea libertatii artistice, a libertitii presei si a celei academice, prin
intimidarea ori somarea unor persoane si institutii europene pentru comentariile
facute la adresa Chinei sau a politicilor conduse de PCC. De exemplu, masurile
punitive cuprinse Tn recentele contra-sanctiuni impuse de autorititile chineze
(2021)* au vizat o serie de organizatii membre ale comunitatii stiintifice, printre
care si Institutul de Studii privind China -,, Mercator ”(MERICS*, Berlin) si cativa
dintre cercetatorii si cadrele universitare ale acestuia.

43 Ca raspuns la sanctiunile aplicate anterior de citre UE si comunitatea internationald (2021) pentru un numir de oficiali
chinezi implicati in actiuni de incélcare ale drepturilor omului in cazul minoritatii musulmane uigure din provincia
Xinjiang, care constau in interzicerea accesului in Uniune si inghetarea activelor detinute pe teritoriul acesteia.

4 Mercator Institute for China Studies (Ib. engl.).
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v Promovarea unor campanii de dezinformare cu privire la izbucnirea si
evolutia pandemiei de Covid-19, sustinerea unui discurs critic cu privire eforturile
intreprinse de autoritatile occidentale pentru a combate virusul etc.

= Prin toate aceste actiuni, China dovedeste ca reprezintd un actor ce pune in
pericol stabilitatea institutiilor democratice cu scopul de a crea o lume sino-
centricd, fapt ce probeaza acuratetea curentului de opinie tot mai raspandit pe plan
european si mondial, potrivit caruia ascensiunea sa viitoare ar putea conduce la
erodarea ordinii liberale occidentale.

Sursa: Sinteza a autorilor, pe baza bibliografiei citate in cadrul casetei.

Avansul economic fulminant pe care l-a cunoscut China in anii de dupa Marea Criza
financiard globald in jonctiune cu schimbarea de directie politica adoptata de citre administratia Xi
Jinping s-au transpus Tntr-o provocare multi-fatetati pentru Germania*, dificil de gestionat pe baza
modelului sau traditional de abordare a relatiilor bilaterale — axat pe principiul ,,schimbarii prin
comert” —, care isi dovedise functionalitatea Tntr-un context fundamental diferit.

Constientizarea de catre autoritatile guvernamentale federale a implicatiilor cresterii
asertivitatii internationale a Chinei si a necesitatii implicite de regandire a paradigmei politice fata de
aceasta tara, s-a produs odata cu intelegerea faptului ca investitiile chineze — in temeiul atingerii
obiectivelor strategiei MIC 2025 — erau preponderent orientate spre absorbtia de tehnologii-cheie, de
cunostinte si de know-how german®. De asemenea, in urma demaririi proiectelor complexe de
dezvoltare infrastructurala integrate in initiativa BRI, intreprinderile germane ce activau pe terte piete
se confruntau tot mai adesea cu practicile susceptibile de concurenta neloiala ale companiilor chineze,
tendinta care a alimentat temerile liderilor de la Berlin ca afirmarea tot mai pregnantd a iliberalismului
promovat de China ar putea conduce catre slabirea dominantei sistemului economic capitalist.

Astfel, daca pana la jumatatea deceniului trecut guvernantii germani nu percepeau China ca
pe o putere revizionistd, suita de actiuni polititico-economice intreprinse ulterior*’, in profunda
antiteza cu principiile si practicile democratiei occidentale, a determinat reevaluarea raporturilor
bilaterale in scopul gasirii unor instrumente defensive optime, adaptate la noua realitate expansionista
chineza (The Federation of German Industries/BDI, 2019). Recalibrarea modului de inter-relationare
economicd si comerciald cu China presupunea gasirea unui echilibru functional care sa permita
identificarea unor masuri adecvate de raspuns la politica industriala chineza tot mai agresiva,
concomitent cu evitarea aparitiei riscului aplicdrii unui control excesiv din partea statului. Cu alte
cuvinte, pentru a se plia ct mai bine conjuncturii geo-politice contemporane, gandirea strategica a
Germaniei fatd de China trebuia sd urmareasca simultan: a) mentinerea deschiderii economiei
nationale (o caracteristica fundamentala a ordinii liberale); si b) asigurarea unei protectii eficiente a

4 Care genera efecte perturbatoare atit asupra competitivitatii industriale a Germaniei, cit si asupra stabilitatii
organismelor sale democrate.

46 Un exemplu ilustrativ Tn acest sens I-a constituit preluarea de citre grupul chinez Midea a concernului german de top
in domeniul ingineriei robotice, KUKA AG (in anul 2016).

47 Dupd cum rezulti din cele descrise in Caseta 1, printre acestea se numdrd: indsprirea autoritarismului national,
abandonarea reformelor economice, reafirmarea cuprinzitoare a rolului PCC in viata sociald si economica; externalizarea
unor practici politice si economice echivoce, prin intermediul initiativei BRI; accelerarea agendei tehno-nationaliste
urmarite de China odata cu lansarea strategiilor MIC 2025 si China Standards 2035 (un plan programatic initiat in 2018,
al carui obiectiv isi propune ca, pana in 2035, principalele companii chineze de tehnologie sa stabileasca standardele
globale in anumite domenii tehnologice de ,,varf”, precum internetul 5G, IoT, inteligenta artificiala (AI)) etc.
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pietei interne in fata presiunilor destabilizatoare induse de prezenta firmelor chineze asupra mediului
concurential si a oranduirii de sorginte (neo)liberala, fard a aluneca insa spre panta protectionismului
(asemenea SUA).

Procesul de elaborare a unei noi strategii a cunoscut un impuls de o insemnétate aparte la
inceputul anului 2019 (ianuarie), cand Federatia Industriilor Germane (BDI*®, 2019) si-a ficut
cunoscutd viziunea cu privire la potentialele cdi viitoare de abordare a legaturilor cu China,
recomandand factorilor nationali de decizie tratarea relatiilor bilaterale dintr-o perspectiva
tridimensionald, pe baza careia, aspectele conlucrarii si, In functie de acestea, directiile de actiune
formulate sa fie diferentiate si grupate pe paliere distincte.

Astfel, in functie de natura raporturilor dintre cele doua economii, in analiza amintita, BDI a
definit China drept: a) partener si competitor — avand in vedere ca, pe de o parte, pe durata celor circa
patru decenii de istorie, parteneriatul germano-chinez se dovedise a fi unul reciproc avantajos, iar
conlucrarea de durata condusese la indeplinirea a numeroase obiective comune; iar pe de alta parte,
ca schimbarea structurala mai recentd a economiei chineze si transformarea sa din ,,atelierul lumii”
intr-o producatoare de inalta tehnologie plasase cele doud state intr-o competitie acerba pentru
intaietate tehnologica; b) putere globala — deoarece, data fiind importanta Chinei pe scena mondiala,
o serie de probleme globale majore nu puteau fi solutionate decét cu aport si cu participare chineza,
desi eforturile sale de a modela cadrul de reglementare nu fuseserd intotdeauna compatibile cu
interesele germane privitoare la mentinerea sistemului international bazat pe reguli si fondat pe
normele esentiale ale deschiderii si nediscriminarii; si ¢) rival sistemic — in conditiile in care statul
chinez continua sa joace un rol deosebit de important in alocarea resurselor pe plan national, iar
interventia pe piatd a agentiilor guvernamentale imbraca o multitudine de forme, contribuind la
crearea si alimentarea unei concurente/rivalititi sistemice intre Germania si China*, dar si intre China
si Intreaga lume liberal-democratica, ale carei valori sunt respinse, urmand a fi inlocuite in viziunea
acestei tari cu cele generate si sustinute de modelul chinez, in avantajul acesteia.

In lumina acestei reprezentiri, raportul intocmit de citre BDI prezenta o serie de argumente
care aratau ca, pe baza actiunilor intreprinse in special in perioada ulterioara anului 2016, China
devenise in primul rand competitor si rival sistemic pentru Germania. De aceea, in opinia Federatiei
Industriilor Germane®°, reconfigurarea politicii externe trebuia axati primordial pe acest rol bivalent

48 Bundesverband der Deutschen Industrie (Ib. germ.)/The Federation of German Industries (Ib. engl.) este o organizatie
care reuneste reprezentanti ai industriei germane si furnizori de servicii in domeniul industrial, Tnglobéand circa 40 de
asociatii sectoriale si aproximativ 100.000 de intreprinderi mici, mari si mijlocii din ramura productiva. Totodata, prin
rapoartele de cercetare intreprinse in cadrul departamentului de analiza, BDI oferd consultanta autoritatilor
guvernamentale in formularea politicilor economice, furnizand inputuri relevante din practica de afaceri.

49 Etichetarea drept ,,concurent sistemic” si argumentul potrivit cdruia China nu promova un model economic deschis si
liberal a luat prin surprindere autoritatile de la Beijing, deoarece ea survenea dupa o serie de ,,concesii” strategice pe care
guvernul chinez le facuse unor companii germane (e.g. BASF SE, BMW AG si Allianz SE), materializate In acordarea
dreptului de participatie majoritara la capital si aprobarea infiintdrii de filiale cu capital integral strain. Acordarea acestor
privilegii a avut loc in contextul in care, la nivelul UE, aparusera tot mai multe voci critice cu privire la faptul ca
presedintele Xi Jinping nu isi respectase angajamentul privind deschiderea pietei chineze, asumat la Forumul Economic
Mondial de la Davos, in anul 2017 (Barkin, 2020).

%0 Desi, in trecut, BDI a fost unul dintre cei mai puternici sustindtori ai adancirii angajamentului cu China, de aceasti dati,
prin publicarea documentului amintit, Asociatia formuleaza o serie de solicitéri concrete la adresa guvernului german, cu
privire la masuri necesar a fi adoptate in vederea imbunatatirii cadrului de interactiune dintre intreprinderile germane si
cele chineze.
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al Chinei®! si, in acest sens, pe formularea de misuri adecvate pentru contracararea provocirilor
generate dinspre fiecare dintre cele doua pozitii In parte (i.e. de competitor si rival strategic). Deoarece
o atare ,,compartimentare” permitea o abordare realistd si flexibila a tuturor aspectelor legate de
aceasta tara, ea nu numai ca a fost integrata in centrul noii politici germane (Caseta 2), insd a constituit
si punctul de plecare in elaborarea strategiei europene comune fata de China, publicatd in acelasi an
(European Commission, 2019).

Caseta 2: Principalii piloni ai reformulérii politicii germane fati de China, in viziunea BDI

A. China — rival sistemic

v’ Context: dupd aproximativ patru decenii de reforma si deschidere, sistemul economic chinez a dobandit o structura
hibrid, care combina componente specifice economiei centralizate si elemente ale economiei de piatd. Multiplele forme
(directe si indirecte) ale interventiei statului In economie creeaza numeroase obstacole pentru firmele germane, care
nu beneficiaza de conditii de concurenta echitabild in raport cu companiile chineze.

v' Cauze generatoare de concurenti sistemica:

» Denaturarea pietelor si a preturilor: controlul guvernamental activ asupra preturilor factorilor de productie si
subventionarea masiva a unor intreprinderi si/sau industrii individuale au condus frecvent la supra-capacitate de
productie si la practici de dumping pe piata chineza. Aceste distorsiuni comporta riscul de a putea fi cu usurinta
transferate spre alte economii, data fiind prezenta in crestere a companiilor chineze pe pietele europene si mondiale
(e.g. criza din industria siderurgica europeana (2016), declansata de supra-productia de otel din China).

» Aplicarea de politici industriale dinamice si in materie de inovare, destinate atingerii suprematiei tehnologice:
statul chinez actioneaza nu numai ca regulator, ci si ca actor central pe piatd, manifestand o implicare directa in
procesele decizionale ale companiilor si industriilor. Prin intreprinderea de actiuni precum: fuziuni pe orizontala
impuse politic (cu obiectivul crearii de ,,campioni” nationali), investitii publice majore in tehnologiile viitorului,
acordarea de subventii netransparente (indeosebi pentru SOE), transferuri fortate de tehnologie si preluari strategice
etc., guvernul chinez urmareste dobandirea pozitiei de natiune-lider in domeniul tehnologiei.

» Restrdngerea concurentei prin inchiderea unor segmente de piatd sau acordarea de tratament inegal pentru
intreprinderile straine, conduita care s-a materializat in aparitia unor relatii economice bazate pe deschidere asimetrica,
in detrimentul Germaniei si al altor state europene®. Astfel, pentru a directiona fluxurile de ISD spre sectoarele de
interes national, sau pentru a impulsiona transferul de tehnologii noi catre acestea, autoritatile chineze apeleaza la
diferite instrumente, printre care: i) restrictionarea cotei de participare straina la nivelul societatilor mixte; ii) impunerea
de bariere si de sarcini administrative in cadrul procesului de autorizare si de aprobare a investitiilor; iii) interdictii
privind investitiile®3; iv) constrangerea firmelor striine din anumite sectoare de a infiinta societiti mixte si de a-si ceda
drepturile de proprietate intelectuala cétre partenerul chinez etc. Toate aceste masuri releva natura netransparenta si
discretionara a regimului de aprobare a investitiilor strdine din China, care contravine practicilor internationale agreate
cu OMC%,

» Cresterea gradului de planificare economica si de control social prin intermediul utilizarii tehnologiilor moderne —
e.g. inteligenta artificiald si tehnologiile big data — In scopul studierii comportamentul de piata al companiilor nationale
si strdine atat In China, cat si in afara acesteia.

B. China — putere globala

v' Context: deoarece de natura raporturilor create intre modelul economic chinez si cel fundamentat pe economia de
piata liberala — fie in sensul cooperarii si coexistentei, fie, dimpotriva, in sensul stabilirii de raporturi antagoniste —
depinde n mod esential evolutia viitoare a procesului de globalizare, China detine un rol insemnat in remodelarea
ordinii internationale si in solutionarea unora dintre problemele majore cu care se confruntd statele lumii (e.g.

%1 Fira a nesocoti, insd, importanta pentru economia germand pe care o avea in continuare parteneriatul economic incheiat
cu China.

52 Tn sensul in care, Tn vreme ce companiile chineze se bucurau de un acces relativ liber pe piata interna a UE, firmele
europene nu beneficiau de un tratament similar Tn China.

58 n pofida procesului de liberalizare progresiva a regimului privind intrarile de investitii striine implementat in ultimele
decenii, China continud sd mentind un sistem detaliat de monitorizare, control si administrare a ISD, in cadrul cdruia un
rol central il detine Catalogul pentru ghidarea investitiilor strdine. In functie de industriile potential-receptoare, Catalogul
divizeaza ISD in trei grupe (incurajate, restrictionate si interzise), care determind atat grade diferite de examinare in
vederea aprobarii, cét si nivelurile distincte de conditionare sau de reglementare a investitiilor.
% Dacd fnainte de 2001, China utiliza in mod explicit practica de conditionare a accesului pe piatd de transferul sau
importul de tehnologie, odata cu aderarea la OMC, autoritatile nationale s-au angajat sa nu mai apeleze la astfel de masuri.

22



Revista de Economie Mondiala Vol.14m Nr.2m2022

combaterea efectelor schimbarilor climatice si reducerea la minim a efectelor acestora). De asemenea, noile institutii
internationale infiintate cu participare chineza (e.g. Banca Asiatica de Investitii In Infrastructurd) pot oferi sprijinul
financiar necesar mentinerii stabilitatii politice globale. Cu toate acestea, contributia Chinei la configurarea cadrului
international de reglementare a fost adesea 1n opozitie cu viziunea si interesele germane/europene cu privire la modul
de functionare a sistemului mondial bazat pe reguli si pe principiile deschiderii i nediscriminarii:

= Tncercarea de impunere a propriilor norme la nivelul tratativelor purtate in cadrul institutiilor si acordurilor
internationale, cu privire la: drepturile omului (ONU), rolul intreprinderilor de stat (OMC/G20), proiectarea spatiului
cibernetic mondial etc. Un exemplu ilustrativ pentru efortul de a modela pietele terte in conformitate cu propriile
interese 1l constituie initiativa BRI, pe baza careia China 1si extinde influenta geopolitica si geo-economica pentru a
determina acceptarea standardelor sale tehnice si de reglementare — e.g. ansamblul de norme industriale, vamale,
digitale, de solutionare a litigiilor etc. — de catre toate tarile implicate in proiect;

= Utilizarea puterii economice si politice pentru afirmarea intereselor sale in straindtate: fie prin crearea de
stimulente pentru statele vizate (e.g. prin cresterea volumului de investitii, cresterea comenzilor de export, furnizarea
de credite cu dobanzi avantajoase etc.), fie prin mijloace de presiune economica (e.g. aplicarea de restrictii la import
etc.). De pilda, prin constituirea formatului de cooperare cu tarile din Europa Centrala si de Est [CEE] (cunoscut sub
denumirea de Platforma ,,16+1%%) — ce prevedea dezvoltarea unor importante proiecte infrastructurale acompaniate de
Tmprumuturi cu dobanzi aparent reduse acordate de catre bancile chineze —, factorii decizionali chinezi urmareau
cultivarea unor relatii cordiale cu aceste state (unele dintre ele, membre ale UE), pentru a creste sansele unei orientari
pro-China a acestora, pe termen lung (i.e. extinderea influentei politice) si, respectiv, ale promovarii intereselor chineze
la UE din chiar interiorul UE, fie in sensul obtinerii unor avantaje/privilegii, fie in sensul stoparii unor demersuri
comunitare nefavorabile Chinei.

C. China — partener si competitor

v Context: economia germand este puternic interconectatd cu cele ale altor tari, prin intermediul schimburilor
comerciale si de capital, de care depinde avansul industriilor nationale. Chiar in conditiile instalarii unei concurente
sistemice, datorita dimensiunii si dinamicii pietei sale, China rdmane unul dintre cei mai importanti parteneri
economici ai Germaniei. De aceea, autoritatile federale nu urmaresc decuplarea economica, politicd sau tehnologica
de China, ci incearca gésirea unei formule viabile de gestionare a relatiilor bilaterale, care sa conduca la atingerea
obiectivelor comune.

M Partener: inci de la crearea sa, la inceputul anilor 80, parteneriatul germano-chinez a adus cstiguri insemnate
ambelor parti: dezvoltarea rapida a Chinei a beneficiat de capitalul, tehnologia si know-how-ul detinut de catre
companiile germane, care, la randul lor, utilizau resursele (e.g. energetice, de materii prime, de fortd de munca etc.)
precum si imensa capacitate a pietei chineze (contribuind, in schimb, la crearea de locuri de munca, formarea de
specialisti, extinderea infrastructurii si, deopotriva, la modernizarea industriei chineze).

v Destinatie importantd pentru companiile producdtoare germane: Stimulate de cresterea economica fulminanta
inregistratd de China (indeosebi) in ultimul deceniu si jumatate, intreprinderile germane au continuat si isi extinda
volumul investitiilor avand ca destinatie aceastd tard. De asemenea, pe seama gradului actual de integrare a retelelor
creatoare de valoare adaugata, prezentei masive a firmelor industriale germane pe piata chineza, precum si potentialului
oferit de China pentru mediul german de afaceri, o debransare economica ar comporta costuri uriase.

© Locatie pentru desfasurarea de activitdti de cercetare-dezvoltare (C&D): Tn prezent, China nu mai reprezinta doar
un amplasament pentru externalizarea productiei sau o piatd importantd de desfacere a exporturilor, ci a capatat o
importanta sporita pentru strategiile de inovare ale firmelor germane active pe plan international.

M Competitor: In relatia cu China, cel mai adesea cresterea concurentei nu reprezinti o expresie a dinamismul
antreprenorial, ci rezultatul sprijinului guvernamental masiv si al utilizarii unor mecanisme specifice de ghidare, de
care beneficiaza firmele chineze. In centrul acestor actiuni se afli strategia de politica industriald ,,Made in China
20257si altele complementare, ce au drept principal obiectiv transformarea Chinei in lider mondial in domeniul inovarii
si reducerea dependentei fata de importurile de tehnologie occidentald. Pentru atingerea acestui deziderat, autoritétile
centrale chineze promoveaza si sustin financiar dezvoltarea tehnologica a firmelor nationale prin diferite instrumente:
= Acordarea de stimulente fiscale (e.g. reduceri/scutiri de impozite) pentru companiile specializate n producerea de
tehnologii ,,de varf”, deduceri speciale pentru cheltuielile de C&D, Tmprumuturi cu costuri reduse prin intermediul
marilor banci de stat, finantare directd de la buget etc. De asemenea, o altd forma de sprijin o reprezintd finantarea
achizitiilor de tehnologii straine, inclusiv prin preludri de firme strdine performante care fie au deja experienta
consacrata si un bogat bagaj de drepturi de proprietate intelectuald, fie sunt start-up-uri extrem de promitatoare in plan
inovativ. Desi atdt in Germania, cét si pe ansamblul UE, politicile industriale prevad alocarea de fonduri publice pentru

%5 Initiativa chinezd de consolidare a relatiilor de cooperare cu statele CEE in format ,,16+1” viza, la momentul crearii
sale (2012), trei domenii prioritare de actiune: infrastructura, tehnologiile de ,,varf” si tehnologiile ,,verzi”. Desi, in anul
2019, prin decizia Greciei de a se alatura acestei forme de cooperare, mecanismul a fost redenumit ,,17+1”, in anul 2021,
grupul revine la forma initiala, ca urmare a retragerii Lituaniei.
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finantarea activitatilor de C&D, dimensiunea controlului exercitat de statul chinez in acest sector conduce la aparitia
unor presiuni concurentiale ridicate pentru intreprinderile occidentale, care pot ajunge pana la eliminarea lor de pe
piata, faliment si preluarea cotelor de piata de catre competitorii chinezi (vezi industria germana a fotovoltaicelor, de
pilda)..

o Subventionarea masiva a societatilor comerciale ce activeaza pe pietele terte, care amenintd sa perturbe concurenta,
favorizand furnizorii chinezi fatd de principalii lor competitori in proiectele derulate pe plan extern.

Recomandiri adresate autorititilor germane, cu scopul includerii lor pe agenda politicii fatid de China

» Deoarece adancirea concurentei sistemice constituie o provocare majora pentru sistemul economic german, BDI
considera necesara organizarea de consultari publice, care sa implice deopotrivd politicieni, reprezentanti ai societatii
si ai mediului de afaceri din Germania si din Uniunea Europeand, astfel incét, In mod concertat, sa fie gasite solutiile
optime pentru a rdspunde unei provocari de asemenea anvergura.

» Desi dinamismul pietei chineze a reprezentat si va continua sa reprezinte un ,,motor” al economiei globale, o
destinatie-cheie pentru achizitiile si vanzarile industriei federale — creatoare de vaste oportunitati comerciale pentru
firmele din sectorul industrial german —, actiunile prin care China contribuie la perturbarea mediului de afaceri si a
climatului concurential nu mai pot fi ignorate.

» Pentru a concura cu egalitate de sanse in fata Chinei, reprezentantii industriei germane sustineau necesitatea
consolidarii competitivitatii germane $i europene, prin cresterea resurselor alocate in cercetare-dezvoltare, educatie,
infrastructura si tehnologii inovatoare. De aceea, UE are nevoie de o politica industriald mai ambitioasd, axata pe
inovare, reglementari adecvate, pe parteneriat social si liber-schimb, care sa conduca la echilibrarea raporturilor cu
China.

» in scopul cresterii rezilientei, este nevoie ca autoritdtile guvernamentale germane s apeleze la instrumente mai
eficiente de politica economicd — care sa nu se limiteze numai la mecanismele economiei de piata, dar care sa fie in
deplind conformitate cu normele OMC —, pe care sa le aplice in mod nediscriminatoriu tuturor actorilor straini care
participa pe piata.

» Avand in vedere riscurile economice si politice pe care le genereaza actiunile intreprinse de China, UE trebuie sd
adopte o porzitie unitard, care sa 1i consolideze forta de negociere si sé 1i permitd o abordare coerenta si cuprinzatoare.

» De asemenea, BDI recomanda cresterea cooperarii dintre Germania/UE si alte tari avdind economii de piatd
liberala care impartasesc aceleasi viziuni si obiective cu privire la China si crearea de parteneriate ce ar putea conduce
la intreprinderea de actiuni coordonate.

Sursa: Prezentare sintetica a autorilor, pe baza raportului Federatiei Industriilor Germane (BDI, 2019).

Aceastd abordare tripartitd nu numai cd a fost inserata cu rapiditate in discursul politic al
liderilor europeni si in documentele oficiale comune care tratau relatia cu China®®, insi a reprezentat
o turnura cu relevanta aparte, declansatoare a unei schimbari de opticd in cadrul diplomatiei germane,
care, la randul sau, a lansat numeroase dezbateri la nivelul UE. Astfel, in plan comunitar, pe intreg
parcursul anului 2019, au fost purtate discutii ample cu privire la modul in care ar trebui sa raspunda
Europa atat practicilor economice chineze neconforme cu normele economiei de piatd, cat si
actiunilor de incélcare a drepturilor omului, initiate in mod repetat de catre guvernul de la Beijing.
De asemenea, in Germania a fost revizuita agenda dialogului politic purtat cu China si a fost creat un
mecanism de coordonare interministeriala, in conditiile In care o asemenea ranversare de paradigma
impunea ca fiecare autoritate de resort implicata sa modifice reglementarea si cadrul normativ specific
domeniului pe care 1l reprezenta (Oertel, 2020).

Totodatd, survenitd in aceeasi perioadd, escaladarea conflictului comercial dintre SUA si
China aducea o alta provocare economica majora pentru Germania — ca tara dependenta de exporturi,

puternic integrata in lanturile globale de valoare si cu centre de productie in ambele state implicate n

% Dupa cum precizam, la scurta vreme dupd publicarea raportului BDI, aceastd abordare a fost preluata si la nivelul UE,
fiind inclusa in noua strategie comunitara fata de China (martie 2019).
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disputi — si, implicit noi motive de ingrijorare pentru autoritatile federale. In acest context, la nivelul
executivului german au aparut disensiuni vizibile cu privire la directia strategica optima de adoptat
in viitor fatd de China: confruntare, precautie sau acceptare (fard a lua atitudine, promovand aceeasi
politica centrata pe preeminenta schimburilor comerciale). Astfel, urmand o anumita logica birocrata,
Ministerul Federal Afacerilor Externe recomanda Tmbratisarea unei conduite prudente, in vreme ce
Ministerul pentru Afaceri Economice si Energie (BMWi®') si Ministerul Mediului (BMUV®?) pledau
pentru luarea unei pozitii diplomate, care sd nu pericliteze buna desfasurare a relatiilor de afaceri si
cooperarea cu China In domeniul schimbarilor climatice (o tema dominanta a dezbaterii publice din
Germania). Ca atare, cu ocazia vizitei de stat intreprinse de catre cancelarul Angela Merkel in China
la finele anului 2019, liderul guvernului german nu a supus dezbaterii niciunul dintre aspectele legate
de rivalitatea sistemica aparuta in cadrul relatiei bilaterale, optand, in schimb, pentru a da asigurari
cu privire la continuarea deschiderii pietei germane pentru companiile chineze®® si a aduce in discutie
viitorul cooperarii bipartite in sfera stiintifica si tehnologica, precum si oportunitatea crearii unui
parteneriat pentru inovare®,

Redefinirea raporturilor cu China ar fi urmat, insd, sa intre pe un alt fagas incepand cu cea de
a doua jumatate a anului 2020, cand Germania prelua de la Croatia presedintia rotativa a Consiliului
UE. Astfel, conform programului anuntat initial de catre guvernul federal, reconfigurarea politicii
comunitare privind China era plasata in centrul prioritatilor agendei de lucru stabilite pentru cele sase
luni de mandat german la conducerea Consiliului UE. Cu toate acestea, ocurenta pandemiei de Covid-
19 si transformarea crizei sanitare intr-o recesiune economica fara precedent in Europa au determinat
o schimbare de directie a problematicii analizate la Bruxelles sub indrumare germana, in sensul
orientdrii sale prioritare spre gasirea celor mai bune solutii pentru gestionarea iesirii din criza.

Desi, in ultima zi a anului 2020 (si a conducerii europene prezidate de Germania) a fost

inregistratd o victorie diplomaticd notabild pentru evolutia viitoare a angajamentelor dintre UE si

57 fn anul la care facem referire (2019), ministerul amintit folosea Inca titulatura precizata; odata, insi, cu preluarea
conducerii de catre noua coalitie de guvernare, in 2021, denumirea a fost schimbata in: Ministerul Federal al Economiei
si Protectiei Climatice (Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz - BMWK).

%8 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (Ib. germana).

% Accentuarea importantei pe care o prezenta China pentru economia germani si insemnitatea cooperdrii si a
parteneriatului reciproc reprezenta o consecintd a incertitudinii cauzate de politica protectionistd introdusd de
Administratia prezidentiala condusa de Donald Trump, care a facut ca piata chinezd sa pard si mai atractiva pentru
producatorii germani (e.g. in special pentru cei din industria auto). Totodatd, decizia majorarii tarifelor de import pentru
o serie de produse de provenientd germand — e.g. taxe vamale punitive la importurile de otel si aluminiu, produse ale
industriei aeronautice etc. —, adoptatd de cdtre presedintele Donald Trump in 2019, a divizat si mai mult opinia
reprezentantilor mediului politic si federal de afaceri, sporind dilema cu privire la pozitia Germaniei in cadrul conflictului
comercial aflat in desfasurare intre SUA si China. Astfel, in vreme ce unii dintre actorii economici inclinau spre ,,aderarea”
Germaniei in tabara SUA (aliatul traditional), pentru altii prima interdependenta economica stabilitd cu China, vazuta
drept o masura de contracarare a mercantilismului american (Stanzel, 2019).

8 Discursul cancelarului Angela Merkel a primit numeroase critici in spatiul occidental, avand in vedere cd survenea
dupa indelungi consfatuiri purtate la nivel comunitar cu privire la autoritarismul tot mai asumat al Chinei si coincidea cu
o perioada de ample proteste ce aveau loc in Hong Kong, organizate impotriva incalcarii de catre China a libertatilor
civile Tn acest teritoriu (Oertel, 2020).
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China, concretizatd in semnarea unui acord de principiu cu privire la investitiile bilaterale®! — prin
care partea chineza se angaja sd permitd accesul companiilor europene in mai multe sectoare
nationale-cheie, asigurand, totodata, cadrul reechilibrarii balantei comerciale bilaterale —, acest succes
s-a dovedit a fi unul de scurta duratd, deoarece, la doar cateva luni distanta (mai 2021), Parlamentul
European (PE) a adoptat o rezolutie de suspendare a procesului de ratificare a tratatului. Principalele
cauze ce au determinat opozitia membrilor legislativului european le-au constituit actele de
prezumtiva incalcare a drepturilor omului, comise impotriva etnicilor uiguri din provincia Xinjiang,
care, de altfel, au condus si la aplicarea unui pachet de sanctiuni moderate impotriva Chinei (despre
care am precizat in debutul prezentului articol).

De asemenea, izbucnirea si extinderea rapida la nivel european si mondial a pandemiei de
Covid-19 a completat lista de provocari latente existente intre lumea occidentald si China, ca urmare
amodului in care autoritatile centrale de la Beijing au incercat, in stadiul incipient al crizei pandemice,
sd musamalizeze detalii importante despre evolutia virusului, periclitdnd, astfel, atat starea de sanatate
a propriilor cetateni, cat si pe aceea a celor din alte circa 100 de natiuni. Optand pentru disimulare in
locul unei confruntari directe cu situatia iesitda de sub control, liderii PCC au instituit masuri de
carantind in orasul Wuhan abia la circa sapte sdptdmani de la aparitia focarului de coronavirus,
intarziind astfel deciziile Comitetului de urgenta al OMS si favorizand raspandirea virusului pe plan
mondial (Hamid, 2020).

Experienta traversatd pe perioada crizei pandemice a relevat si o altd vulnerabilitate a
economiel germane si europene, rezultatd din adancirea dependentei fata de lanturile globale de
productie cu verigi greu-substituibile n China. Cand, odata cu sistarea activitatii productive in China
sub impactul valurilor pandemice succesive, retelele de aprovizionare au suferit perturbari severe si
de duratd, factorii germani/europeni au inteles necesitatea sporirii rezilientei acestora, fie prin
diversificarea lor si gdsirea unor variante alternative pentru reducerea conditiondrilor legate de piata
chineza, fie prin sporirea productiei proprii, care s permitd dobandirea unei autonomii strategice
,,deschise”.

In acest sens, publicarea unui document care prezenta o noud viziune strategica privind
regiunea indo-pacifica® (septembrie 2020) se apropia cel mai mult de ceea ce ar putea reprezenta o
turnura a politicii externe germane fata de China. Desi Incerca sd lase impresia ca pune accentul pe

extinderea cooperdrii regionale, fara vreo legatura directd cu excluderea/limitarea Chinei, In opinia

81 Acordul cuprinzator intre UE si China in domeniul investitiilor/EU-China Comprehensive Agreement in Investment
(CAI) [Ib. engl.]. intelegerea de principiu cu privire la CAI incheia un proces de negociere sinuos, care a inclus circa 35
de runde de tratative, derulate pe o perioadd de sapte ani (fusese lansat la cel de-al 16-le Summit dintre UE si China, in
anul 2013). Printre cele mai importante prevederi ale conventiei se numarau: a) imbunatatirea conditiilor de acces pentru
investitorii europeni pe piata chineza (i.e. eliminarea restrictiilor cantitative, a plafoanelor impuse pentru capitalurile
proprii, a cerintelor de constituire de societdti mixte etc); b) modificarea cadrului de reglementare, a conditiilor de
transparentd, previzibilitate si securitate juridicd a investitiilor europene in China; c) asigurarea unor conditii echitabile
de concurenta, prin respectarea principiului nediscriminarii (sub amendamentul unor exceptii); ¢) sprijinirea initiativelor
de dezvoltare durabila, prin Incurajarea investitiilor responsabile etc.

62 Liniile politice directoare pentru regiunea indo-pacifica/Policy guidelines for the Indo-Pacific (The Federal
Government, 2020).
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analistilor politici internationali, raportul semnala fara echivoc faptul cd Germania demarase un
proces de reexaminare si recalibrare a relatiilor stabilite cu China (Fulda, 2020). Interesul sporit
pentru aceasta zona era descris inca din comentariile introductive facute de fostul ministru federal de
externe, Heiko Maas, care sublinia faptul ca viitorul ordinii internationale bazate pe reguli ar urma sa
fie decis n regiunea indo-pacifica, iar Germania intentioneaza sa aiba o ,,contributie activa” la acest
proces. Cu toate ca raportul precizat nu cuprindea nicio opinie criticd referitoare la existenta unor
potentiale disfunctionalitdti in cadrul angajamentului germano-chinez, sugerand doar deplasarea
prioritdtilor geografice dinspre China catre alte zone din acest areal, faptul cd guvernul german,
dincolo de aspectele legate de investitii si schimburi comerciale, isi prezenta disponibilitatea de a
pune la dispozitia tarilor interesate expertiza sa in materie de securitate si aplicare a rezolutiilor ONU
a provocat Ingrijorarea autoritatilor de la Beijing cu privire la o posibild confluentd politica intre
Germania si SUA in regiune. In realitate, insi, transformarea politicii externe germane se desfasura
intr-un ritm lent si ezitant, fara a avea drept scop participarea la procesul de consolidare a arhitecturii
de securitate condus de SUA 1in Asia de Est si de Sud-Est, ci mai degraba distantarea de rivalitatea
sino-americana, care devenise tot mai profunda.

Odata cu incheierea celor 16 ani de guvernare conservatoare condusa de cancelarul Angela
Merkel, gasirea raspunsului optim pentru solutionarea tuturor acestor aspecte majore urma sa revina
noului executiv german, care, potrivit acordului de coalitie®® prezentat la finele anului 2021, fsi
propunea un set de prioritati politice ancorat in realitatea recentd si o diplomatie externd proactiva,
bazata pe valori democratice si centratd pe problematica privind drepturile omului (Tamilla, 2022).

Desi in perioada de debut a preluarii sefiei cancelariei federale de catre Olaf Scholz, acesta
declara ca nu urmareste nicio strategie de decuplare economica de piata chineza, lasand sa se inteleaga
faptul cd nu intentioneaza schimbari majore in abordarea fata de aceasta tara, ulterior, sub presiunea
unor parteneri de coalitie®®, primul ministru german si-a nuantat discursul, anuntand decizia adoptirii
unei noi directii de actiune in relatia cu China, mai prudentd si mai asertivd. Mai mult, imediat dupa
lansarea agresiunii militare a Federatiei Ruse in Ucraina, in alocutiunea sustinutd cu ocazia unei
intruniri extraordinare a parlamentului german (Bundestag), cancelarul federal a anuntat initiativa
guvernului pe care 7l conduce de a intreprinde o turnura istoricd (Zeitenwende®) in politica externa,
care, cel mai probabil, va produce efecte si asupra raporturilor germano-chineze, in conditiile in care

executivul federal isi propune ca obiectiv ,,distantarea” de puterile totalitariste.

83 Actuala coalitie de guvernare din Germania are ca parteneri: Partidul Social-Democrat (SPD), Partidul Liber-Democrat
(FPD) si Partidul ecologist (Alianta 90/’ Verzii”).

84 Cele mai “vocale pledoarii in favoarea reducerii dependentei economice fati de China si a alinierii la o politica
occidentald comund au apartinut ministrului federal de externe, Annalena Baerbock si ministrului economiei, Robert
Habeck (Partidul ecologist).

8 Cu toate c4, in traducere literald, termenul german Zeitenwende desemneazi un ,,punct/moment de cotiturd”, dati fiind
plurivalenta semanticad pe care o au in limba germand substantivele compuse, sintagma ar putea fi echivalata, in egala
masura, cu ,,schimbare de epoca/era/ctapa”.
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4. Citre o noua paradigma de gestionare a relatiilor Germaniei cu China

Odata cu intrarea 1n cel de-al cincilea deceniu de la momentul stabilirii raporturilor
diplomatice cu China, autoritatile germane si-au declarat In premiera intentiile de a trasa noi directii
— mai realiste si mai trangante — in politica ce guverneaza relatiile bilaterale. Astfel, potrivit
declaratiilor oficiale, in decursul anului 2023, guvernul federal va publica noul sau program de
politica externa, care, pe langa modificarile aduse strategiilor de securitate (pentru a se plia mai bine
contextul geopolitic actual), va include si o sectiune exhaustiva, dedicata recalibrarii si reconfigurarii
interdependentelor existente fatd de China.

Desi, dupad cum am ardtat, incd din anul 2019, atat Germania cat si UE si-au schimbat
atitudinea politica fatd de China, pe care, in prezent, o percep in acelasi timp drept ,,partener de
cooperare, concurent economic si rival sistemic”, conjunctura geopolitica actuald, in care autoritatile
centrale de la Beijing incuviinteaza tacit agresiunea militard condusd de Federatia Rusa in Ucraina,
impune o noua evaluare a relatiilor cu aceastd tara (Schmucker & Wolff, 2022). Aceasta decizie
survine in conditiile in care, dintre cei trei piloni ce constituie fundamentul raporturilor cu China,
baza de incredere necesard pentru sustinerca parteneriatului s-a erodat, in timp ce rivalitatea
sistemica S-a intensificat. Totodata, riscul latent al unei posibile escaladarii a tensiunilor din Taiwan
reprezintd o sursa suplimentara de ingrijorare pentru autoritatile germane si europene, avand in vedere
implicatiile geopolitice si economice majore care ar decurge din declansarea unui conflict regional.
Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste pozitia Chinei ca actor global si, in acest sens, implicarea sa
in procesele de cooperare multinationala pentru solutionarea unor aspecte legate de bunuri publice
si/sau a altor chestiuni de interes comun (e.g. combaterea schimbarilor climatice, prevenirea
pandemiilor etc.) a fost una anevoioasi, care a intAmpinat numeroase dificultiti in perioada recenti®.

Pe acest fundal, in ultimii ani, la nivel comunitar au fost implementate cateva instrumente de
raspuns la practicile neloiale chineze — rezultate indeosebi din implicarea statului prin puternica
sustinere a activitdtii firmelor nationale —, avand rolul de a echilibra conditiile de concurenta de pe
piata europeani si de a contracara efectele negative generate de modelul economic chinez®’. Dintre
acestea, o semnificatie aparte prezinta: a) mecanismul de monitorizare a investitiilor strdine; b)
sistemul de investigare a subventiilor acordate de autoritdtile publice ale statelor terte intreprinderilor
care 1si desfdsoara activitatea in UE; precum si c) instrumentul de verificare a achizitiilor publice
internationale.

Totusi, in pofida acestor masuri, situatia actuala — atat economica, cat si geopoliticd — impune
gasirea de noi solutii pe plan national care sa conduca la ,,distantarea” progresivda de un model centrat

8 Un exemplu in acest sens il constituie optiunea autorititilor chineze in 2019 de a nu informa imediat organismele
internationale abilitate despre izbucnirea pandemiei de Covid-19. Totodata, in ceea ce priveste lupta pentru combaterea
schimbarilor climatice, infaptuirea dezideratului privind extinderea cooperarii Intre SUA, China si UE nu a inregistrat
rezultatele scontate, pana in prezent, clubul tripartit nereusind sa inregistreze progrese notabile in domeniu.

87 De asemenea, in urma aplicirii de citre China de masuri comerciale coercitive impotriva Lituaniei, ca urmare a unei
dispute diplomatice, Comisia Europeana a decis sa elaboreze un regulament anti-coercitie, care, in prezent, se afla in
stadiul de proiect.
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pe China (si anume, cel al ,,schimbarii prin comert”), a carui configuratie nu numai ca si-a pierdut
valabilitatea, insd, in timp, si-a inversat parametrii ini‘;ialiss.

Propunandu-si drept reper de orientare politica intreprinsa de SUA (insa, in termeni mai
temperati®®) — care, asemenea Germaniei, risci si isi piardd competitivitatea ca urmare a ascensiunii
fulminante a Chinei si a strategiilor sale industriale agresive —, executivul federal condus de Olaf
Scholz are in vedere, pe de o parte, reducerea dependentei nationale de importurile de materii prime
din China, prin diversificarea surselor de aprovizionare, iar pe de alta parte, schimbarea regimului
intern bazat pe acordarea de stimulente la export si eliminarea garantiilor de stat pentru investitiile de
anvergura efectuate de companiile germane pe piata chineza.

Pentru atenuarea gradului ridicat de expunere a economiei germane la riscurile care deriva din
adancirea modelului bazat pe conditionarea cresterii interne de importurile avand ca sursa de origine
China, o misuri cu eficientd doveditd in cazul altor state (e.g. Australia’®) o constituie gisirea unor
surse alternative de aprovizionare si a unor noi locatii de amplasare a lanturilor globale de productie.
In acest sens, guvernul german va sprijini companiile nationale in procesul de diversificare a
activitatii de productie si comert, prin promovarea si punerea in aplicare a acordurilor comerciale
negociate la nivel european™, care si faciliteze accesul la alte piete. In prezent, atét pe plan national,
cat si comunitar, au fost initiate ample demersuri pentru dezvoltarea de relatii economice sustenabile
cu alte tari asiatice — Tn special, cu cele din regiunea Asia-Pacific —, insa procesele de finalizare a
tratativelor, de ratificare si, ulterior, de implementare a prevederilor acordurilor constituie actiuni de
durata.

Concomitent, executivul german a anuntat ca va proceda la o revizuire criticd a sistemului
actual de acordare a garantiilor financiare — care constituie stimulente indirecte in asumarea de riscuri
excesive de catre companiile germane —, masura ce ar putea conduce chiar pand la eliminarea
acorddrii lor pentru operatiunile desfasurate pe relatia cu China. Aceasta intreprindere ar constitui nu
numai un mesaj clar din partea autoritdtilor guvernamentale, dar si un imbold pentru firme de a evalua

% Dacd, in anii 90, cind au fost puse bazele modelului axat pe ,,schimbare prin comert”, China inregistra deficite
semnificative ale balantei comerciale in relatia cu Germania — Indeosebi, pe seama importurilor masive de tehnologie —,
la ora actuald termenii s-au schimbat, economia federald devenind mult mai dependentd de comertul cu China decat
invers. Totodata, existd probabilitatea ca aceastd tendinta sa se accelereze, pe baza implementarii recentei strategii a
Chinei privind dubla circulatie (2020), prin care guvernul chinez urmareste reducerea dependentei de strdinatate si
dobandirea autosuficientei economice (Matthes, 2022).

% Tn ultimii ani, abordarea politici a SUA fata de China a fost una deosebit de transanti, autorititile americane declarand
in mod deschis ca percep aceastd tard ca pe un stat nedemocratic rival, care, prin actiunile sale, pericliteaza puterea
economicd, tehnologica si militarda a SUA. Prin lansarea strategiei ,,Made in China 20257, partidul comunist chinez
promoveaza activ dezvoltarea unor sectoare-cheie ale economiei nationale, in vederea dobandirii suprematiei tehnologice
globale in detrimentul altor state, precum SUA.

0 Ca urmare a propunerii emise de citre autorititile australiene (2020) cu privire la desfisurarea unei anchete
internationale independente privind cauzele si conditiile izbucnirii pandemiei de Covid-19 in China, guvernul de la
Beijing a raspuns prin aplicarea unui regim de sanctiuni, destinat restrictiondrii importurilor din Australia pentru
numeroase grupe de produse. In replici, Australia a implementat strategia ,, China plus one”, pe baza cireia si-a
diversificat sursele de aprovizionare, procedand la decuplarea etapizati de importurile din China.

"1 De exemplu, prin ratificarea de citre Germania a Acordului economic si comercial cuprinzdtor (CETA) dintre UE si
Canada, astfel incat prevederile tratatului si poata fi pe deplin aplicate. In acelasi timp, la nivel european a fost demarat
un proces de modernizare a acordurilor incheiate cu Chile si Mexic si au fost lansate tratative pentru perfectarea de noi
acorduri de liber schimb cu Australia si Noua Zeelanda.
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mai temeinic riscurile economice si geopolitice la care se expun atunci cand investesc in China sau
in alte tari avand regimuri totalitare (e.g. Federatia Rusa).

Deoarece, prin prisma dificultdtilor majore pe care le traverseaza la ora actuald Germania in
efortul de a decupla economia si industria nationald de importurile de gaze naturale din Federatia
Rusa, aspectele induse de dependenta fatda de piata chineza capdtd noi valente, recent, ministrul
german de externe, Annalena Baerbock, a facut apel la companiile ce deruleaza afaceri cu China sa
nu repete aceeasi greseala. Admitand faptul ca o sistare brusca a activitdtilor desfasurate in China nu
este nici fezabila si nici de dorit, ministrul federal a avertizat asupra potentialelor riscuri care decurg
din actiunile de consolidare suplimentard a interdependentelor create cu aceasta tara.

Cu toate cd sustine necesitatea stringentd a readaptarii politicii nationale fata de China,
cancelarul Olaf Scholz pledeaza, insa, pentru o abordare ,,prudentd si pragmaticd”, axatd pe o
diminuare lentd si etapizatd a schimburilor comerciale reciproce, aviand 1n vedere cd, in contextul
actualului soc energetic, economia germana nu isi mai poate asuma riscuri suplimentare (Fix, 2022).
Totusi, recenta decizie guvernamentala (octombrie 2022) — sustinuta de cancelarul federal — de a
autoriza achizitia de cétre grupul chinez de transport maritim China Ocean Shipping Company
(COSCO™?) aunei participatii de 25% la capitalul firmei germane care opereazi un terminal din portul
Hamburg nu numai cd a probat un grad ridicat de indecizie in randul liderilor germani, Tnsa a starnit
numeroase controverse in mediul politic national, deja divizat in ceea ce priveste viitoarea strategie
de urmat fati de China”®.

Lipsa manifestd de consens existenta pe plan politic national va ingreuna procesul de elaborare
a unei strategii unitare cu privire la ajustdrile graduale si eficiente ce se impun aplicate asupra
fluxurilor comerciale si de capital dinspre si catre China, fapt ce ar putea genera consecinte severe
asupra companiilor germane ce opereaza pe aceasta piata.

5. Cateva consideratii finale

Cu toate cd, pe fondul actualelor tensiuni geopolitice, prioritatea stringenta pentru actiunile
germane o reprezintd asigurarea securitatii energetice si gasirea alternativelor optime care sa permita
decuplarea programata de la importurile de gaze naturale din Federatia Rusa, autoritatile federale nu
omit faptul ca adevaratul test pentru ,,noua erd” a politicii externe nationale inca nu a inceput, el
depinzand intr-o mare masura si de directia evolutiei viitoare a relatiilor cu China.

Facilitatd in urma cu circa cinci decenii, prin strategia SUA de a integra China in ordinea
mondiald liberald, relatia bilaterala germano-chineza a cunoscut o evolutie sustinuta, alimentatd de

iluzia germana si occidentald potrivit careia, odata cu inscrierea pe calea reformei si a modernizarii

72 Concern cu capital de stat, asadar controlat de guvernul chinez.

73 Disensiunile s-au amplificat ulterior, odati cu hotirarea prim-ministrului O. Scholz de a intreprinde o vizitd oficiald in
China. Aceasta decizie a fost aspru criticatd de catre partenerii sii de coalitie, cu atdt mai mult cu cat, pe modelul stabilit
de catre predecesorii sdi, cancelarul a fost Insotit de catre o delegatie formata din reprezentanti ai comunitatii de afaceri,
actiune ce parea sa reprezinte o continuare a politicii mercantiliste (de tipul business first) conduse panad acum fata de
China.
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initiate de Deng Xiaoping, China va deveni o promotoare si o apardtoare a principiilor si valorilor
democratice.

De la momentul de debut (1972) si pana in prezent, raporturile politice si economice dintre
cele doud state s-au dezvoltat nestingherit in pofida momentelor de cumpana traversate (e.g. caderea
Zidului Berlinului, reunificarea Germaniei etc.), transformandu-se dintr-o timida ,,schimbare prin
reapropiere” intr-o ,,schimbare prin comert”, paradigma ce a guvernat epoca prefacerilor majore
cunoscute de China pana la castigarea statutului sau actual, de super-putere cu influentd globala.

Astfel, inca din faza incipienta a deschiderii catre piata mondiala si a lansarii procesului de
reforma, liderii PCC au vazut in capitalul german — precum si in tehnologia si know-how-ul asociat
— un important instrument menit sd conduca la recuperarea decalajelor de dezvoltare fatd de
economiile avansate si la accelerarea procesului de industrializare. Asa a inceput ,,goana pentru
tehnologie”, principiu ce a stat la baza eforturilor desfasurate de China pe o durata de cateva decentii,
intr-o prima faza, in vederea gasirii unui optim sinergic intre achizitionarea de tehnologii avansate
din strainatate si dezvoltarea unei baze tehnologice proprii, iar mai recent, in scopul dobandirii unei
pozitii de top In cursa pentru suprematia mondiald in domeniu.

Pe de alta parte, companiile germane, atrase de dimensiunea pietei chineze, de costul scazut
al fortei de muncad, abundenta de materii prime, precum si de numeroasele facilitati create de guvernul
chinez in scopul incurajarii intrarilor de investitii straine si de tehnologie ,,de varf” — stimulente de
natura fiscala, financiara etc. — au externalizat o mare parte a activitatii productive in China, aceasta
devenind, treptat, cea mai importantd locatie externd de productie pentru o serie de intreprinderi
industriale de top ale industriei federale (e.g. marile firme producatoare din sectorul auto etc.).

Spre deosebire alte state occidentale (e.g. SUA, Australia), Germania a inceput relativ tarziu
sa aiba o viziune mai nuantatd si mai realistd asupra riscurilor economice care decurg din strangerea
relatiilor de cooperare cu China. Astfel, schimbarea de perceptie a autoritatilor germane a survenit
abia in preajma anului 2016, cand o serie de actiuni de politica externa intreprinse de guvernul chinez
au furnizat dovezile de netagaduit ale afirmarii asertivittii internationale a Chinei sub conducerea
presedintelui Xi Jinping — e.g. revendicarile formulate tot mai agresiv de catre China in disputele
teritoriale din in Marea Chinei de Sud —, oferind indicii concrete asupra intensificarii tensiunilor
geopolitice regionale ce urmau sa se concretizeze in doar cativa ani.

Pe masura avansarii procesului de globalizare, asociat cu dobandirea de catre China a fortei
competitive necesare internationalizarii firmelor autohtone, sub directa indrumare a guvernului
chinez si in conformitate cu planurile strategice nationale de dezvoltare, acestea si-au orientat
fluxurile investitionale astfel incat sa favorizeze imbunatatirea gradului de sofisticare a productiei
interne si avansarea catre pozitii inalte in cadrul lanturilor globale de valoare.

Concomitent, nutrind convingerea ca o consolidare a cooperarii in domeniul economic ar
putea contribui la producerea unor schimbari majore de optica politica in China — in sensul aplicarii
principiilor internationale referitoare la respectarea drepturilor omului si a libertatilor sale

fundamentale, precum si a premiselor conceptuale ale statului de drept —, guvernele germane care s-
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au succedat de-a lungul timpului au pus in aplicare masuri de sustinere si incurajare a comertului si
investitiilor cu/spre China.

Insd, in pofida entuziasmului manifestat initial pe plan federal ca rezultat al expansiunii
relatiilor comerciale si investitionale cu China, in anii recenti, au inceput sa se contureze tot mai
pregnant o serie de preocupari legate de: a) practicile chineze de preluare a tehnologiilor germane,
prin valorificarea relatiilor de cooperare bilaterala si prin orientarea predilecta a miscarilor de capital
catre sectoarele inalt tehnologice vizate de planurile strategice nationale; b) concurenta neloiala
exercitatd pe piata germana si europeand de cadtre companiile chineze subventionate de stat; c)
tratamentul inegal pentru intreprinderile germane ce activeaza in China (deschidere asimetrica, in
detrimentul Germaniei); si nu In ultimul rand, d) cresterea asertivitatii politice a Chinei, odata cu
preluarea conducerii de catre Xi Jinping.

Ca atare, daca in urma cu circa 17 ani, cand cancelarul Angela Merkel a preluat de la
predecesorii sai modelul de politica externd bazat pe ,,schimbare prin comert”, factorii politici
germani au vazut in aceastd abordare modalitatea optima de a dezvolta relatii economice si comerciale
cu China si, in acelasi timp, de a ,,slabi” influenta sistemului totalitar chinez, experientele traversate
in ultimul deceniu au dovedit lipsa de veracitate a acestui model. Acceptand faptul cd paradigma
enuntatd a condus la consolidarea dependentei economice si comerciale fatd de China, fapt ce a
determinat si reducerea marjei de manevra in negocierile multilaterale, factorii de decizie germani
cauta, in prezent, cea mai bund directie strategicd de urmat, care sa se conformeze prioritatilor
nationale si europene de ansamblu, fard a-si mai propune obiective pur mercantile. Desigur, aceasta
nu presupune implicit apelarea la solutii extreme — precum Intreruperea totala si imediata a relatiilor
economice desfasurate cu China —, ci reducerea interconditionarilor dezvoltate fata de aceasta piata,
prin diversificarea retelelor de productie si aprovizionare.

Totusi, date fiind interdependentele profunde construite in timp — care, printre altele, rezulta
din aceea cd, in ultimii sapte ani, China a reprezentat principalul partener comercial al Germaniei’® si
o importanta piatd de productie externa pentru marile concerne nationale (indeosebi pentru cele din
industria auto) —, procesul de decuplare (chiar si etapizatd) nu va fi unul facil. Tn contextul in care
multe dintre companiile germane detin cote iInsemnate pe piata chineza, acestea nu vor putea (si nici
nu vor dori) sa isi transfere unitdtile de productie amplasate in China. Cum, insa, adancirea
diferendelor politice existente la nivel bilateral si/sau intensificarea riscurilor geopolitice legate de
situatia din Taiwan ar putea forta aceasta decizie, guvernul federal a demarat deja o serie de demersuri
— cu sprijinul si participarea Comisiei Europene —, care sd conduca la cresterea cooperarii cu alte state
emergente din regiunea indo-pacifica, ale caror interese si valori politice sunt comune cu ale
Germaniei.

7 In anul 2016, China a devenit principalul partener comercial al Germaniei, iar valoarea totala a schimburilor bilaterale
a depasit, in 2019, pragul de 200 de miliarde de euro/an.
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Odata cu declansarea agresiunii militare a Federatiei Ruse in Ucraina, preocupdrile latente ale
factorilor decizionali germani legate de riscurile care decurg din adancirea dependentelor economice
fatd de tari guvernate de regimuri totalitare au atins un punct culminant, determinand o ,,schimbare
de epocd” in diplomatia germana. Daca in cazul Federatiei Ruse, aceasta noud paradigma politica se
va transpune intr-un proces (ireversibil) de decuplare etapizata de la achizitiile de gaze naturale, in
cazul Chinei, ea se va materializa Tntr-un efort de slabire a interdependentelor construite in timp, prin
diversificarea parteneriatelor comerciale si a amplasamentelor de productie a firmelor nationale.

Conchizand, se poate afirma ca, odata ce Germania a inteles esecul cooperarii cu tari ale caror
interese politice sunt divergente, ,,epoca de aur” a relatiilor germano-chineze pare sa se fi incheiat,
desi, in prezent, este putin probabil ca intre cele doua puteri economice sa se produca o ruptura brusca
sau ireconciliabila. Totusi, in contextul geopolitic si geo-economic actual marcat de framantari
profunde, formularea unei noi politici germane cu privire la China constituie un test in sine al
democratiei — nu doar pentru Germania, ci pentru toate statele occidentale —, care ar putea conduce la
diminuarea raporturilor de interdependenta fata de state dominate de regimuri totalitare.
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