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SUMMARY

The Romanian state has established a local institution at the level of each county, to
supervise the legality closer to the citizen with the role of permanently and authentically
watching over the correct application of the law by the local public administration autho-
rities in most of the specific fields of activity. In this article we propose to address the most
important attributions of the prefect with the highlighting of their related role in the con-
text of local public administration, as it results from the applicable legislative framework.
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trative tutelage, town planning, land fund, mandate, local elected, contract, emergen-
cy situations.

REZUMAT

Statul romdn ainfiintat o institutie locald la nivelul fiecdrui judet, de supraveghe-
re a legalitatii mai apropiata de cetdtean cu rolul de a veghea permanent si auten-
tic asupra aplicdrii corecte a legii de cdtre autoritdtile administratiei publice locale
in majoritatea domeniilor de activitate specifice. In acest articol ne propunem sd
aborddm cele mai importante atributii ale prefectului cu evidentierea rolului aferent
acestuia in contextul administratiei publice locale, asa cum rezultd din cadrul legis-
lativ aplicabil.

Cuvinte-cheie: prefect, demnitar public, legalitate, servicii publice deconcentrate,
tuteld administrativd, urbanism, fond funciar, mandat, ales local, contract, situatii de
urgenta.
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Sistemul administratiei publice din
Romania poate fi privit, din punct de
vedere constitutional, ca un ansamblu
organizat pe doua paliere constand in
administratia publica centrala de spe-
cialitate si administratia publica locala
[1,p. 12].

Contrar opiniei specialistilor care
promoveaza administratia teritoriala
de stat [2, p. 127], aflata la nivel inter-
mediar intre administratia centrala si
cea locala, retinem ca aceasta nu s-a
consolidat normativ si nu a reclamat
urgenta in organizarea sau reglemen-
tarea sarcinilor care ii revin, motiv pen-
tru care nu constituie un factor prioritar
de reglementat pentru asigurarea echi-
librului intre central si local. Transferul
de activitate si de putere de la organe-
le administratiei centrale la cele locale,
in legislatia actuala, este bine stabili-
zat pe pilonii centralizarii, autonomiei,
descentralizarii si desconcentrarii.

Rolul prefectului in sistemul juridic
romanesc cunoaste o dubla fundamen-
tare: constitutionala si legala subsec-
ventd. Astfel, legiuitorul constituant a
dedicat un loc distinct prefectului in
cadrul administratiei publice locale con-
ferindu-i rolul de reprezentant al Guver-
nului pe plan local avand sarcina de a
conduce si coordona activitatea servici-
ilor publice deconcentrate de la nivelul
judetului. Si atributia de tutela admi-
nistrativa este reglementata prin legea
fundamentala in sensul ca prefectul
poate ataca, in fata instantei de conten-
cios administrativ, un act al consiliului
judetean, al celui local sau al primaru-
lui, In cazul in care considera actul ile-
gal. Astfel, prefectul are un rol deosebit,
acela de realizare a unui echilibru intre

libertatea de decizie si actiune pe care o
presupune autonomia locala si respec-
tarea limitelor de legalitate stabilite prin
actele normative adoptate de puterea
central [13, p. 6].

Rolul  Prefectului in  sistemul
administratiei publice din Romania
presupune cercetarea ansamblului de
atributii stabilite de legiuitor in sar-
cina reprezentantului guvernului in
teritoriu. Astfel, alaturi de atributiile
constitutionale indicate mai-sus si o
parte distincta din Codul administrativ-
baza legala a administratiei publice din
Romania - este consacrata prefectului,
fiind evidentiat in mod expres rolul di-
namic al acestuia atat din punct de ve-
dere politic cat si administrativ [9, p. 671.

Rolul constitutional de a fi repre-
zentantul Guvernului pe plan local,
reprezinta transferul si incredintarea
de atributii politice si administrative in
sarcina prefectului de catre executivul
central, Guvernul fiind o autoritate cu
structura eminamente politica cu sarci-
na de a realiza conducerea generala a
administratiei publice.

Prefectul are calitatea de demnitar
public [10, p.16]de la inceputul anului
2021, moment de la care s-a renuntat
la calitatea de finalt functionar public
optandu-se pentru reglementarea unui
statut politic al reprezentantului guver-
nului, astfel incat s-au pus bazele core-
larii intre politicile guvernamentale si
implementarea acestora in teritoriu fara
constrangerile impuse de exercitarea
unei functii publice. Noul statut al pre-
fectului creeaza premisele conturarii
unui factor de echilibru si control admi-
nistrativ asumat de autoritatea executi-
va centrala.
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Rolul de conducator al serviciile pu-
blice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din unitatile adminis-
trativ-teritoriale 1isi are fundamentul
in delegarea de autoritate a primului-
ministru, in special, pentru intarirea
pozitiei autoritatii centrale precum si
in numirea sa prin hotarare de guvern,
aspect care consolideaza pozitia pre-
fectului in categoria functiilor de stat. in
aceasta calitate, prefectul avizeaza pro-
iectele bugetelor si situatiile financiare
privind executia bugetara ale serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor
si ale celorlalte organe ale administrati-
ei publice centrale din subordinea Gu-
vernului si le transmite conducatorului
institutiei ierarhic superioare serviciului
public deconcentrate si poate propune
ministrului, respectiv conducatorului
organului administratiei publice in sub-
ordinea cdruia aceste servicii publice isi
desfasoara activitatea cercetarea disci-
plinara a conducatorului serviciului pu-
blic deconcentrat in cazul in care apre-
Ciaza ca acesta a savarsit, in legatura cu
realizarea atributiilor, o fapta ce consti-
tuie abatere disciplinara sau, dupa caz,
poate sesiza direct comisia de disciplina
competenta [9, p. 189].

Prefectul constata incetarea de drept
a mandatului de presedinte al consiliu-
lui judetean, de primar si de consilier
local sau de consilier judetean, precum
si vacanta locului de consilier local sau
de consilier judetean. Astfel, legislatia
specifica atribuie prefectului doar rolul
de a ,constata” incetarea mandatului
de presedinte al consiliului local, de pri-
mar sau de consilier, indeplinind o for-
malitate necesara in vederea asigurarii
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functionarii autoritatiiadministratiei pu-
blice locale, in conditii de impartialitate,
fara a fi pusa in discutie crearea unui ra-
port de subordonare intre presedintele
consiliului judetean, primar sau consili-
er, pe de o parte si prefect, pe de alta
parte.

Se protejeaza astfel interesele gene-
rale ale colectivitatilor locale prin crea-
rea cadrului juridic de nominalizare si
exercitare de catre prefect a constata-
rii incetarii unui mandat de ales local
avand ca scop eliminarea situatiilor pri-
vilegiate prin care constatarea incetarii
mandatului s-ar putea face de catre deli-
berativul local, stiut fiind ca fiecare lider
local, primar sau presedinte de consiliu
judetean fisi asigura propria majoritate
in deliberativul corespunzator.

Diversificarea rolului prefectului cu-
prinsa in complexitatea cadrului legis-
lativ din diferite ramuri de activitate a
determinat reglementari cu caracter
expres prin care s-au pus in sarcina re-
prezentantului guvernului in teritoriu
atributii care exced profilului de baza
dar cu impact major in domeniile che-
ie ale administratiei publice. Este cazul
interventiei prefectului in materia con-
tractelor de inchiriere, contractelor de
vanzare-cumparare precum si a oricaror
alte acte incheiate cu incalcarea criteri-
ilor de repartizare a locuintelor pentru
tineri, cand depistarea acestor cazuri si
sesizarea instantelor judecatoresti pen-
tru constatarea nulitatii si restabilirea
situatiei anterioare se fac prin grija pre-
fectilor [7, p. 21].

in  domeniul constructiilor, pen-
tru diminuarea riscului nerespectarii
legislatiei in materie cu consecinta edifi-
carii/desfiintdrii unor constructii necon-
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forme, legea special [8,p.7] atribuie pre-
fectului rolul de a ataca autorizatiile de
construire sau de desfiintare emise cu
incalcarea prevederilor legale prin pro-
movarea unei actiuni la instanta de con-
tencios administrativ, in urma activitatii
de control a Inspectoratului de Stat in
Constructii. Rolul de titular al actiunii in
anulare a autorizatiilor vine sa comple-
teze garantia respectarii legislatiei intr-
un domeniu de interes general pentru o
comunitate.

Un rol aparte il are prefectul in gestio-
narea ssituatiilor de urgenta atribuindu-se
de catre legiuitor calitatea de presedinte
al comitetului judetean pentru situatii de
urgenta constituit la nivel judetean. in
aceasta calitate dispune, in principal, de
masurile care se impun pentru preveni-
rea si gestionarea situatiilor de urgents,
vegheazd la desfasurarea in bune con-
ditii a interventiilor si a altor activitati
necesare restabilirii situatiei normale in
plan local si utilizeaza fondurile special
alocate de la bugetul de stat si baza lo-
gistica de interventie in situatii de criza,
in scopul desfasurdrii in bune conditii a
acestei activitati [9, p. 123].

in situatiile de urgenta, prefectul are
un rol fundamental pentru gestionarea
tuturor aspectelor ce tin de rezolvarea
unor asemenea cazuri [3, p. 4].

La nivelul fiecarei autoritati a
administratiei publice locale se orga-
nizeaza completarea si tinerea la zi a
registrului agricol, document oficial
intocmit in scopul asigurarii unei evi-
dente unitare cu privire la categoriile
de folosinta a terenurilor, a mijloacelor
de productie agricold si a efectivelor de
animale care contribuie la dezvoltarea
agriculturii si buna utilizare a resurselor
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locale [11, p. 3]. Respectarea prevede-
rilor legale cu privire la intocmirea si
tinerea la zi a evidentei acestei surse
administrative de date este in sarcina
prefectului, cu rol de raspundere si
control al lucrarilor privind intocmirea
sitinerea la zi a registrului agricol si de
realitatea datelor inscrise in acesta. De
asemenea, prefectul sau imputernicitii
acestuia constata contraventiile si
aplica amenzile personalului cu atri-
butii in gestionarea registrului agricol.
Ratiunea legiuitorului in instituirea
acestei obligatii in sarcina prefectu-
lui este lesne de inteles, in contextul
prerogativei de verificare a actelor
esentiale generate de administratiile
locale, registrul agricol fiind un docu-
ment oficial.

Si in materia fondului funciar pre-
fectul indeplineste un rol important.
Prefectul este presedintele comisiei
judetene pentru stabilirea dreptului
de proprietate privata constituita la ni-
velul unui judet [5, p. 6], calitate care
impune prefectului atributul asumarii
hotararilor emise de aceasta entitate. in-
tregul proces de reparatie a abuzurilor
savarsite in perioada comunismului prin
preluarea fondurilor proprietatea priva-
ta a cooperatorilor este in plina activita-
te la o distanta de peste 30 de ani de la
revolutie. Contributia prefectuluiin rolul
sau de presedinte al comisiei judetene
de fond funciar este nu numai consis-
tenta ci si complexa din perspectiva
problematicii suficient de vaste pe care
O presupune reconstituirea sau consti-
tuirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor in Romania.

Cu caracter de exceptie, exista o ac-
tivitate la nivelul institutiilor prefectului
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din Romania in care prefectul judetului
nu este implicat direct prin semnarea
documentelor si anume activitatea pri-
vind eliberarea apostilei cand prefectii
dispun doar masurile necesare asigu-
rarii unei colaborari rapide si eficien-
te intre birourile apostila [6, p. 11] din
judete diferite atunci cand actul pentru
care s-a solicitat eliberarea apostilei nu
a fost emis pe teritoriul judetului in care
isi are sediul institutia prefectului la care
s-a adresat solicitantul. Prefectul desem-
neaza prin ordin de prefect un subpre-
fect care sa semneze apostila.

insa, cel mai important si determi-
nant rol in apdrarea statului de drept si
a valorilor fundamentale ale cetatenilor
consta in calitatea de titular al exercita-
rii tutelei administrative asupra actelor
administratiilor publice locale emise/
adoptate la nivelul intregului judet. Ca-
litatea actului administrativ local ates-
tat din punct de vedere al legalitatii de
catre reprezentantul guvernului in te-
ritoriu determina, la randul sau, calita-
tea administratiei publice in ansamblul
sau, a guvernantei unei tari care este
un factor esential pentru bundstarea
cetatenilor si dezvoltarea armonioasa
pe toate palierele vietii sociale. Contro-
lul de legalitate exercitat de prefect asu-
pra actelor autoritatilor administratiei
publice locale a reprezentat, de la bun
inceput, una din activitatile importante
exercitate de prefect ca reprezentant al
Guvernului [12, p. 9].

Actele administrative ale autoritatilor
administratiei publice locale comunica-
te reprezentantului Guvernuluiin terito-
riu, in vederea verificarii legalitatii sunt
acte juridice emise in regim de putere
publica, in vederea organizarii executa-
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rii legi sau a executarii in concret a legii,
care dau nastere, modifica sau sting ra-
porturi juridice in cele mai variate do-
menii de activitate.

Regimul juridic al actelor administra-
tive este guvernat de principiul legali-
tatii. Insd, exista situatii in care admi-
nistratia publica locala, prin actele sale
incalca acest principiu, prefectul consta-
tand o prezumtie de nelegalitate care
planeaza asupra acestora, efectul fiind
sanctionarea activitatii sale ilegale, prin
intermediul exercitarii tutelei adminis-
trative. Sanctionarea nu opereaza au-
tomat fiindu-i permis autoritatii locale
revocarea propriului act, din oficiu sau
la solicitarea prefectului, insa numai
daca acesta nu a intrat in circuitul civil
sinu a produs efecte juridice, gasindu-
si astfel aplicabilitatea principiul
revocabilitatii. Astfel, controlul are un
rol recuperator in masura in care inla-
tura deficientele inainte ca acestea sa
se produca negativ [4, p. 297].

in acest scop, al asigurarii respectarii
principiului legalitatii actelor adminis-
trative, statul roman a instituit institutia
prefectului care vegheaza, printre alte-
le, la mentinerea organizarii si asigura-
rea bunei functionarii a administratiei
publice locale, in limitele stabilite si
impuse de legiuitor, actul administra-
tiv fiind astfel forma juridica principa-
Ia in desfasurarea intregii activitati a
administratiei publice.

Nu fi este permis prefectului dreptul
de a anula sau de a suspenda el insusi
actul administrativ considerat ilegal.
Aceasta prerogativa este stabilita de
legiuitor doar in sarcina instantei de
contencios administrativ. Per a contra-
riu, a oferi prefectului prerogativa sus-
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pendarii sau anularii directe a unui act
administrativ ar insemna a oferi partidu-
lui de la guvernare prin reprezentantul
sau in teritoriu puteri discretionare in
sensul aprecierii subiective, strict po-
litice, in exercitarea acestei prerogati-
ve. Interventia instantei de contencios
administrativ, stabileste limita pana la
care i este permis prefectului exercita-
rea rolului politic in indeplinirea misiu-
nii de tutela administrativa, realitatea si
legislatia oferind sustinere in acest sens.

Din perspectiva institutiei tutelei
administrative, prefectul reprezinta un
element de stabilitate in administratia

publica locala prin realizarea unui
echilibru intre valorificarea, cu ma-
surd, a autonomiei locale specifice
colectivitatilor locale si rigurozitatea
principiului legalitatii aplicabil actelor
administrative ale acestora.
Consolidarea pozitiei prefectului in
sistemul administratiei publice din Ro-
mania presupune si intdrirea rolului
sanctionator al acestuia prin reglemen-
tari legale exprese care sa ofere parghii
de constrangere pecuniara imediata
pentru inlaturarea abaterilor entitatilor
asupra carora prefectul exercita rol de
control, conducere sau coordonare.
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