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SUMMARY

Sustainable development is a principle of organizing the development of a coun-
try, an inevitable imperative of planning, and planning is a principle of organizing
land use planning through a series of legislative reforms. The normative sphere of
sustainable planning is an unprecedented opportunity between development and
the environment in terms of ensuring territorial cohesion. As a country develops,
planning becomes more and more important. A dynamic development involves
making more and more decisions that need to be coordinated and correlated. As a
country's economy grows, planning capacity needs to be developed and decision-
making needs to be streamlined at all administrative levels.

Keywords: development, arrangement, human settlement, planning, public ad-
ministration, territory.

REZUMAT

Dezvoltarea durabild este un principiu de organizare a dezvoltdri unei tdri, un
imperativ inevitabil al planificarii, iar planificarea este un principiu de organiza-
re al amenajdrii teritoriului, printr-o serie de reforme legislative. Sfera normativa
a planificdrii sustenabile este o oportunitate fdrd precedent intre dezvoltare si
mediu privite prin prisma asigurdrii coeziunii teritoriale. Pe mdsurd ce o tara se
dezvoltd, planificarea devine din ce in ce mai importantd. O dezvoltare dinamica
presupune luarea a tot mai multor decizii care trebuie coordonate si corelate. Pe
mdsurd ce economia unei tdri se consolideazd, capacitatea de planificare trebuie
dezvoltatd, iar procesul de luare a deciziilor trebuie eficientizat la toate nivelurile
administrative.

Cuvinte-cheie: dezvoltare, amenajare, asezare umand, planificare, administratie
publicd, teritoriu.
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Promovarea dezvoltarii teritoria-
le necesita imputerniciri cu autono-
mie semnificativa si incorporate in
retele eficiente de responsabilitate.
Autoritatile publice sunt recunoscute
ca mecanisme de autoguvernare a unei
circumscriptii politice nationale, care nu
sunt doar responsabile pentru functiile
specifice care le sunt delegate, ci sunt
si imputernicite cu un mandat general
pentru bunastarea comunitatilor lor
si, prin urmare, pot dezvolta, finanta si
implementa propriile politici nationale.
Rolul administratorului public in con-
ducere - in special conducerea guver-
namentala si politica - se extinde rapid.
Societatea ar putea exista fard un organ
legislativ sau judiciar, ea nu ar putea
supravietui niciodata fara administratie
publica. Functiile Guvernului sunt in-
deplinite de administratia publica care
organizeaza, implementeaza si supra-
vegheaza agentiile de executare care
administreaza legile si reglementarile
ce mentin viata publica in miscare.

Planificarea strategica a dezvoltarii
teritoriale durabile si asezarilor umane
in Republica Moldova este realizata pe
baza unui proces participativ de luare a
deciziilor care se concentreaza pe pro-
bleme importante, uneori conflictuale,
si pe impactul acestora asupra partilor
interesate.

In prezentul articol autorul studiaza
rolul administratiei publice in planifi-
carea si gestionarea dezvoltarii dura-
bile a teritoriilor si asezarilor umane.
Sunt studiate notiunile de baza pri-
vind planificarea, precum si rolul ad-
ministratiei publice de ambele nive-
luri in organizarea si gestionarea lor,
prin prisma analizei atributiilor admi-
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nistratiei publice stipulate de legisla-
tia in vigoare.

Confruntata deocamdata cu aceasta
dilema, tara noastra beneficiaza azi de
un sistem de planificare reglementat
de o legislatie neunitara, venita in urma
unui lung proces de sistematizare terito-
riald centralizatad si obtuz, specific tarilor
socialiste. Politica de coeziune este una
dintre cele mai importante in Uniunea
Europeana, poate cea mai importanta
dupa Politica Agricola Comuna [14].

Intr-adevar, este necesar sa
intelegem cum a devenit dezvoltarea
durabila o noua regula institutionala,
un factor de reinnoire a actiunii publice.
Pentru aceasta, ni s-a parut important
sa reluam istoria institutionalizarii dez-
voltarii durabile la nivel international si
national, bazandu-ne in special pe as-
pectele politico-administrative, juridi-
ce si socio-politice. Acest lucru ne per-
mit, pe langa stabilirea unei cunostinte
detaliate a problemei, sa intelegem
stadiul de progres al etapelor de imple-
mentare concreta a dezvoltarii durabile
(in institutii internationale, europene,
nationale, in drept, in cercurile politice,
in opinia publica etc.)

In septembrie 2015, Republica Mol-
dova, alaturi de alte 192 state membre
ale ONU, a adoptat Declaratia Summit-
ului privind Dezvoltarea Durabila, prin
care s-a angajat sa puna in aplicare
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabi-
la. Astfel, pana in anul 2030, tara noas-
tra, de rand cu celelalte tari, urmeaza
sa-si mobilizeze eforturile pentru a eli-
mina toate formele de saracie, pentru a
combate inegalitatile si pentru a aborda
problemele schimbarilor climatice, asi-
gurand ca nimeni nu este lasat in urma [5].



Agenda 2030 privind dezvoltarea
durabila ofera un cadru unic pentru
cai transformatoare catre durabilitate
la nivel mondial. De asemenea, Agen-
da 2030 necesita o schimbare de pa-
radigma in guvernare, la si intre toate
nivelurile.

Planificarea durabila a teritoriilor si
asezarilor umane constituie un an-
samblu de actiuni si de interventiiale
administratiei publice, care vizeaza sa
asigure, cu ordine siin timp, o repartitie
adecvata a populatiei, constructiilor,
activitatilor economice si echipamen-
telor deinfrastructura asupra unui te-
ritoriu, tinand cont de constrangerile
naturale, antropice si strategice [13].

Alte definitii considera amenajarea
teritoriului ca fiind o geografie pro-
spectiva si deliberata a asezarilor uma-
ne sau remodelarea structurii si ,fetei”
unei tari [15].

Republica Moldova dispune de o le-
gislatie complexa, de peste 30 de acte
normative, care ofera suportul necesar
pentru politicile administratiei cen-
trale si locale in domeniul dezvoltarii
durabile a localitatilor. Un sir de legi
stabilesc responsabilitatile si dreptu-
rile in raporturile dintre autoritatile
centrale si locale privind: securitatea
aeronautica; delimitarea proprietatii
publice; regimul mormintelor si ope-
relor comemorative de razboi; evalu-
area strategica de mediu; deseurile;
accesul pe proprietati si utilizarea par-
tajata a infrastructurii asociate retele-
lor publice de comunicatii electronice;
achizitiile publice; cu privire la locu-
inte; serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare; incluziunea socia-
la a persoanelor cu dizabilitati; privind

117

Tineri cercetatori

organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova; cu privire la geo-
dezie, cartografie si geoinformatica;
privind expertiza ecologica; privind
principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului.

Dezvoltarea durabila a devenit un
nou principiu de organizare al amena-
jarii teritoriului printr-o serie de refor-
me legislative, inclusiv prin orientarea
planificarii si dezvoltdrii teritoriului
cunoscuta sub numele de Legea nr.
835/1996 referitoare la amenajare te-
ritoriala si urbanism, care reprezinta
coloana vertebrala a cadrului de regle-
mentare a activitatilor de amenajare
teritoriala in Republica Moldova.

In cadrul legal al planificdrii se spe-
cifica: ,Documentatie de urbanism si
amenajare a teritoriului - planuri de
amenajare a teritoriului, planuri urba-
nistice si requlamentele aferente, in care
se definesc scopurile, mijloacele si se face
etapizarea actiunilor de amenajare a te-
ritoriului si de urbanism, se oferd solutii
pentru o dezvoltare echilibrata a terito-
riilor si localitdtilor, pentru prevenirea si
eliminarea disfunctionalitatilor” [9].

Conexe cu cele indicate sunt legile
din domeniul relatiilor funciare si pietei
de imobil, ocrotirii mediului inconjura-
tor si patrimoniului cultural, sectorul
de constructii, transport si altele.

Un sistem de planificare teritoriala
eficient are un rol strategic in sustine-
rea coerentei politicilor publice, coor-
donarea intre diferiti actori publici si
privati a procesului de dezvoltare. Teri-
toriul reprezinta un spatiu, asupra caru-
ia actioneaza puterea publica suverana
a poporului sau a colectivitatilor locale.

Notiunea ,teritoriu” este strans le-
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gata de notiunea ,stat’, fiind unul din
elementele sale esentiale. Aceasta
este specificat in Constitutia Republicii
Moldova ,Teritoriul de stat reprezinta
spatiul geografic in limitele cdruia sta-
tul isi exercita suveranitatea deplina si
exclusiva. Impreund cu populatia si or-
ganele puterii, teritoriul constituie una
din premisele existentei statului ca su-
biect al dreptului international”.

Activitatea de amenajare a teritoriu-
lui si de urbanism la nivel national este
coordonata de Guvern, care stabileste,
in baza strategiilor nationale de dez-
voltare, linii directoare, politici secto-
riale, programe si proiecte prioritare
intru cresterea bunastarii, sigurantei si
calitatii vietii cetatenilor, coordonata,
prin Legea nr. 136/2017, in raport cu
continutul Programului de guvernare,
programe prioritare, linii directoare si
politici sectoriale [10].

Ministerul Infrastructurii si Dezvol-
tarii Regionale este organul specializat
al Guvernului in domeniul amenajarii
teritoriului si al urbanismului, pe care
il conduce, exercitand si controlul sta-
tului privind aplicarea prevederilor
cuprinse in documentatiile specifice,
avand in aceasta calitate urmatoare-
le atributii: a) elaborarea Planului de
amenajare a teritoriului national; b)
elaborarea Planului de amenajare a te-
ritoriului regional, care fundamentea-
za planurile de dezvoltare regionals;
c) elaborarea Regulamentului general
de urbanism; d) avizarea proiectelor
de acte normative referitoare la activi-
tatea de amenajare a teritoriului si de
urbanism; e) colaborarea cu ministe-
rele, precum si cu celelalte organe ale
administratiei publice centrale, pentru
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fundamentarea, din punct de vedere
al amenajarii teritoriului si al urbanis-
mului, a programelor strategice secto-
riale; f) colaborarea cu consiliile pentru
dezvoltare regionald, consiliile raionale
si consiliile locale, precum si urmarirea
modului in care se aplica programele
guvernamentale si liniile directoare in
domeniul amenajarii teritoriului si al
urbanismului la nivel regional, raional
si local; g) avizarea documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism,
potrivit competentelor stabilite prin le-
gislatie.

in indeplinirea atributiilor sale Mi-
nisterul utilizeaza informatii de sinteza
la nivel national din toate domeniile de
activitate economica si sociala. Celelal-
te ministere si organe ale administratiei
publice centrale sunt obligate sa furni-
zeze acestuia, la cerere, informatiile ne-
cesare pentru desfasurarea activitatii
de amenajare a teritoriului si de urba-
nism. Ministerul poate solicita autori-
tatilor administratiei publice locale sa
elaboreze sau sa modifice o documen-
tatie de urbanism sau de amenajare a
teritoriului, In vederea aprofundarii,
detalierii sau aplicarii unor prevederi
cuprinse in programele strategice sec-
toriale ale Guvernului, precum si pen-
tru respectarea intereselor generale ale
statului.

Consiliul raional stabileste orienta-
rile generale privind amenajarea teri-
toriului si organizarea si dezvoltarea
urbanistica a localitatilor, pe baza pla-
nurilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism. In acest scop coordoneaza
activitatea consiliilor locale si le acorda
asistenta tehnica de specialitate. Consi-
liul raional asigura preluarea prevederi-



lor cuprinse in planurile de amenajare
a teritoriului national, regional si zonal
in cadrul documentatiilor de amenaja-
re a teritoriului si de urbanism pentru
teritoriile administrative ale localitati-
lor din raion, asigura elaborarea Planu-
lui de amenajare a teritoriului raional, a
planurilor zonale de amenajare a teri-
toriului care sunt de interes raional si le
aproba conform prevederilor legii.

in activitatea de amenajare a terito-
riului si de urbanism in conformitate
cu Legea nr. 98/2012 privind admi-
nistratia publica centrala de specialita-
te, consiliile raionale sunt sprijinite de
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, precum si de alte ministe-
re si organe ale administratiei publice
centrale. Consiliul raional poate solici-
ta consiliilor locale sa elaboreze sau sa
actualizeze o documentatie de amena-
jare a teritoriului sau de urbanism, in
vederea asigurarii aplicarii unor preve-
deri cuprinse in programele de dezvol-
tare a raionului. Solicitarea se transmite
consiliului local, insotita de expunerea
motivelor care au stat la baza hotararii
consiliului raional si de termenul fixat
pentru elaborarea sau modificarea do-
cumentatiei [11].

in indeplinirea atributiilor sale in
domeniul amenajarii teritoriului si al
urbanismului, consiliul raional utilizea-
za informatii de sinteza la nivelul raio-
nal din toate domeniile de activitate
economico-sociala. Ministerele si cele-
lalte organe ale administratiei publice
centrale sunt obligate sa furnizeze cu
titlu gratuit autoritatilor publice raiona-
le si locale informatii din domeniile lor
de activitate pentru teritoriul respectiv,
iar consiliile locale sunt obligate sa fur-
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nizeze informatii referitoare la dezvol-
tarea economico-sociala si urbanistica
a localitatilor.

Conform Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locala, autoritati-
le administratiei publice locale benefi-
ciaza de autonomie decizionala, orga-
nizationald, gestionara si financiara, au
dreptul la initiativa in tot ceea ce pri-
veste administrarea treburilor publice
locale, exercitandu-si, in conditiile legii,
autoritatea in limitele teritoriului admi-
nistrat [12].

Consiliul local coordoneaza si ras-
punde de intreaga activitate de urba-
nism desfasurata pe teritoriul unita-
tii administrativ-teritoriale si asigura
respectarea prevederilor cuprinse in
documentatiile de amenajare a terito-
riului si de urbanism aprobate, pentru
realizarea programului de dezvoltare
urbanistica a localitatilor componen-
te ale comunei (satului) sau orasului.
Consiliul local coopereaza cu consiliul
raional si este sprijinit de acesta in acti-
vitatea de amenajare a teritoriului si de
urbanism. Consiliul local coopereaza in
procesul de intocmire a programului
de dezvoltare urbanistica a localitatilor
si cu institutii, agenti economici, orga-
nisme si organizatii neguvernamentale
de interes national, raional sau local. in
indeplinirea atributiilor sale in dome-
niul amenajarii teritoriului si al urba-
nismului consiliul local utilizeaza infor-
matii din toate domeniile de activitate
economico-sociala.

Consultarea populatiei este strict
legata de principiul transparentei,
care presupune informarea cetatenilor
despre deciziile adoptate, furniza-
rea informatiilor despre activitatea
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autoritatilor. Informarea si consultarea
cetatenilor presupune si posibilitatea
antrenarii si implicarii publiculuiin pro-
cesul decizional, potrivit art. 17 al Legii
436/2006 [12].

Serviciile publice descentralizate
ale ministerelor si ale celorlalte organe
centrale, agentii economici, organis-
mele si organizatiile neguvernamenta-
le care isi desfasoara activitatea la nivel
local au obligatia sa furnizeze cu titlu
gratuit informatiile necesare in vederea
desfasuradrii activitatii de amenajare a
teritoriului si de urbanism la nivel local.

Potrivit prevederilor legale, consiliul
local are urmatoarele atributii in dome-
niul dezvoltarii si planificarii urbane:

- avizeaza sau aproba, dupa caz, stu-
dii, prognoze si programe de dezvolta-
re economico-sociala, de organizare si
amenajare a teritoriului, documentatii
de amenajare a teritoriului si urbanism,
inclusiv participarea la programe de
dezvoltare raionala, regionala, zonala
si de cooperare transfrontaliera, in con-
ditiile legii;

- administreaza domeniul public si
domeniul privat al comunei (satului)
sau orasului;

- analizeaza si aproba, in conditiile
legii, documentatiile de amenajare a
teritoriului si urbanism ale localitatilor,
stabilind mijloacele materiale si financi-
are necesare in vederea realizarii aces-
tora; aproba alocarea de fonduri din
bugetul local pentru actiuni de aparare
impotriva inundatiilor, incendiilor, dez-
astrelor si fenomenelor meteorologice
periculoase;

- stabileste masurile necesare pen-
tru construirea, intretinerea si moder-
nizarea drumurilor, podurilor, precum
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si a intregii infrastructuri apartinand
cailor de comunicatii de interes local;

- infiinteaza si organizeaza targuri,
piete, oboare, locuri si parcuri de dis-
tractie, baze sportive si asigura buna
functionare a acestora;

- atribuie sau schimba, in conditiile
legii, denumiri de strazi, de piete si de
obiective de interes public local;

- coopereaza in procesul de intoc-
mire a programului de dezvoltare ur-
banistica a localitatilor si cu institutii,
agenti economici, organisme si organi-
zatii neguvernamentale de interes nati-
onal, raional sau local.

Planificarea include o lista importan-
ta de instrumente pentru amenajare,
care sunt interdependente si trebuie
sa fie corelate pe verticala. Prin urmare,
secventialitatea este foarte importan-
ta, deoarece elaborarea planurilor la
nivel inferior trebuie sa fie corelata cu
planurile ierarhic superioare.

in dezvoltarea teritoriului,
administratia publica locala detine un
rol foarte important in planificare teri-
toriala. Din aceste motiv, au aparut asa
numite teorii institutionale ale plani-
ficarii in literatura de specialitate (de
sociologie), prin care se analizeaza ac-
tivitatea de planificare din perspectiva
structurilor legale si institutionale ale
unui stat, precum si rolul si puterea so-
ciala a planificarii. Planificarea rdamane
un aspect asociat cu amenajarea teri-
toriului, avand obiectivul general de a
rezolva disfunctii complexe in teritoriu.
Rolul administratiei publice centrale
nu se limiteaza doar la furnizarea de
servicii, ci se extinde si in procesul le-
gislativ si implicarea acesteia in elabo-
rarea de noi reglementari.



Administratia Publica Centrala (APC)
din Republica Moldova, in special, joa-
ca un rol-cheie in afirmarea modelelor
orientate catre durabilitatea teritoriala.
APC are un rol dublu de mostenire pu-
blica si factor de decizie/planificator, in
promovarea eficienta la nivel national,
in lumina particularitatilor specifice.

Privind cercetarea noastra, multe
tari recunosc rolul important pe care il
poate juca stiinta, si anume, sa infor-
meze politicile de dezvoltare durabila.
Obiectivele pot fi grupate sub trei ti-
tluri: de eficienta, echitate si acceptabi-
litate si durabilitate.

Eficientd. Utilizarea teritoriului tre-
buie sa fie viabila din punct de vedere
economic, astfel incat un obiectiv al
planificarii dezvoltarii este utilizarea
eficientd. Pentru orice utilizare parti-
culara, anumite zone sunt mai potrivi-
te decat altele. Eficienta se obtine prin
potrivirea diferitelor utilizari ale tere-
nului cu zonele care vor aduce cele mai
mari beneficii.

Cu toate acestea, eficienta inseamna
lucruri diferite pentru diferiti oameni.
Pentru utilizatorul individual de teren,
inseamna cea mai mare rentabilitate
a capitalului si @ muncii investite sau
cel mai mare beneficiu din suprafata
disponibila. Obiectivele guvernamen-
tale sunt mai complexe: pot include
imbunatatirea situatiei valutare prin
productia pentru export sau pentru
substituirea importurilor [6].

Echitate si acceptabilitate. Utilizarea
teritoriului trebuie sa fie, de asemenea,
acceptabila din punct de vedere social.
Obiectivele includ securitatea alimenta-
rda, angajarea si securitatea veniturilor in
zonele rurale. imbunatatirile si redistri-
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buirea terenurilor pot fi intreprinse pen-
tru a reduce inegalitatea sau, alternativ,
pentru a ataca saracia absoluta. O mo-
dalitate de a face acest lucru este stabi-
lirea unui prag de nivel de trai la care ar
trebui sa fie ridicate cele ale grupurilor
tinta. Standardele de viata pot include
niveluri de venit, nutritie, securitate ali-
mentara si asezari umane. Planificarea
pentru atingerea acestor standarde im-
plica apoi alocarea de teritorii pentru
utilizari specifice, precum si alocarea de
resurse financiare si de alta natura [7].

Durabilitate.  Utilizarea  durabi-
la a teritoriilor este aceea care ras-
punde nevoilor prezentului, conser-
vand, in acelasi timp, resursele pentru
generatiile viitoare. Aceasta necesita o
combinatie de productie si conservare:
productia de bunuri de care oamenii au
nevoie acum, combinata cu conserva-
rea resurselor naturale de care depinde
acea productie, astfel incat sa se asigu-
re continuarea productiei in viitor [13].

O comunitate care isi distruge pa-
mantul isi pierde viitorul. Utilizarea du-
rabila a terenurilor si asezarilor umane
trebuie planificata pentru comunitate
in ansamblu, deoarece conservarea so-
lului, a apei si a altor resurse de teren
depdseste adesea mijloacele utilizato-
rilor individuali ai terenurilor.

Practica planului de amenajare te-
ritoriala europene a fost supusa unei
presiuni si a unei examinari considera-
bile in ultimele decenii, deoarece prac-
ticile traditionale de planificare, struc-
turile administrative si organizatiile
institutionale au avut dificultati in a face
fata noilor cerinte si provocari [2], [3].

Provocarile in procesul de planifi-
care au fost atribuite in mare madsura
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restructurarii economice globale, libe-
ralizarii ulterioare a pietelor economi-
ce si stresul economic, social si politic.
Multe tari europene, de asemenea,
se confrunta cu noi provocari, cum ar
fi imbatranirea populatiei, cresterea
stagnanta a populatiei si modelele in
schimbare de urbanizare [17].

In plus, s-au facut noi solicitari de
planificare atat pe plan substantial, in
ceea ce priveste domeniul de aplicare a
ceea ce ar trebui sa abordeze planifica-
rea, cat si procedural, in ceea ce priveste
rolul participarii administratiei publice
si sectorul privat in modelarea cresterii
regiunilor [1]. Aceste schimbadri profun-
de si larg raspandite au afectat scopuri-
le normative si procedurale, metodele
si substanta practicii de planificare la
toate scarile. In plus, au fost reexami-
nate ipotezele de lunga durata privind
eficacitatea si viabilitatea statului bu-
nastarii, natura relatiilor interguverna-
mentale si rolul institutiilor formale.

In consecinta, instrumentele
traditionale de planificare, cum ar fi
alocarea terenurilor si sistemele de
amplasare centrald, s-au preocupat in
primul rand de ,locatia, intensitatea,
forma, cantitatea si armonizarea dez-
voltarii terenurilor necesare pentru di-
feritele functii de utilizare a asezarilor
umane” au fost din ce in ce mai critica-
te ca irelevante si, in locul lor, au fost
sustinute abordari mai strategice ale
planificarii care acorda o prioritate mai
mare concurentei metropolitane si in-
tra jurisdictionale [8].

Astfel, rolul administratiei publice
a fost redefinit ca unul de administra-
re sau chiar facilitare a procesului de
dezvoltare. Putem nota ca planificarea
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strategica a Planului de Amenajare a
Teritoriului National (PATN) implica mai
mult decat un simplu scop normativ, ci
mai degraba necesita o reconceptuali-
zare a procesului de planificare.

Dezvoltarea durabila a teritoriului si
asezarilor umane are ca problematica
urmatoarele:

- valorificarea resurselor naturale ale
solului si subsolului;

- structura si dinamica populatiei si
resurselor de munca;

- armonizarea dezvoltarii asezarilor
umane;

- dezvoltarea infrastructurilor tehni-
co-edilitare teritoriale;

- reabilitarea, productia si valorifica-
rea mediului natural si construit.

Planificarea strategicda a teritoriu-
lui implica identificarea si adunarea
actorilor majori (publici si privati),
permitand o implicare larga (guver-
nare pe mai multe niveluri) si diversa
(publica, economica, societate civild) in
timpul procesului de planificare si cre-
area de viziuni sau perspective solide,
viabile pe termen lung (o geografie a
necunoscutului) si strategii la diferite
niveluri, luand in considerare structu-
rile de putere, incertitudinile politice,
economice, de gen, culturale si valorile
concurente [4].

Intoarcerea catre o planificare mai
strategica in Europa a fost bine docu-
mentatd. Cercetatorii Salet si Thornley
evidentiaza unele dintre marile schim-
bari institutionale care au avut loc, care
au afectat practica de planificare, aces-
tea includ schimbarea rolului guverne-
lor nationale, noi modele de relatii in-
terguvernamentale si o trecere catre o
mai mare includere a sectorului privat



in procesul de luare a deciziilor de pla-
nificare [16].

Ca atare, planificarea a inregistrat o
schimbare de la abordarile administra-
tive si de reglementare maitraditionale,
caracterizate prin accentul pus de sta-
tul bunastarii postbelic pe redistribui-
rea bogatiei si egalizarea sanselor, ca-
tre un accent mai mare pe dezvoltarea
economica si cresterea competitivitatii
globale. In consecinta, actorii privati si
non-profit si-au asumat un rol mai pro-
eminent in planificarea si luarea decizi-
ilor privind utilizarea teritoriilor [19].

Inerent acestei evolutii este un accent
din cein ce mai pus pe rolul de,abilitare”
al guvernului: ,Administratia publica ca-
uta cooperarea cu alte organizatii care
realizeaza furnizarea efectiva a servicii-
lor si o serie intreaga de noi proceduri
sunt concepute pentru a reglementa si
monitoriza aceasta relatie”.

in al doilea rand, s-a vazut o re-
structurare si o redimensionare a
relatilor interguvernamentale, cu
responsabilitatile de luare a deciziilor
trecand de la administratia centrala la
niveluri supra si subnationale. Aceasta
descentralizare simultana a condus la
cresterearoluluiintegrariiinstitutionale
atat pe verticala (de ex: intre Uniunea
Europeana si statele membre), cat si pe
orizontala (intre statele membre sau
orase) [19].

In plus, perspectiva dezvoltarii teri-
toriale europene a subliniat trei obiec-
tive mari: ,coeziunea economica si
sociala, conservarea si gestionarea re-
surselor naturale si a patrimoniului cul-
tural precum si o competitivitate mai
echilibrata a teritoriului” [20].

Desi Uniunea Europeana nu are o
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autoritate obligatorie din punct de ve-
dere juridic asupra problemelor de pla-
nificare a teritoriului — rolul ei este in
general de a coordona activitatile si de
a stabili un forum pentru schimburi in-
terguvernamentale - ea a avansat pla-
nificarea si guvernanta regionald prin
administrarea fondurilor structurale.

Caurmare, planificarea siguvernanta
subnationala, in special la nivel regi-
onal, au jucat un rol din ce in ce mai
mare in modul in care este organizata
si structurata planificarea.

In al treilea rand, trecerea catre
dezvoltarea economica strategica
implica o trecere de la ,guvernare” la
~guvernanta’, iar procesul decizional a
fost descentralizat si diversificat intr-
o gama larga de organizatii si actori
publici, privati. Promovarea cresterii
economice, in special dezvoltarea in-
dustriilor de nalta tehnologie si a altor
industrii dezirabile, este adesea rea-
lizata prin crearea de retele si eforturi
de colaborare intre multiple parti in-
teresate publice si private, grupuri de
interese, firme si asociatii regionale, ca
o completare a institutiilor mai formale
de guvern [18].

Ca urmare a acestor dezvoltari am-
ple, planificarea ca proiect atat proce-
dural, cat si normativ a suferit modifi-
cari, ceea ce stim astazi ca planificarea
nu seamana putin cu aceeasi activita-
te care a existat doar 20-30 de ani in
diferite tdri europene. Un sistem de
planificare care era menit sa faciliteze
dezvoltarea, sa reglementeze utiliza-
rea terenurilor si sa faca diferenta intre
urban si rural, a fost aproape decimat.
Un proces complex si continuu de re-
structurare politica si institutionala,
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forte in schimbare atat in interiorul,
cat si in afara tarii, precum si cerintele
asteptarilor ridicate din partea unui nu-
mar nesfarsit de agentii, parti interesa-
te, grupuri publice, indivizi si guverne
au bombardat planificarea sectorial,
teritorial si politic.

Concluzie. Teritoriul Republicii Mol-
dova este parte a avutiei nationale de
care beneficiaza toti cetatenii tarii, in-
clusiv prin gestionarea proceselor de
dezvoltare prin activitatile de amenaja-
re a teritoriului, urbanism sau de dez-
voltare urbana durabila ale autoritatilor
publice centrale si locale. Rolul admi-
nistratiei publice centrale in dezvolta-
rea teritoriilor si asezarilor umane este,
in primul rand, in planificarea si perfec-
tionarea cadrului normativ in dome-
niu, inclusiv favorabil descentralizarii
acestora, si mai putin in implicarea ne-
mijlocita in satisfacerea necesitatilor
specifice ale populatiei din unitatile
administrativ-teritoriale. Administratia
publica centrala este chemata de ase-
menea sa adopte anumite standarde
de calitate si sa elaboreze politica ge-
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nerala in domeniu. Tot administratia
publica centrala este cea care isi asuma
rolul de a elimina serviciile ineficiente
si depasite de timp, modernizand con-
tinuu serviciile bazate pe un concept
strategic, precum si directiile de im-
plementare pentru o perioada de timp
de peste 20 de ani, la scara regionala,
interregionald, nationala, cu integrarea
aspectelor relevante la nivel transfron-
talier si transnational.

in acest sens, pentru a asigura un
proces de dezvoltare durabila si coe-
renta, in Republica Moldova se impu-
ne de urgenta revenirea la finalizarea
si aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national, elaborarea si apro-
barea planurilor de amenajare a terito-
riului raioanelor si a planurilor locale
de amenajare a teritoriului, ajustarea
legislatiei si stabilirea ierarhiei, coeren-
tei si necesitatii corelarii strategiilor,
programelor si planurilor de dezvolta-
re cu elementele teritoriale, un proces
vital, insarcinat cu implementarea unor
metode predeterminate, orientate spre
bunastare si obiective de dezvoltare.
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