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SUMMARY
In the conducted research, the legal features of social assistance in the Republic of
Moldova were identified and hhighlighted the importance of this law institution in the
harmonious development of any society. Moreover, the impact of social policies on the
living standards of social assistance beneficiaries and their development prospects
according to the social standards established at international level were assessed.
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REZUMAT

In cadrul cercetdrii efectuate, au fost identificate trdsaturile juridice ale asisten-
tei sociale din Republica Moldova si scoasd in evidentd importanta primordiald a
acestei institutii de drept in dezvoltarea armonioasad a oricdrei societdtii. Mai mult,
s-a apreciat impactul politicilor sociale asupra nivelului de trai al beneficiarilor de
asistenta sociald si perspectivele de dezvoltare a acestora in functie de standardele
sociale instituite la nivel international.

Cuvinte-cheie: asistenta sociald, prestatii sociale, servicii sociale.

Instabilitatea economica si politica amplificarea riscurilor sociale si creste-
din ultimul deceniu din Republica Mol- rea considerabila a populatiei social-
dova a contribuit si mai mult la dimi- mente vulnerabile, care se afla in impo-
nuarea veniturilor reale ale cetatenilor, sibilitatea de a-si asigura independent
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un minimum de existenta si necesita
suport material, financiar si psihologic
din partea institutiilor abilitate cu func-
tii sociale. In aceste conditii, trebuie s&
adoptam politici sociale eficiente care
sa contribuie la diminuarea tensiunii so-
ciale si sa protejeze populatia de conse-
cintele negative ale riscurilor sociale.
Un mecanism important prin inter-
mediul caruia se realizeaza politicile
sociale in stat este asistenta sociala.
Cercetatorul autohton N. Romandas,
considera ca asistenta sociala repre-
zinta o totalitate de norme juridice ce
reglementeaza realizarea de catre stat
a unui ansamblu de servicii sociale, in
bani sau in natura, servicii medicale,
diverse forme de recuperare sociala si
profesionala, servicii de plasare in cam-
pul muncii, servicii sociale acordate
familiei, batranilor, invalizilor etc., cu
scopul prevenirii sau inlaturdrii unor
evenimente considerate riscuri sociale
[5, p. 2-3]. In doctrina autohtona si cea
straina autorii unanim evidentiaza im-
portanta acestei institutii in mentine-
rea unei societati incluzive, sanatoase
si prospere, iar numeroasele cercetari
asupra acestui domeniu confirma fap-
tul ca atat teoreticienii, cat si practici-
enii sunt preocupati de dezvoltarea si
reliefarea celor mai relevante masuri de
asistenta sociala, care pot avea un im-
pact decisiv asupra nivelului de bunas-
tare a beneficiarilor. Analizand literatu-
ra de specialitate straind, observam ca
in ultimii ani se modifica vectorul po-
liticilor sociale. Astfel, daca un secol in
urma autoritatile erau preocupate de
dezvoltarea unor programe care se li-
mitau doar la simpla ajutorare a persoa-
nelor afectate de diverse riscuri sociale,
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in prezent activitatile de asistenta soci-
ala sunt concentrate spre reintegrarea
beneficiarilor in societate si chiar antre-
narea acestora in campul muncii, fapt
ce-i ajuta sa-si recapete independenta
fatd de sistemul de asistenta sociala.

In opinia unor autori rusi, in ultimul
secol toate statele lumii prezinta un in-
teres deosebit in ceea ce priveste pro-
tectia persoanelor afectate de diverse
riscuri sociale, aceasta fiind conditio-
nata de mai multe cauze, printre care
putem enumera [17,c. 17-19]:

- statul declarat civilizat, conform
Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului si in conformitate cu principiul
umanismului, este obligat sa asigure
un nivel de trai decent cetatenilor si fa-
miliilor acestora;

- sustinerea social-economica a per-
soanelor nevoiase imbunatateste situ-
atia economica a acestora si diminuea-
za situatia tensionata din societate;

- 0 societate prospera poate fi doar
in cazul in care statul acorda o asistenta
sociala adecvata. Deoarece dezvoltarea
economica se afla in stransa interdepen-
denta cu dezvoltarea sociala, cu cat se
investeste mai mult in dezvoltarea di-
mensiunii sociale, cu atat statul inregis-
treaza mai multe progrese economice.

In acest sens, observam ca asistenta
sociala joaca un rol important in cadrul
societatilor civilizate, iar rezultatele in-
registrate in domeniul social au o influ-
enta considerabila asupra dezvoltarii
armonioase a statului. Acest element
important al politicilor sociale sprijina
dezvoltarea umana, ajuta oamenii sa
aiba acces la oportunitatile societatii
moderne si inlesneste participarea la
concurenta de pe piata fortei de mun-
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ca. Conform experientei europene,
statele nu pot inregistra progrese in
domeniul economic daca nu exista un
sistem de asistenta sociald eficient care
sa sprijine cele mai afectate paturi soci-
ale si sa-i ajute sa-si recapete propriile
resurse.

Trasaturile de baza care delimiteaza
institutia juridica asistenta sociala de
alte institutii de drept sunt urmatoarele:

-Reprezintdoinstitutiejuridicd a drep-
tului protectiei sociale. La etapa actuala
institutia asistenta sociala impreuna cu
institutia asigurari sociale reprezinta
parti componente ale ramurii de drept
protectie sociala, care, pe de o parte,
se completeaza reciproc, iar pe de alta
parte, trebuie diferentiate. Aceste in-
stitutii se deosebesc prin: scop, sursa
de finantare, beneficiari, forme si mo-
dalitatea de acordare [8, p. 312]. Sub
aspect juridic, raporturile de asistenta
sociala sunt deosebite de cele de asi-
gurari sociale, ultimele avand o sferd de
cuprindere mai redusa datorata calitatii
de asigurat si care, la randul lor, sunt
conditionate de un anumit statut, de
exemplu cel de salariat. Aria de cuprin-
dere a raporturilor de asistenta sociala
este mai extinsa, in functie de situatia
de nevoie, sardcie, adica a celor aflati in
situatii dificile din punct de vedere ma-
terial [9, p. 272-273]. Totodata, asistenta
sociala are vocatia si este finantata pe
principiul solidaritatii nationale. O alta
distinctie este faptul ca asigurarile soci-
ale se furnizeaza in forma baneascs, iar
asistenta sociala: in forma baneasca, in
natura si in servicii sociale [13, p. 7. In
literatura de specialitate se duc discutii
aprige referitor la impactul acestor in-
stitutii asupra bunastarii sociale, unele
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voci afirma ca pilonul de baza in lupta
Cu saracia sunt asigurarile sociale, iar
asistenta sociala este vazuta ca un in-
strument complementar de sprijin ma-
terial, iar altii afirma ca anume institutia
asistentei sociale reprezinta mecanis-
mul principal prin care statul lupta cu
insuficienta resurselor financiare si ex-
cluderea sociala. Organismele interna-
tionale considera, ca ,asistenta sociala
este singura latura a protectiei sociale
care reuseste gestionarea rapida a pro-
blemelor ce decurg din depravarea ma-
teriala extrema, in timp ce mecanisme-
le asigurarilor sociale se constituie in
instrumente de rebalansare pe termen
mediu si lung a dezechilibrelor sociale
existente pe piata”[15, p. 20]. Noi con-
sideram ca anume institutia asistentei
sociale reprezinta parghia principala ce
ofera paturilor sociale vulnerabile re-
sursele economice care sa le permita o
viata in acord cu normele considerate
acceptabile in societate.

- Se acorda subiectilor speciali - per-
soanelor socialmente vulnerabile. Asis-
tenta sociala, in societatea moderna,
reprezinta un drept universal al tuturor
persoanelorsise acordain conformitate
cu legislatia nationala si internationala.
Constitutia Republicii Moldova stipu-
leaza garantarea dreptului la asisten-
ta sociala ca drept universal, iar Legea
asistentei sociale reafirmd garantarea
acestui drept, dar si a dreptului la infor-
mare privind continutul si modalitatile
de acordare a prestatiilor sociale pe tot
teritoriul tarii. Coroborand aceasta no-
tiune cu unul dintre principiile de baza
ale asistentei sociale, si anume princi-
piul universalitatii, la o prima vedere
s-ar putea intelege ca asistenta sociala
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poate fi solicitata de oricine, indiferent
de starea materiala si de alte conditii
sociale si economice ale solicitantului,
insa constatam ca pentru a accede la
formele asistentei sociale, este necesar
sa fie indeplinite un set de conditii de
eligibilitate, printre care nevoia sociala
si apartenenta la un grup vulnerabil.
Astfel, dreptul la asistenta sociala are o
vocatie universala: odata dovedita ne-
voia permite accesul tuturor categorii-
lor de persoane defavorizate din punct
de vedere material la prestatiile care
se acorda in situatii de dificultate [11,
p. 20]. Conform normelor legale, be-
neficiar de asistenta sociala reprezinta
persoana sau familia defavorizata ca-
reia, in temeiul cererii, anchetei sociale
si al actelor constatatoare, i se acorda
prestatii si/sau servicii sociale. Din de-
finitia legala constatam ca beneficiarii
de asistenta sociala sunt de doua tipuri:
individuali si colectivi, astfel legislatia
in domeniul asistentei sociale preve-
de prestatii sociale care sunt acordate
unui membru al familiei (alocatii, com-
pensatii, indemnizatii) si prestatii soci-
ale care sunt acordate exclusiv familiei
(ajutorul social, ajutorul pentru perioa-
da rece a anului). Solicitantii asistentei
sociale, din cauza problemelor econo-
mice, sociale sau de sanatate, nu pot
sa-si asigure independent pe o perioa-
da de timp un nivel normal de bunasta-
re, fara un suport fizic, moral, psiholo-
gic si economic din partea autoritatilor
statului. Suportul, de obicei, se acorda
pe o perioada determinata de timp,
pana cand persoanele isi solutioneaza
problemele cu care se confrunta si pot
reveni la o viata normala, independen-
ta si autosuficienta.
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Legiuitorul moldav, in Legea nr.
547/2003, determina 10 grupuri vul-
nerabile care, din cauza unor factori
sociali de risc combinati, au nevoie de
asistenta si suport. Consideram ca situ-
atia economica precara impiedica acor-
darea unei asistente sociale durabile si
eficiente unui mare numar de benefici-
ari. In temeiul legislatiei, asistenta soci-
ala se furnizeaza urmatoarelor grupuri
sociale: copiilor si tinerilor ale caror sa-
natate, dezvoltare si integritate fizica,
psihica sau morala sunt prejudiciate in
mediul in care locuiesc; familiilor care
nu-siindeplinescin mod corespunzator
obligatiile privind ingrijirea, intretine-
rea si educarea copiilor; familiilor fara
venituri sau cu venituri mici, familiilor
afectate de violenta intrafamiliala; per-
soanelor fara familie care nu pot gos-
podari singure, si care necesita ingrijire
si supraveghere sau sunt incapabile sa
faca fata nevoilor sociomedicale; fami-
liilor cu trei si mai multi copii; familiilor
monoparentale cu copii; persoanelor
varstnice; persoanelor cu dizabilitati si
altor familii aflate in dificultate [4].

In perioada pandemica generata de
virusul COVID 19, s-a conturat inca o
categorie vulnerabila, migrantii. Astfel,
un numdr mare de cetateni nationali
si-au pierdut locurile de munca, fiind
nevoiti sa se intoarca in tara. In aceste
conditii, migrantii reintorsi de peste
hotare au ramas fara surse de existenta
si necesitau suport financiar si consili-
ere privind integrarea pe piata muncii.

Din textul legii, reiese ca masurile de
asistenta sociala sunt furnizate persoa-
nelor aflate in dificultate, insa aceasta
vine in contradictie cu legislatia care
reglementeaza tipurile de prestatii so-
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ciale categoriale care nu sunt acordate
persoanelor aflate in dificultate, ci sunt
indreptate spre persoanele care apar-
tin unei anumite categorii sociale, de
exemplu veteranii de razboi.

- Se acordd persoanelor care se con-
frunta cu diverse riscuri sociale. Condi-
tia de baza pentru a beneficia de ser-
viciile sociale oferite de cdtre stat este
confruntarea cetatenilor sau a familii-
lor acestora cu diverse riscuri sociale.
Traim intr-o societate moderna, in care
exista o multitudine de riscuri sociale,
ceea ce impune aplicarea unor noi me-
canisme, indreptate spre identificarea,
controlarea si, ce este mai important,
prevenirea acestora. Definitia legala a
riscului social este prevazuta de nor-
mele Legii nr. 547/2003 care prin risc
social desemneaza ,pericolul pentru
persoana sau familie de a fi afectata
de consecintele economice negative
ale pierderii potentialului fizic, sta-
tutului ocupational sau social (boa-
[3, accident, dizabilitate, imbatranire,
deces, maternitate, somaj, inadaptare
sociala etc.)”. Doctrinarii rusi E. Maciu-
liskaia si C. Dobromislov mentioneaza
ca trasaturile distinctive care ne per-
mit sa calificdm anumite evenimente
drept riscuri sociale sunt: conditiona-
rea de catre sistemul economic si de
catre organizarea sociala a muncii;
consecintele de natura economica, re-
zultate din pierderea surselor de venit
sau survenirea unor cheltuieli supli-
mentare; interesul din partea statului
si a societatii de a neutraliza si preveni
consecintele survenirii acestor riscuri
[16, c. 13]. Caracteristic pentru riscu-
rile sociale este faptul ca persoana/
familia nu poate anihila independent
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efectele survenirii lor, fiindca sunt ge-
nerate de conditii obiective de natura
social-economica si sunt dependente
de activitatea de munca [6, p. 29-30].
Autoarea autohtona Ina Odinokaia
considera ¢4, in functie de sistemul in
baza caruia are loc finantarea riscului
social, acestea se clasifica in riscuri
asigurate si riscuri neasigurate. Pentru
noi prezinta interes riscurile neasigu-
rate, care reprezinta niste evenimen-
te imprevizibile, ale caror consecinte
economice afecteaza negativ starea
financiara a persoanei si familiei. Ast-
fel, riscurile neasigurate reprezinta
elementul principal al asistentei soci-
ale, deoarece in baza acestuia se fur-
nizeaza prestatii si servicii sociale ce-
tatenilor care se afla in diverse situatii
de vulnerabilitate.

In viziunea noastra, societatea mol-
doveneasca este afectata de sardcie si
inegalitatea veniturilor. Saracia consti-
tuie o lipsa de venituri si de suficien-
te resurse materiale pentru o viata cu
demnitate; acces inadecvat la serviciile
de baza, precum asistenta medicala,
locuinta si educatia; excluziunea de pe
piata muncii si munca de slaba calitate
[7, p. 3]. Ultimele date disponibile arata
ca ponderea persoanelor sarace in Re-
publica Moldova este in continua cres-
tere. Estimarile la nivel national si cele
ale Bancii Mondiale arata o tendinta si-
milara atat pentru saracia din zonele ur-
bane, cat si cele rurale. Mai mult decat
atat, din cauza situatiei pandemice din
ultimul an numarul persoanelor aflate
in saracie extrema va creste considera-
bil. Cei mai expusi la saracie sunt copiii,
varstnicii si adultii cu dizabilitate. Toto-
data, statisticile diferitelor studii indica
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faptul ca romii sunt una dintre cele mai
sarace categorii ale populatiei din Mol-
dova[10, p. 15-18].

in prezent, inegalitatea veniturilor
este o problema sociala acuta pentru
Republica Moldova, cauzele acesteia
fiind determinate de mai multi factori:
mentinerea salariilor la un nivel scazut,
in special in sectorul agrar; caracterul
temporar al ocuparii si lucrul in secto-
rul informal; insecuritatea veniturilor
individuale; scaderea reala a valorii ve-
niturilor in urma devalorizarii salariilor
si platilor sociale [1, p. 32]. Problemele
sociale nerezolvabile in timp imping
persoanele vulnerabile la marginea
societatii si genereaza excluziunea so-
ciala, care reprezinta un risc social re-
cunoscut la nivel european si mondial.

- Se acorda sub forma de servicii so-
ciale si prestatii sociale. Asistenta soci-
ala reprezinta un mecanism important
care contribuie la imbunatatirea cali-
tatii vietii unor categorii sociale consi-
derate drept vulnerabile. Aceasta este
indreptata spre asigurarea unui trai de-
cent prin oferirea prestatiilor si servicii-
lor sociale. Asadar, in vederea prevenirii
si anihilarii riscurilor sociale institutiile
de stat cu functii sociale acorda ceta-
tenilor care se afld in stare de nevoie
mai multe prestatii si servicii sociale cu
scopul atenuadrii inegalitatilor existen-
te, al integrarii normale in societate si
recapatarii propriei autonomii. Daca
functia de baza a asistentei de tip fi-
nanciar este, de reguld, recuperatorie,
cea a serviciilor sociale este atat de
recuperare, cat si de preventie. Pentru
eficienta unui sistem de asistenta so-
ciala integrat, coerent, cele doua com-
ponente sunt complementare, ele se
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influenteaza reciproc, dezvoltarea lor
realizandu-se concomitent. Cele doua
elemente asigura doar impreuna, prin
functiile lor, refacerea graduald a celor
marginalizati, dar si preventia unor vii-
toare riscuri ce pot sa apara [14, p. 132].
Astfel, consideram ca furnizarea presta-
tiilor si a serviciilor sociale persoanelor
care se afla in nevoie contribuie eficient
la dezvoltarea unei societati sanatoase
si asigura stabilitatea sociala.

- Institutiile statului cu functii sociale
reglementeazd cadrul legal de institui-
re, administrare, finantare, monitorizare
si evaluare a formelor asistentei sociale.
Asistenta sociala se afld in responsabi-
litatea institutiilor publice specializate
ale autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, a organizatiilor so-
cietatii civile, iar prin sistemul de acte
normative, care o reglementeaza, pune
in actiune programe utilizate de pute-
rea publica pentru aplicarea politicilor
publice. In Republica Moldova sistemul
de asistenta sociala este gestionat, din
punct de vedere organizational, struc-
tural si functional, de catre Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.
Astfel, in materie de asistenta sociala,
acesta realizeaza mai multe functii: de
elaborare si promovare a politicilor so-
ciale; de control, monitorizare si evalu-
are a aplicarii unitare a legislatiei asis-
tentei sociale etc. Un rol deosebit de
important in acordarea asistentei soci-
ale il au autoritatile publice locale (APL)
de nivelurile intai si doi, care nemijlocit
organizeaza si furnizeaza asistenta so-
ciala pe teritoriul Republicii Moldova.
Competentele APL in domeniul asis-
tentei sociale sunt prevazute de Legea
cu privire la asistenta sociala si Legea
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administratiei publice locale. In opinia
noastra, competentele APL in domeniul
asistentei sociale sunt superficiale si nu
au delimitare bine definita, de aceea
avem o suprapunere de atributii, care
provoaca transferul de responsabilitati
de la o institutie la alta. Odata cu refor-
marea sistemului de asistenta sociala se
contureaza o noua categorie de subiecti
ai raporturilor de asistenta sociala — pre-
statorii privati, a caror precizare o gasim
in Legea nr 123 cu privire la serviciile
sociale (art. 8) care, in calitate de presta-
tori privati de servicii sociale enumera
,asociatii si fundatii, institutii private cu
caracter necomercial si alte forme orga-
nizate ale societatii civile; organizatii co-
merciale si persoane fizice” care se pot
organiza si presta servicii sociale numai
daca sunt acreditate legal. Un rol impor-
tant in dezvoltarea cadrului normativ al
asistentei sociale il are societatea civila,
care contribuie la perfectionarea politi-
cilor sociale si armonizarea lor cu nece-
sitatile si nevoile populatiei. Autoritatile
publice in procesul adoptarii cadrului
normativ consulta si asociatiile obstesti
care examineaza si avizeaza proiectele
actelor normative in domeniul asisten-
tei sociale.

- Formele asistentei sociale sunt fi-
nantate din bugetul de stat. Conform
cadrului legislativ in vigoare, servici-
ile si prestatiile sociale sunt finantate
din bugetul de stat, bugetele locale,
din fondul de sustinere a populatiei,
precum si din alte fonduri extrabu-
getare: donatii, sponsorizari, chiar si
contributiile beneficiarilor in cazul
serviciilor sociale. In prezent, nu avem
un act normativ care sa reglementeze
procedura si conditiile de finantare,
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ceea ce reprezintd un aspect nega-
tiv al procesului de finantare. Cel mai
mare impediment in organizarea si
functionarea eficienta a sistemului de
asistenta sociala este alocarea resur-
selor insuficiente pentru finantarea
masurilor si actiunilor de asistenta
sociald. Tn viziunea noastra, finanta-
rea necorespunzatoare reprezinta o
piedica serioasa in calea dezvoltarii
sistemului de asistenta sociala, fiind
o frana in dezvoltarea si perfectio-
narea formelor de asistentd sociala.
Conform datelor prezentate de Banca
Mondiala, Republica Moldova aloca
cei mai putini bani pentru finantarea
asistentei sociale, astfel ne pomenim
in situatia in care avem o rata de sa-
racie destul de mare si cheltuieli tot
mai mici. Ponderea in PIB a cheltuie-
lilor sociale ne indica asupra asumarii
gradului de responsabilitate a statului
in vederea ajutorarii grupurilor sociale
vulnerabile. Conform acelorasi date, in
Republica Moldova cheltuielile totale
de asistenta sociala constituie 2,7 din
PIB, care in proportie de 95% sunt des-
tinate platilor sociale [3, p. 176]. Aces-
te date sunt alarmante, deoarece chiar
cele mai slab dezvoltate tari din Uniu-
nea Europeana inregistreaza rezultate
mai bune in acest sens. Astfel, datele
prezentate de MSMsiPS arata ca anual
numarul total de beneficiari ai presta-
tiilor sociale inregistreaza o crestere
considerabild, ceea ce denota ca tot
mai multi membri ai societatii se afla
in situatii de vulnerabilitate si necesi-
ta ajutor de ordin material, financiar,
psihologic etc. din partea institutiilor
de stat. Totodata, trebuie sa constien-
tizdm ca finantarea corespunzatoare a
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asistentei sociale reprezinta o investi-
tie in bundstarea actuala si a societatii
viitoare, care va evita blocajele soci-
ale si va contribui la mentinerea unei
societati solidare.

Rolul crucial al asistentei sociale a
fost sesizat de majoritatea statelor lu-
mii in perioada pandemiei COVID-19,
care a dus la diminuarea substantiala
a veniturilor populatiei si a contribuit
la raspandirea rapida a saraciei. Tari-
le care dispun de sisteme de asistenta
sociala eficiente si durabile au gestio-
nat eficient situatia precara in care s-au
pomenit cetatenii. Datorita politicilor
sociale eficiente, statele au reactionat
prompt, adoptand mai multe progra-
me sociale, largind aria de cuprindere a
asistentei sociale, astfel incat un numar
cat mai mare de cetateni sa beneficieze
de sprijin financiar din partea institutii-
lor abilitate cu functii sociale. Starea de
urgenta instituita in Republica Moldo-
va in legatura cu situatia pandemica la
nivel national si cel global a amplificat
problemele deja existente in domeniul
protectiei si asistentei sociale, care, ne-
fiind solutionate la timp prin mdsuri
adecvate, a condus la deteriorarea si-
tuatiei in domeniul drepturilor omului,
accentuarea inegalitatii in societate si a
afectat si mai mult persoanele vulnera-
bile. Nu putem contesta faptul ca si in
Republica Moldova au fost inregistrate
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mai multe masuri legislative care au ve-
nit in sustinerea persoanelor vulnerabi-
le in aceasta perioada grea, insa provo-
carile sociale din tara noastra sunt dificil
de gestionat, deoarece cadrul normativ
nu este adaptat realitatilor sociale si
nu exista o finantare corespunzatoare,
care ar permite furnizarea unor servi-
cii sociale integrate si acordarea unor
prestatii sociale adecvate, astfel incat
sa aiba un impact considerabil asupra
nivelului de bunastare al cetatenilor.

In concluzie, deducem ca institutia
asistentei sociale in calitate de par-
te componenta importanta a ramurii
dreptului protectiei sociale, realizea-
za protectia persoanelor marginaliza-
te printr-o gama de prestatii si servi-
cii sociale menite sa asigure un nivel
adecvat de bunastare. in societatea
contemporana aceasta ocupa un rol
important, realizand functii importan-
te in stat, de aceea institutiile cu func-
tii sociale trebuie sa acorde o atentie
deosebita dezvoltarii acestei institutii
si armonizarii practicilor sociale in con-
formitate cu standardele europene si
internationale. Mai mult, consideram
ca asistenta sociala reprezinta un atri-
but al tuturor statelor dezvoltate, iar
rezultatele inregistrate in domeniul so-
cial, ne atentioneaza asupra asumarii
responsabilitatii statului in protejarea
persoanelor care se afla in nevoie.
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