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SUMMARY

CSOs are a key component of an open and democratic society as they play a key role
in the strengthening of democracy and the rule of law, their dialogue with the public
authorities being a precondition for this. By analyzing the development of dialogue
between Moldovan CSOs and Central and Local Public authorities (CPA / LPA), | found
that PA are not yet fully aware of the value of the dialogue, which is sporadic and gui-
ded by certain interests, that do not always coincide with the public interest.

The key objective pursued by this research was to review the environment underlying
activity and collaboration of the civil society from the standpoint of influence exerted
by the internal and external factors that determine the core essence of the social envi-
ronment, while paving and setting conditions for carrying out activities and collabora-
tion between the civil society and public authorities. The paper aims to prove that more
communication and collaboration between public authorities and civil society organi-
zations, will likely result in a more inclusive, qualitative and focused act of governance.
The author analyses and presents the existing decision-making systems and its consul-
tation mechanisms with the civil society organizations in the Republic of Moldova, the
existing opportunities for CSO’s involvement in the public policy making process and
the actual practices.
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A number of research methods were used in the study, aimed at highlighting the
particularities of the dialogue and cooperation between the public authorities (PA) and
the CSOs, as part of the act of governance, studying the development over time and the
influence of various social, economic and political factors on these processes. Thus, the
historical analysis method to research the origin and evolution of the legal framework
that regulates the dialogue and cooperation between PA and the CSOs was applied. It
included analysis of the relevant laws, regulations and policies, together with existing
reports and studies on the subject of research, in the Republic of Moldova. | found that
public authorities are not yet fully aware of the value of the dialogue and the political
factor is also of great influence, as in recent years there has been an increasing pressure
on the civil society. The paper reflects the current situation in Moldova, which can be
summarized as follows: a) there are no permanent mechanisms or platforms for coo-
peration and consultation, open to all. Civil society participation is limited to a small
number of CSOs, and there are no incentives for the growth of CSOs. b) LPAs, compared
to CPAs, enjoy a much higher level of ,,trust” from the society/community, but they ra-
rely have the resources and skills to conduct a constructive dialogue with CSOs; c) there
is a proven reluctance of the LPA/CPA to deepen the dialogue and cooperation with the
civil society; d) The culture of participation is very weak as there is no perception that
participation is an instrument of change. A number of recommendations in order to
address the identified problems are listed.

Keywords: public administration, civil society organizations, dialogue, public po-
licy, partnerships, cooperation, culture of participation

REZUMAT

OSC-urile sunt o componentd cheie a unei societdti deschise si democratice, ju-
cand un rol important in consolidarea democratiei si a statului de drept, dialogul lor
cu autoritdtile publice fiind o conditie prealabild. Obiectivul principal al acestei cerce-
tdri este de a analiza mediul de activitate si colaborare a societaditii civile din perspec-
tiva influentei exercitate de catre factorii de naturd internd si externd, care determind
continutul mediului social si care creeaza si stabilesc conditiile de activitate si colabo-
rare a societdtii civile cu puterea publica.

Lucrarea isi propune sa demonstreze ca mai multd comunicare si colaborare intre
autoritatile publice si organizatiile societdtii civile, probabil va avea ca rezultat un act
de guvernare mai incluziv, calitativ si mai concentrat, aborddnd astfel eficient nevoile
cetateanului. Autorul analizeaza si prezinta sistemele decizionale existente si mecanis-
mele de consultare ale acestora cu organizatiile societatii civile din Republica Moldova,
oportunitatile existente de implicare a OSCin procesul de elaborare a politicilor publice
si practicile actuale.

In cadrul studiului au fost utilizate o serie de metode de cercetare, menite sd
evidentieze particularitdtile dialogului si cooperdrii dintre autoritdtile publice (AP) si
OSC, ca parte a actului de guvernare, studiind evolutia in timp si influenta diferitelor
factori asupra acestor procese.
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Am constatat ca autoritdtile publice nu sunt incd pe deplin constiente de va-
loarea dialogului, care este sporadic si ghidat de anumite interese, care nu coin-
cid intotdeauna cu interesul public. Factorul politic este de asemenea de mare
influentd, intrucdt in ultimii ani s-a inregistrat o presiune din ce in ce mai mare asu-
pra societdtii civile. Conditiile legale si rata generald de dezvoltare a organizatiilor
societdtii civile, gradul de dialog si cooperare al OSC-urilor cu autoritdtile publice
si rolul OSC-urilor in cresterea rdspunderii generale a autoritatilor fatda de propriii
cetdteni - sunt elemente importante in dezvoltarea unei societdti democratice, fara
de care o societate modernd si dezvoltatad este de neimaginat. Lucrarea reflectd
situatia din Moldova, care poate fi rezumata astfel: a) Nu existd mecanisme sau
platforme permanente de cooperare si consultare, deschise tuturor. Participarea
societdtii civile este limitatd la un numdr mic de OSC si nu existd stimulente pentru
cresterea OSC-urilor. b) APL, comparativ cu APC, se bucurd de un nivel mult mai
ridicat de ,incredere” din partea societdtii/comunitdtii, dar rareori au resursele si
abilitdtile pentru a conduce un dialog constructiv cu OSC-urile; c) Existd o reticentd
doveditd a APL/APC de a aprofunda dialogul si cooperarea cu societatea civild; d)
Cultura participdrii este foarte slaba deoarece nu existd perceptia cd participarea
este un instrument de schimbare. Sunt enumerate o serie de recomandadri pentru
a rezolva problemele identificate. Un sir de recomanddri sunt propuse pentru a
solutiona problemele mentionate.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, organizatii ale societadtii civile, dialog, poli-
tici publice, parteneriate, cooperare, cultura participarii.

c) Cadrul institutional de activi-
tate si participare a societatii civile
la procesul decizional. Consolidarea
societatii civile presupune existenta
sifunctionalitatea unor platforme,
aliante si organizatii, care contribuie
la consolidarea si eficienta activitatii
OSC. Exista cateva platforme nationale
majore printre care, Consiliul National
al ONG-urilor din Moldova, Consiliul
National de Participare (CNP), Platfor-
ma Nationala a Forului Societatii Civile
din cadrul Parteneriatului Estic. Exista
un sir de retele de ONG-uri implicate in
dialogul de politici pentru a dezvolta
sectoarele pe care le reprezinta, cum ar

fi: Alianta ONG-urilor active in domeniul
protectiei sociale a copilului si familiei,
Alianta organizatiilor persoanelor cu
dezabilitati, Reteaua ONG-urilor active
in domeniul HIV/SIDA, ITS si narcoma-
nie, Consiliul National al Tineretului din
Moldova, Alianta anti-coruptie, Plat-
forma pentru Egalitate de Gen, Forul
ONG-urilor de mediu, etc.?

Existenta si functionalitatea acestor
entitati face maifacild si mai eficientd co-
laborarea OSC cu administratia publica.
In acelasi timp, dupa cum am mentionat
anterior, dialogul si colaborarea dintre
OSC si autoritatile publice a evoluat
odata cu schimbarile si evolutiile din so-

% Konrad Adenauer Stiftung, IDIS Viitorul, Organizatiile Societditii Civile din Republica Moldova: evolutia, sustenabilitatea si participarea

la dialogul politic, Chisindu 2014. http://www.viitorul.org/files/4684299_md_mapping_md_idi,pdf



Administrarea publica: teorie si practici 25

cietatea sub influenta factorilor atat de
ordin intern, cat si extern. Lansarea Po-
liticii Europene de Vecinatate si reorien-
tarea strategica a Republicii Moldova in
anul 2005 a determinat deschiderea per-
spectivei cooperarii institutionalizate cu
societatea civila prin adoptarea Hotara-
rii Parlamentului nr. 373 din 29.12.2005
pentru aprobarea Conceptiei privind
cooperarea dintre Parlament si socie-
tatea civila.”’ Documentul prevede, in
cadrul mecanismului de colaborare, cre-
area consiliilor de experti de pe langa
Comisiile permanente, consultari conti-
nue, intruniri ad-hoc, audieri publice si
conferinte anuale. Aceste instrumente
de colaborare au functionat sporadic, pe
anumite segmente chiar defel, si nu au
contribuit semnificativ la imbunatatirea
cadrului de participare a societatii civile
in procesul decizional.

Schimbarea guvernarii in anul 2009
si dinamizarea relatiilor Republicii Mol-
dova cu Uniunea Europeana in cadrul
Parteneriatului Estic, au adus schimbari
in relatia statului cu societatea civila.
Guvernul Republicii Moldova, care a
lansat implementarea unei serie de
reforme coordonate cu Comisia Euro-
peana, institutionalizeaza relatiile cu
societatea civila prin crearea Consiliu-
lui National de Participare (CNP). Consi-
liul avea drept scop dezvoltarea si pro-
movarea parteneriatului strategic intre
autoritatile publice, societatea civila si
sectorul privat in vederea consolidarii
democratiei participative in Republica

Moldova si de a contribuie la adopta-
rea deciziilor de politici publice care
sa raspunda intereselor societatii.?® in
termeni mai concreti rolul CNP tinea
de monitorizarea respectarii legislatiei
cu privire la accesul la informatie si
transparenta in procesul decizional, in
mod special a Legii 238/2008 privind
transparenta in procesul decizional.
Participarea reprezentantului CNP la
sedintele de Guvern, de asemenea ofe-
rea OSC posibilitati suplimentare de a
interveni asupra subiectelor dezbatute
si aprobate in cadrul sedintelor guver-
nului. Pe parcursul anului 2018 au avut
loc 9 sedinte ale CNP, in cadrul carora
au fost abordate diverse subiecte, cum
ar fi: elaborarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,Moldova 2030" educatia
timpurie, promovarea politicilor so-
ciale privind adoptia, dezvoltarea an-
treprenoriatului social etc. Mandatul
membrilor CNP a expirat in aprilie
2019, si activitatea Consiliului nu a mai
fost revigorata.?

Institutionalizarea relatiilor dintre
societatea civila si institutiile statului
(Parlamentul si Guvernul) nu are o aco-
perire legala atunci cand ne referim la
relatia cu administratia publica loca-
Ia (APL). Aceasta relatie se desfasoara
preponderent sub umbrela instrumen-
telor si elementelor ce caracterizeaza
democratia participativa. Participarea
cetateneascain actul de autoguvernare
locala nu este clar definita, decat doar
prin prisma respectarii reglementarilor

Z https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=20911&lang=ro

% https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22834&Ilang=ro

2 Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020, p.10. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf
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ce tin de transparenta actului decizio-
nal, si, in marea majoritate a cazurilor,
depinde de vointa politica a autoritatilor
publice locale, dar si de activismul ci-
vic al membrilor comunitatii. Expresia
formalizata a participarii cetatenesti la
nivel local, dar si la nivel national, este
reprezentata de catre OSC, care ofera
relatiei dintre APL si societatea civila o
imagine mult mai structurata si mai or-
ganizata.

Institutionalizarea  relatiei dintre
administratia publica si societatea civi-
| este aplicata si confirmata prin folo-
sirea instrumentelor de monitorizare si
evaluare a principalelor documente de
politici in domeniul dezvoltarii societatii
civile. Conform SNDSC 2018-2020, mo-
nitorizarea si evaluarea implementarii
Strategiei trebuia sa fie realizata prin
intermediul a trei instrumente, prin pris-
ma rezultatelor obtinute si in baza indi-
catorilor de progres:

Primul instrument - Comitetul de mo-
nitorizare a implementarii Strategiei,
creat prin dispozitia Presedintelui Parla-
mentului din 12 membri (3 persoane fi-
ind desemnate de OSC, 3 persoane - de
Guvern, 3 persoane - de Parlament si 3
persoane - de partenerii de dezvoltare).

Al doilea instrument - organizarea au-
dierilor si dezbaterilor publice, in cadrul
carora vor fi formulate concluzii si reco-
mandari, care, la randul lor, vor fi exami-
nate in sedintele comisiilor parlamen-
tare si vor adopta avize pe marginea
dezbaterilor respective.

Al treilea instrument - organizarea de
catre Parlament a conferintelor anuale
cu participarea societatii civile pentru
a examina progresele si deficientele in
implementarea Strategiei.

nr. 1, 2022

Cu toate acestea, implementarea
SNDSC 2018-2020 a fost realizata la un
nivel destul de redus, iar instrumente-
le de monitorizare si evaluare ,mai sus
enumerate, au fost insuficient aplicate,
ceia ce a influentat definitivarea cadru-
lui institutional de colaborare si a redus
considerabil gradul de implementare a
obiectivelor si, implicit, gradul de impli-
care a societatii civile in procesul de ad-
ministrare a treburilor publice.

Guvernul, cu toate problemele si
restantele la acest subiect, a intreprins
unele actiuni pentru institutionalizarea
colaborérii cusocietateacivila. in scopul
dezvoltarii mecanismului institutional
de colaborare intre autoritatile publice
si societatea civila in procesele de ela-
borare, monitorizare si evaluare a po-
liticilor publice, precum si in baza bu-
nelor practici din tarile occidentale, la
nivel de Guvern a fost instituita o struc-
tura responsabila de cooperarea cu
societatea civild. Astfel, prin Hotararea
Guvernului nr. 915/2018 in cadrul Can-
celariei de Stat a fost creata subdivizi-
unea ,Directia secretariate permanen-
te”. Regulamentul aprobat al Directiei
stabileste atributii, inclusiv privind
asigurarea cooperarii cu societatea ci-
vild. Tn contextul modificarilor de opti-
mizare a structurii Cancelariei de Stat,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 763/2020 cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 657/2009 pen-
tru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea, structurii
si efectivului-limita ale Cancelariei de
Stat,,Directia secretariate permanente”
a fost redenumita in ,Directia coordo-
nare in domeniul dreptului omului si
dialog social’, mentinand printre atri-
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butiile principale stabilite si cele ce se
referd la asigurarea cooperarii cu soci-
etatea civila.*

in vederea relansarii dialogului si
instituirii unui mecanism nou de coo-
perare cu societatea civila, in decem-
brie 2019 a avut loc prima sedinta de
constituire a Platformei consultative a
reprezentantilor societdtii civile pe lan-
ga Parlamentul RM. Platforma a fost
gandita ca un organ consultativ format
din reprezentanti ai organizatiilor ne-
guvernamentale, mediului de afaceri
si academic, care contribuie la evalu-
area obiectiva si solutionarea proble-
melor stringente cu care se confrunta
societatea. Analizand parcursul aces-
tei platforme, constatam ca aceasta
initiativa a fost una fara continuitate,
deoarece dupa sedinta de constituire
a platformei, in spatiul public nu au
mai aparut careva informatii despre
activitatea si dialogul in cadrul acestei
platforme.

Un rol tot mai activ in dialogul din-
tre autoritatile publice si organizatiile
societatii civile il joaca Platforma
Nationald a Forumului Societdtii Civi-
le din Parteneriatul Estic, care este o
structura neinstitutionalizata si apoliti-
ca, ce contribue la promovarea valori-
lor Uniunii Europene si a procesului de
implementare a Acordului de Asociere
RM-UE, precum si Consiliul ONG-uri-
lor - organ reprezentativ neformal, de-
semnat de catre Forumul ONG din Re-
publica Moldova, pentru a contribui la
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consolidarea eforturilor ONG-urilor in
promovarea dezvoltarii societatii civile
in Republica Moldova.?'

in scopul realizarii obiectivelor ce
tin de guvernarea deschisd, in confor-
mitate cu prevederile Strategiei privind
reforma administratiei publice pentru
anii 2016-2020, aprobata prin Hotara-
rea Guvernului nr. 911/2016, prin Or-
dinul Cancelariei de Stat nr. 305-A din
13.04.2018 a fost creat Comitetul de co-
ordonare pentru o Guvernare Deschisd,
compus din 8 membri, avand un numar
egal de reprezentanti din partea Guver-
nului si societatii civile. Aceasta structu-
ra are misiunea de a elabora propuneri
si recomandari privind implementarea
principiilor unei guvernari transparen-
te, masuri care se impun tuturor state-
lor membre ale Parteneriatului pentru o
Guvernare Deschisa, din care face parte
si Republica Moldova. De la inceputul
activitatii, Comitetul s-a intrunit in 11
sedinte (7 sedinte in 2020), cu participa-
re si contributie activa in vederea pro-
movarii/implementarii principiilor unei
guvernari deschise, ceia ce presupune
acces liber la informatii si incredere in
institutiile publice. Angajamentul inova-
tor din cel de-al patrulea plan a preco-
nizat implicarea diasporei moldovenesti
in procesele de luare a deciziilor. Astfel,
s-a constat ca nivelul de implemen-
tare al celor 4 obiective din Planul de
actiuni catre finele perioadei, prezenta
o proportie de 45% actiuni realizate,
49% actiuni in proces de realizare, 6%

*Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020, p. 7-8. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf

3 Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020, p. 11. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf
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actiuni nerealizate.?? La ora actuald, sec-
torul asociativ din Republica Moldova
este prezent in diferite sfere de activita-
te, principalele fiind domeniul educatiei
si trainingului (50%), al serviciilor soci-
ale (40,8%), al dezvoltarii comunitare
(36,9%), al participarii civice (26,2%), al
sanatatii si al tineretului (19,2% fiecare),
al culturii (16,9%).33

d) Asigurarea sustenabilitatii fi-
nanciare a activitatii OSC si stimula-
rea populatiei si a sectorului privat
privind sustinerea societatii civile.
Institutionalizarea organizatiilor so-
ciale este un proces si deopotriva o
conditie (o stare). Este un proces prin
intermediul cdruia institutiile sociale
se consolideaza si se perpetueaza in
timp si este o conditie definita prin gra-
dul de prezenta a institutiei sociale in
constiinta colectiva. Institutionalizarea
a devenit un obiect de studiu distinct
in stiinta contemporana, cu cele mai
frecvente referinte la institutionaliza-
rea sistemelor sau a partidelor politice,
dovada si multitudinea de caracteristici
date acestui fenomen in literatura de
specialitate. Dar pentru organizatiile
necomerciale din Republica Moldova,
institutionalizarea trebuie sa aiba in
vedre urmatoarele elemente determi-
nante: autonomia, transparenta, com-
petitivitatea si socializarea. Autonomia
este prima conditie pentru institutio-
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nalizarea organizatiilor necomerciale
din Republica Moldova, conditie ce
cuprinde un spectru de proprietati, in-
cepand cu cadrul legal de activitate si
pana la intregul raport politico-juridic
din societate. Autonomia financiara
este poate cea mai importanta latura a
acestui element, drept pentru care de
la finantarea sectorului asociativ des-
prindem si celelalte generalizari.3*

In comparatie cu situatia din tarile din
regiune, Republica Moldova este tara in
care OSC au o foarte mare dependenta
de sursele de finantare din exterior. Sur-
sele interne de autofinantare sant dez-
voltate insuficient, iar valoarea celor
existente este nesemnificativa. In prin-
cipiu, organizatiile necomerciale pot
desfasura activitati economice auxiliare
prevazute de statutele acestora. Aceasta
prevedere insa nu este aplicata in prac-
tica din diverse motive, inclusiv datorita
faptului ca OSC nu cunosc modalitati
practice de aplicare, dar si, din cauza re-
ticentei autoritatilor publice.

Experienta altor tari demonstreaza
ca, sunt necesare mai multe mecanis-
me si instrumente de stimulare a du-
rabilitatii financiare a societatii civile in
vederea instituirii unui climat favorabil
in acest sens. Astfel, pentru asigurarea
viabilitatii financiare ale OSC este nece-
sara punerea in aplicare a trei seturi de
mecanisme:

32 Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020, p.11. https.//cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf

3 legea nr. 51 din 23.03.2018 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020 si a Planului

de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societditii civile pentru perioada 2028-2020. https://www.legis.md/cautare/

getResults?doc_id=105436&lang=ro

2013, p. 54. http://www.viitorul.org/files/4183299_md_ong_site.pdf
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a) finantarea publica directa si indi-
recta - facilitati/scutiri fiscale, granturi,
subsidii bugetare, granturi pentru anu-
mite scopuri de utilitate publica, con-
tracte pentru prestarea unor servicii
sociale;

b) filantropia privata - facilitati fiscale
pentru donatori, inclusiv prin deduce-
rea donatiilor; redirectionarea unui pro-
cent din impozitul pe venit al contribu-
abililor;

C) generarea de venituri - instituirea
unui mediu favorabil pentru desfasura-
rea activitatilor economice; facilitarea
fiscala a activitatilor de antreprenoriat
social etc.®

Conform legislatiei nationale cu pri-
vire la finantarea publica a activitatilor/
programelor implementate de OSC
(finantarea publica directa si indirecta),
aceasta poate fi divizata in 2 categorii:

- finantarea directd - consta in alo-
carea directd a sprijinului financiar
unei OSC din bugetul public central
sau local, acesta fiind inregistrat ca o
cheltuiala bugetara in anul financiar
respectiv. in general,mijloacele financi-
are prevazute sunt redirectionate prin
diverse institutii guvernamentale (mi-
nistere sau fonduri) sau din alte surse
publice (bugetele autoritatilor loca-
le). Conform analizei Legii bugetului
de stat, resursele respective, in unele
cazuri,sunt indicate ca linii bugetate
clar determinate pentru acest scop (de
ex. sustinerea proiectelor/programelor
culturale ale asociatiilor obstesti), iar, in
alte cazuri, sunt incluse in linia gene-
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rala a cheltuielilor pe domeniu (de ex.
suma granturilor pentru OSC de tineret
nu este stabilita distinct in legea buge-
tului de stat);

- finantarea indirectd - nu include un
transfer direct al banilor sau proprietatii.
Reprezinta un beneficiu acordat OSC
care le permite sa foloseasca bunurile
respective pentru a-si indeplini obiec-
tivele statutare. Un astfel de sprijin nu
apare in bugetul public ca o cheltuiala
directa. Acest tip de sprijin include si
facilitatile fiscale.

Finantarea directad se realizeaza pen-
tru finantarea serviciilor din sfera de
competenta a sectorului public si pen-
tru finantarea programelor/proiecte-
lor/activitatilor OSC care se incadreaza
in prioritatile anuntate de institutiile
APC si APL. Finantarile directe se rea-
lizeaza prin cateva forme de finantare,
prevazute in Legea bugetului de stat:
alocatii de stat/ subventii, contractare
pentru prestarea serviciilor si granturi
pentru proiecte.

Alocatiile de stat/Subventiile repre-
zinta finantari acordate OSC sub for-
ma unor transferuri din bugetul de
stat pentru sustinerea anumitor cate-
gorii ale populatiei, conform preve-
derilor legislatiei in vigoare. in legea
bugetului de stat pentru 2017 benefi-
ciarii finantarii directe respective sunt
AO "Comitetul National Olimpic”, AO
~Asociatia Nevazatorilor din Moldova’,
AO ,Asociatia Surzilor din Republica
Moldova ” si AO ,Societatea Invalizilor
din Republica Moldova”. Bugetarea mij-

% Legea nr. 51 din 23.03.2018 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020 si a Planului

de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2028-2020. https//www.legis.md/cautare/

getResults?doc_id=105436&lang=ro
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loacelor pentru asociatiile mentionate
se face in baza prevederilor Legii pri-
vind incluziunea sociala a persoanelor
cu dezabilitati nr. 60 din 30.03.2012, cu
exceptia AO ,Comitetul National Olim-
pic”, care este finantata in baza Legii cu
privire la cultura fizica si sport nr. 330-
XIV din 25.03.99.3 In 2018 aceasta lista
este completata cu AO ,Comitetul Nati-
onal Paraolimpic”.

Contractul de prestare a serviciilor
reprezinta o alta forma de finantare di-
recta a OSC din bugetele publice, prin
transferarea fondurilor in baza con-
tractului de prestare a serviciilor sau a
contractului de consultanta. in aceasta
categorie se inscrie si,comanda soci-
ala” APC si APL nu valorifica din plin
oportunitatea de parteneriat cu OSC,
in mod special, pentru dezvoltarea ser-
viciilor sociale. In mare parte, acest lu-
cru, se intampla din cauza sumelor mici
alocate in bugetul de stat pentru APL
si APC la capitolul contractarea sociala.

Granturile pentru proiecte reprezin-
ta finantarea nerambursabila oferita
de APC si APL pentru implementarea
programelor/proiectelor/activitatilor
conform prioritatilor anuntate de
autoritati. Granturile respective sunt
oferite in baza concursurilor realizate
de fiecare institutie finantatoare, con-
form unor proceduri anuntate preven-
tiv. Finantarea OSC realizata sub forma
de granturi demonstreaza si recunoaste
rolul public al celui de-al treilea sector
de catre guvern si, in cele mai dese ca-
zuri, reprezinta o plata achitata OSC de
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catre stat pentru realizarea obiectivelor
asumate de ultimul si care ar trebui sa
fie indeplinite de catre APC si APL.

Desi in ultimii 10 ani volumul resur-
selor financiare alocate de stat pentru
finantarea directa a proiectelor OSC a
crescut considerabil, Republica Moldo-
va nu a reusit sa avanseze prea mult in
dezvoltarea unui mecanism eficient de
finantare directa a OSC.*” Conform unor
rapoarte, sectorul OSC din Republica
Moldova prezinta o usoara imbunatatire,
mentionand printre schimbarile sem-
nificative adoptarea Legii cu privire la
organizatii necomerciale si elaborarea
unui mecanism unic de finantare a OSC-
urilor din bugetul de stat, care va deveni
aplicabil odata cu aprobarea proiectului
hotararii Guvernului privind aprobarea
Regulamentului-cadru cu privire la me-
canismul de finantare nerambursabild
directd a proiectelor organizatiilor neco-
merciale, care se afla la ultimele etape
de legiferare.

Filantropia privatd reprezinta o for-
ma de finantare inca slab dezvoltata
in Republica Moldova. In ultimii ani
a fost perfectionat mecanismului de
redirectionare a 2% din venitul per-
soanelor fizice catre OSC care bene-
ficiaza de dreptul de a primi resurse
din acest fond, insa este necesar de a
fi imbunatatit si eficientizat mecanis-
mului de sponsorizare, filantropie si
deducere a donatiilor, care constituie
un element important in procesul de
asigurare a sustenabilitatii financiare a
societatii civile. In scopul facilitarii apli-

% Legea cu privire la cultura fizicd si sport nr. 330-XIV din 25.03.99. http://cnas.md/libview.php?I=ro&id=548&idc=183

% Palihovici L, Finantarea directd a OSC de cdtre stat in Republica Moldova. http://ivcmoldova.org/finantarea-directa-a-osc-de-catre-

stat-in-republica-moldova-liliana-palihovici/
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carii mecanismului de desemnare pro-
centuala (2%) a fost elaborat de catre
organizatia necomerciala Centrul pen-
tru Resurse Juridice din Moldova (CRJM)
Ghidul pentru organizatiile societdtii ci-
vile pentru aplicarea mecanismului de
desemnare procentuald Legea 2%. in
acelasi timp a fost instituit site-ul ofi-
cial: www.2procente.info pe paginile
caruia sunt clar reflectate modalitatea,
mecanismul, etapele, beneficiarii si be-
neficiile aplicarii mecanismului.

Statistica primilor trei ani de imple-
mentare a mecanismului 2% arata ca
mecanismul 2% este inca la o faza in-
cipienta si ca potentialul sau este des-
tul de mare. In 2019, doar 2,8% dintre
contribuabilii care aveau dreptul de a
desemna au ajuns sa-si exercite acest
drept si doar 9% din suma totala posibi-
Ia de a firedirectionata procentual a fost
directionata. In total, timp de 3 anide la
implementarea mecanismului 2%, orga-
nizatiile au primit suma de MDL 16 143
952,26 (circa 800.000 euro).

Aceasta noua modalitate de
sustinere a societatii civile este inspi-
rata din mecanisme similare din alte
tari europene si pe langa contributia la
sustenabilitatea financiara a societatii
civile dezvolta cultura si traditia de fi-
lantropie in societate. Desemnarea
procentualda are mai multe beneficii
atat pentru sectorul non-guvernamen-
tal, cat si pentru cetateni si comunitate.

Beneficiile mecanismului de desem-
nare procentuala sunt evidente, noi
vom mentiona doar cateva, cele mai
importante:

- decizia reprezentantilor sectorului
de afaceri impreuna cu OSC a modului
de cheltuire a acestor fonduri contri-
buie la eficientizarea cheltuirii banilor
publici;

- implicarea si participarea sectoru-
lui de afaceri in solutionarea unor pro-
bleme ce tin de mediul social, din care
fac parte precum drepturile omului,
protectia mediului, protectia sanatatii,
protectia sociala, sustinerea cultelor re-
ligioase, etc,;

- crearea parteneriatului dintre sec-
torul public, cel privat (comercial) si
sectorul asociativ (necomercial), care
deschide calea unor noi colaborari si
contribuie la rezolvarea de comun efort
a problemelor din societate.

In 2019, de catre reprezentantii
societatii civile a fost constituita Plat-
forma pentru dezvoltarea si promova-
rea filantropiei in Republica Moldova.
Misiunea platformei create, este de a
contribui la promovarea si dezvoltarea
filantropiei in Republica Moldova si, in
primul rand, imbunatatirea legislatiei
din domeniu (Legea cu privire la filan-
tropie si sponsorizare). in iulie 2020
Platforma pentru Promovarea si Dezvol-
tarea Filantropiei a elaborat un Studiu
de analiza a situatiei filantropice din
tara in contextul pandemiei Covid-19.
Tn octombrie 2020, membrii Platformei,
alaturi de experti din domeniu si parte-
nerii de dezvoltare, au prezentat Codul
de Etica si Conduita a sectorului Filan-
tropiei si Sponsorizarii. OSC-urile conti-
nua sa colecteze bani prin intermediul
mecanismelor de crowdfunding, in

% Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020, p.11. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf
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special, pentru proiectele comunitare.
PNUD Moldova a ajutat OSC-le in pe-
rioada anilor 2015-2018 sa dezvolte 55
de campanii de strangere a fondurilor,
unde peste 10.000 de oameni au donat
aproximativ 166.500 dolari.

Totodata, la 10 septembrie 2018 a
intrat in vigoare HG nr. 693/2018 cu pri-
vire la determinarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venit.3 Urmare a
adoptarii normelor in cauza au fost ex-
cluse neclaritatile existente anterior in
raport cu modul de confirmare docu-
mentara a cheltuielilor suportate pentru
efectuarea donatiilor. La fel, prin Legea
nr. 302/2018 au fost efectuate ajustarila
art. 21 alin. (4) din Codul fiscal. Amenda-
mentul efectuat excepteaza persoanele
care fac o donatie sub forma de mijloa-
ce banesti in scopuri filantropice si de
sponsorizare, potrivit art. 36 alin. (2) din
Codul fiscal, de a fi calificate drept per-
soane care au obtinut venit in marimea
sumei mijloacelor banesti donate.

Generarea de venituri este un alt in-
strument care contribuie la asigurarea
sustenabilitatii financiare a OSC. In-
stituirea unui mediu favorabil pentru
desfasurarea activitatilor economice,
facilitarea fiscala a activitatilor de an-
treprenoriat social constituie actiuni
importante in promovarea si conso-
lidarea sustenabilitatii financiare a
societatii civile.

Antreprenoriatul social reprezin-
ta activitatea continua de fabricare a
productiei, executare a lucrarilor sau
prestare a serviciilor in scopul obtinerii
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de venituri pentru a fi utilizate in sco-
puri sociale, inclusiv pentru prestarea
serviciilor sociale. Conform cadrului
normativ national, scopul antrepreno-
riatului social este solutionarea unor
probleme sociale si cresterea gradului
de ocupare a persoanelor apartinand
grupurilor defavorizate. Antrepreno-
riatul social contribuie la cresterea
incluziunii sociale, crearea de locuri
de munca, implicarea persoanelor
apartinand grupurilor defavorizate in
activitati economice si facilitarea ac-
cesului acestora la resursele si servici-
ile sociale.®

Completarea Legii nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi
cu Capitolul VI, indice 1: Antrepreno-
riatul social si intreprinderea sociala,
adoptarea Hotararii Guvernului Repu-
blicii Moldova nr. 1165 din 28.11.2018
cu privire la aprobarea listei genurilor
de activitate ce constituie activitati de
antreprenoriat social, Regulamentului
de organizare si functionare a Comi-
siei Nationale pentru Antreprenoriat
Social, Regulamentul privind modul de
organizare si desfasurare a concursului
privind selectarea membrilor Comisiei
Nationale pentru Antreprenoriat Social
din randul reprezentantilor societatii
civile — constituie principalele actiuni si
activitati de legiferare si de promovare
a antreprenoriatului social.

Cu suportul partenerilor de dezvol-
tare, pe parcursul anului 2020, a fost
elaborat proiectul Programului national
pentru dezvoltarea antreprenoriatului

¥ HG nr693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit https://www.legis.md/cautare/

getResults?doc_id=119870&lang=ro

“0 http://antreprenoriatsocial.md/index.php?I=ro
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social in Republica Moldova, care in-
globeaza un plan de actiuni pentru
dezvoltarea antreprenorialului social
pentru anii 2021-2025. Potrivit aces-
tui proiect, este prevazuta elaborarea
unui Program de sustinere si incuraja-
re a antreprenorialului social, care va fi
implementat de ODIMM.

in Republica Moldova, nu existd un
sistem unificat de monitorizare si eva-
luare a intreprinderilor sociale. Dona-
torii si organizatiile care ofera sprijin
intreprinderilor sociale folosesc meto-
dologiile proprii pentru monitorizarea si
evaluarea intreprinderilor sociale/ONG-
urilor. Adesea aceste monitorizari sunt
limitate la monitorizarea proiectului
per ansamblu si nu include activitatile
economice ale organizatiei. Intreprin-
derile sociale au de obicei un sistem in-
tern de evaluare a impactului social pe
care il au in comunitate. Monitorizarea
rezultatelor financiare si a rentabilitatii
devine dificila atunci cand intreprin-
derile sociale au diverse surse de venit
monetare si nemonetare si beneficiaza
de diverse mecanisme de asistenta teh-
nica. Nu exista nicio dovada a separarii
conturilor pentru veniturile non-profit si
profit.*! Din aceste considerente devine
dificil de evaluat gradul de dezvoltare
a antreprenoriatului social in Republica
Moldova, elaborarea datelor statistice
despre OSC-le, care sunt angajate si im-
plicate in acest process.
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Finantarea OSC-urilor din bugetul
de stat (finantarea directd) a crescut in
2019 (peste 3 milioane de euro pentru
proiecte si 390 mii euro prin mecanis-
mul de desemnare procentuald). in 2020
finantarea primita prin desemnarea
procentuala a inregistrat prima scadere
(-17%) de la instituirea mecanismului.

Finantarea externd, inca mai repre-
zintd marea parte a resurselor finan-
ciare gestionate de OSC din Republi-
ca Moldova. Potrivit Raportului CSO
Meter 2019 prezentat de Asociatia
Promo-Lex, in 2017-2018, 75% din
organizatiile monitorizate au rapor-
tat cd au primit finantare din exterior.
Alte surse de venit provin din donatii
de la persoanele fizice (36%), meca-
nismul de desemnare procentuala 2%
(41%), cotizatiile de membru (30%),
finantarea de la bugetul public (20%),
suport din partea agentilor economici
(20%) si activitatile economice (21%).
Conform datelor Biroului National de
Statistica, cele 2.223 de OSC-uri care au
depus rapoarte financiare in 2019, au
raportat venituri totale de aproximativ
175 milioane dolari in 2018, cu aproxi-
mativ 16 milioane dolari mai mult de-
cat in 2017.*? Partenerii internationali
au majorat bugetele programelor de
finantare a OSC-urilor locale (peste 20
de milioane de euro pentru programe
incepute in 2019-2020 doar din par-
tea UE).*®* USAID a alocat 15 milioane

“I Raport de analiza a situatiei actuale si a provocdrilor in ceea ce priveste dezvoltarea antreprenoriatului social in Republica Moldova,

2019. http://antreprenoriatsocial.md/media/files/files/raport_de_analiza_antreprenoriat_social_0_2739266.pdf

“ Indexul sustenabilitdtii OSC-urilor din Republica Moldova in anul 2019, USAID, fhi360, ICNL, 2019. https://www.management.md/
wp-content/uploads/2020/09/Indexul-Sustenabilitatii OSC-urilor -2019,pdf

“ Raport privind implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020, p.7. https://cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_strategie_dsc_2018-2020_iii_anexe.pdf
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de dolari pentru proiecte in domeniul
guvernarii si societatii civile in 2019,
in crestere de la 12 milioane de do-
lari in 2018. Un alt donator major este
Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si
Cooperare Internationala (SIDA), care a
alocat 3,2 milioane dolari in 2019 pen-
tru proiecte dezvoltate si implementa-
te de catre OSC.*

e) Sporirea accesului la informatie
si asigurarea dreptului de participa-
re in procesul decizional. Participarea
scazuta si pasivitatea cetatenilor fata de
administrarea treburilor publice repre-
zinta una din problemele de baza, care
caracterizeaza societatile in tranzitie.
In acest context rolul societatii civile in
asigurarea unei democratii participa-
tive veritabile este esential. Gradul de
implicare a societatii civile in acest pro-
ces este determinat de un sir de factori:

- Mediul social-economic, care dic-
teaza nivelul de trai al populatiei;

- Deficientele sistemului educational
privind educatia si implicarea civica;

- Problemele de ordin legislativ pri-
vind asigurarea accesului la informatie
si a transparentei decizionale;

- Lipsa mecanismelor institutionale
de cooperare si colaborare;

- Capacitatea redusa a OSC, capabile
sa ofere cadi alternative de participare si
implicare a cetatenilor in procesul de-
cizional, etc.

Participarea organizatiilor neco-
merciale in procesul de administrare
a treburilor publice se realizeaza prin
cateva instrumente de baza: accesul la
informatia de interes public, respectarea
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principiilor transparentei decizionale si
mecanismele ce asigurd participarea si
implicarea.

in Republica Moldova exista un cadru
normativ consacrat transparentei deci-
zionale si accesului la informatie, insa,
conform analizelor si cercetarilor efectu-
ate exista o serie de probleme legate de
ambiguitatea si, respectiv, interpretarea
unor prevederi, dar si problemele ce tin
de nerespectarea acestui cadru de re-
glementare. in alta ordine de idei, cadrul
legal de reglementare privind asigurarea
accesului la informatie si a transparentei
decizionale trebuie evaluat si comple-
tat, reiesind din continutul problemelor
si provocarilor mentionate. Mai multe
analize si rapoarte scot in evidenta ne-
cesitatea unor interventii serioase si de
sistem in ceea ce priveste legislatia care
reglementeazd accesul la informatie si
transparenta decizionald, dar si necesi-
tatea instituirii unui mecanism simplu si
aplicabil, cu indicatori de eficientd capa-
bili sa sporeasca rolul societatii civile in
administrarea treburilor publice.

Conform Raportului de tara SIGMA
legislatia privind accesul la informatiile
de interes public este in vigoare, dar
aceasta nu acopera componenta
informatiilor publice care ar trebui sa
fie dezvaluite in mod pro-activ de catre
administratie, responsabilitatea pen-
tru monitorizarea implementarii legii
nu a fost atribuita nici unei institutii.
Prin urmare, nu exista date statistice
cu privire la aceasta chestiune, si nici
nu se asigura dezvaluirea pro-activa a
informatiilor publice sau sensibilizarea

“ Indexul sustenabilitctii OSC-urilor din Republica Moldova in anul 2019, USAID, fhi360, ICNL, 2019. https://www.management.md/
wp-content/uploads/2020/09/Indexul-Sustenabilitatii OSC-urilor -2019,pdf
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opiniei publice cu privire la dreptul de
acces la informatie.*

Legea nr. 239/2008 privind transpa-
renta in procesul decizional nu prevede
in mod expres publicarea proiectelor
de decizii, inclusiv a anuntului despre
initierea elaborarii acestora, pe pagi-
nile web oficiale ale autoritatilor APC,
fapt care creeaza confuzii la aplicarea
prevederilor respective. Termenul-limi-
ta de cel mult 15 zile lucratoare stabi-
lit pentru prezentarea recomandarilor
asupra proiectelor de decizii ofera au-
toritatilor APC posibilitatea de a fixa
termene nejustificat de scurte si, astfel,
de a limita participarea partilor intere-
sate la procesul decizional.*®

Asigurarea transparentei in activita-
tea administratiei publice nu a devenit
pentru autoritati o regula de urmat.
Astfel:

- paginile web ale autoritatilor publi-
ce centrale nu suntin suficienta masura
actualizate. In particular, pe web dese-
ori nu se publica o serie de informatii
obligatorii, in special: bugetele planifi-
cate si executate; rezultatele achizitiilor
publice; activitatile anticoruptie; re-
zultatele controalelor desfasurate in
autoritati;

- nu existd o abordare unica a inter-
fetei paginilor web, cautarea informa-
tiilor este dificila. Mai mult, nu exista o
lege care sa stabileasca cerinte fata de
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paginile web ale autoritatilor publice
centrale autonome, spre ex., Banca Na-
tionala a Moldovei, Curtea de Conturi,
Agentia Nationala de Reglementare in
Energeticd, Comisia Nationala a Pietei
Financiare, Consiliul Concurentei etc,;

- mecanismul de monitorizare perma-
nenta a respectarii prevederilor actelor
normative nu a fost instituit. Obligatia
de instituire a acestui mecanism survine
odata cu adoptarea Legii cu privire la ac-
tele normative nr. 100 din 22.12.2017.58.
Legea reglementeaza categoriile si ier-
arhia actelor normative, etapele si requ-
lile elaborarii proiectelor,cerintele fata
de structura si continutul actelor nor-
mative, precum si regulile privind mo-
nitorizarea implementarii prevederilor
actelor normative.”

Potrivit Hotararii Guvernului nr.
967/2016 cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civila
in procesul decizional, Cancelaria de
Stat, ministerele, alte autoritati admi-
nistrative centrale si serviciile publice
desconcentrate ale acestora: 1) vor ac-
tualiza procedurile interne referitoare
la transparenta in procesul decizional;

- vor desemna responsabilii de co-
ordonare a procesului de consultare
publica cu societatea civila in proce-
sul decizional; 2) vor institui linia te-
lefonica institutionala de informare a
societatii civile; 3)vor elabora, vor ac-

4 SIGMA, The Principles of Public Administration, R. Moldova, 2015, 128 p. https.//cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/atta-

chments/sigma_raport.pdf

“ Legea nr. 51 din 23.03.2018 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020 si a Planului

de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societditii civile pentru perioada 2028-2020. https//www.legis.md/cautare/

getResults?doc_id=105436&lang=ro

¥ Palihovici S, Palihovici L, Responsabilitatea si transparenta in administratia publicd: element-cheie in procesul de reformare a

administratiei publice, Chisindu 2020. http://dspace.aap.gov.md/handle/123456789/1487
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tualiza si vor publica lista organizatiilor
neguvernamentale pe domenii de ac-
tivitate.®®

in ceea ce tine de aplicabilitatea me-
canismului de consultare publica cu so-
cietatea civila in procesul decizional in
anul 2020, dintre 21 autoritati publice
centrale - 11 au elaborat proceduri/re-
glementari interne privind transparenta
in procesul decizional sidouainstitutiiau
raportat despre emiterea cat de curand
a unui ordin intern in acest sens. Toate
21 de autoritati au desemnat/actualizat
responsabilii de coordonare a procesu-
lui de consultare publica, 21 autoritati
au instituit si mentin functionala linie
telefonica pentru informare, inclusiv
pentru colaborare cu societatea civila,
iar 11 autoritati au elaborat si publicat
pe pagina oficiala listele partilor intere-
sate cu care conlucreaza pe domeniile
de competenta.®

Din analiza datelor pentru anul 2020,
circa 94% din proiecte de hotarari si legi
aprobate au fost expuse consultarilor
publice, celelalte fiind aprobate in regim
de urgenta. Aceste date sunt disponibile
la nivelul administratiei publice centra-
le, situatia legata de principiile asigurarii
transparentei decizionale si dreptului
de acces liber la informative fiind si mai
complicata, atunci cand ne referim la
Parlamentul Republicii Moldova, dar si
la administratia publica locala.

Prin intrarea in vigoare la 28 oc-
tombrie 2018 a modificarilor la art.
161 ,Raspunderea pentru nerespec-
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tarea transparentei in procesul deci-
zional” al Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional,
(introduse prin Legea nr. 161/2016
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative), conform caro-
ra ,Persoanele fizice si persoanele cu
functii de raspundere poartd raspun-
dere contraventionala in conformitate
cu Codul contraventional al Republicii
Moldova”, s-a asigurat o responsabili-
zare mai buna a autoritatilor pentru
implementarea adecvata a principiu-
lui transparentei atat la nivel central,
cat si cel local. Dar si aceasta preve-
dere este foarte rar pusa in aplicare,
ceea ce ne vorbeste despre capacita-
tea scazuta a societatii civile de a se
implica activ in procesele publice, de
a cere si de a fi suficient de insistenta,
atunci cand vorbim despre asigurarea
drepturilor fundamentale ale omului
si rolului pe care trebuie sa-l joace so-
cietatea civila in societate.

Libertatea de exprimare, de asociere
si de intrunire pasnica, precum si drep-
tul de a participa la viata publica sunt
oportunitati ce permit oamenilor sa
impartaseasca idei, sa-si formeze idei
noi si sa se alature altor persoane ca sa-
si revendice drepturile. Prin exercitarea
acestor libertati publice luam decizii
informate cu privire la dezvoltarea eco-
nomica si sociala. Prin aceste drepturi
putem participa la activitatea civica si
putem construi societati democratice.
Restrictionarea acestora submineaza

* Raport privind asigurarea transparentei in procesul decizional de cdtre autoritdtile administratiei publice central, Cancelaria de Stat,

2021. https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_transparenta_2020_3_4_mai.pdf

* Raport privind asigurarea transparentei in procesul decizional de cdtre autoritdtile administratiei publice central, Cancelaria de Stat,

2021. https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_transparenta_2020_3_4_mai.pdf
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progresul colectiv in societatile noas-
tre.>® Rolul societatii civile, in asigura-
rea acestui progres, in promovarea si
proliferarea drepturilor si valorilor de-
mocratice este esential si fundamental,
iar exercitarea lui depinde de toti im-
preuna si de fiecare in parte.

Concluzii. Conditiile legale si rata
generala de dezvoltare a organizatiilor
societatii civile, gradul de dialog si co-
operare al OSC cu autoritatile publice,
precum si rolul OSC in cresterea gradu-
lui de responsabilitate a autoritatilor
fatd de propriii cetateni - sunt ele-
mente importante in dezvoltarea unei
societati democratice. Situatia actuala
a OSC din Moldova si dialogul acestora
cu administratia publicd, poate fi rezu-
mata astfel:

« Nu exista mecanisme sau platfor-
me permanente de cooperare si con-
sultare, deschise tuturor;

- Participarea societatii civile este
limitata la un numar mic de OSC
nationale active si nu exista stimulente
pentru cresterea OSC-urilor.

« APL, comparativ cu APC, se bucura
de un nivel mult mai ridicat de ,incre-
dere” din partea comunitatii, dar rare-
ori au resursele si abilitatile necesare
pentru a conduce un dialog construc-
tiv cu OSC-urile;

- Exista o reticenta dovedita a
administratiei publice de a aprofunda di-
alogul si cooperarea cu societatea civilg;

« Cultura participarii este foarte sla-
ba, deoarece nu exista perceptia ca
participarea este un instrument de
schimbare.

37

in acelasi timp, Moldova a facut
unele progrese in ultimii 10 ani in
fmbunatatirea cadrului legal care faci-
liteaza acest dialog. Astfel,

« A fost aprobata o noud lege a
organizatiilor necomerciale, care simpli-
fica procedura de inregistrare, elimina
taxa de inregistrare, elimina restrictiile
de asociere pentru unele categorii de
persoane, introduce un sistem flexibil
de organizare internad, inclusiv posibili-
tatea de proiectare individuala a struc-
turii administratiei organizatiei;

- Strategiile de consolidare a
organizatiilor societatii civile au fost ela-
borate si implementate de Guvernul;

« A fost aprobat cadrul legal necesar
pentru 0 mai buna responsabilitate a
autoritatilor pentruimplementarea mai
eficienta a principiului transparentei
atat la nivel central, cat si la nivel local;

« Au fost dezvoltate mecanisme su-
plimentare pentru a consolida suste-
nabilitatea financiara a organizatiilor
societatii civile;

« A fost majorat volumul resurselor
financiare alocate finantarii proiecte-
lor, conform prioritatilor de politici pu-
blice, implementate de organizatiile
societatii civile.

In  ciuda tuturor progreselor
mentionate, Moldova trebuie sa con-
tinue sa investeasca in perfectionarea
mecanismelor de aplicare a legislatiei
nationale ce vizeaza domeniul coope-
rarii cu organizatiile societatii civile.
Chiar daca a fost aprobat cadrul legal
pentru o mai buna responsabilitate
a autoritatilor pentru implementarea

*0 Ghid practice pentru societatea civild. Spatiul societdtii civile si sistemul Natiunilor Unite pentru protectia drepturilor omului, UNHR,

2014. https://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/CS_space_UNHRSystem_Guide_Romanian.pdf
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corecta a principiului transparentei
atat la nivel central, cat si la nivel lo-
cal, aceasta prevedere este foarte rar
implementata, ceea ce ne vorbeste
inclusiv si despre capacitatea scazu-
ta a organizatiilor societatii civile de a
se implica activ in procesele publice,
sa ceara si sa fie suficient de insisten-
te, atunci cand vorbim de asigurarea
drepturilor fundamentale ale omului si
de rolul pe care organizatiile societatii
civile trebuie sa-l joace in societate.
Asigurarea transparentei in activita-
tea administratiei publice nu a devenit
inca o regula pe deplin respectata de
catre autoritati.

Totodata, trebuie mentionat ca
autoritatile publice nu sunt inca pe
deplin constiente de valoarea dialogu-
lui, care este sporadic si ghidat uneori
de anumite interese, care nu coincid
intotdeauna cu interesul public. Fac-
torul politic are, de asemenea, o mare
influenta, iar in ultimii ani s-a inregis-
trat o presiune tot mai mare asupra
organizatiilor societatii civile.

Pentru a creste eficienta dialogului
sau cu OSC-urile, este recomandabil ca
Guvernul.

. sa finanteze si sa implementeze

nr. 1, 2022

mai multe programe care promoveaza
cetatenia activa;

+ sa consolideze mecanismele de
transparenta decizionala si sa nu admi-
ta in niciun fel incalcarea regulilor de
consultare publica atat la nivel central,
cat si la nivel local;

+ sa aloce fonduri suficiente de la
bugetul national pentru implemen-
tarea procedurilor care sa asigure
transparenta proceselor decizionale.
Acest lucru va oferi o oportunitate de a
cere mai multa responsabilitate din par-
tea APL si ar duce direct la consolidarea
dialogului de politici cu organizatiile
locale ale societatii civile. Totodata, va
asigura sustenabilitatea platformelor
de dialog, care au fost eficiente in Re-
publica Moldova, dar au incetat sa mai
functioneze din cauza lipsei resurselor
financiare necesare mentinerii secreta-
riatului acestor platforme;

+ sa promoveze modele pozitive de
dialog, si mai ales rezultatele acestui di-
alog, care sa serveasca drept stimulent
pentru cetateni sa se implice, si sa le
sporeasca increderea ca administratiei
ii pasa cu adevarat de parerea lor, si nu
sunt invitati la consultare doar pentru
a bifa ca au efectuat aceasta procedura.
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