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U izdanju Centra za istrazivanje moderne i savremene historije Tuzla iz
$tampe je izasla publikacija prof. dr. Izeta Saboti¢a: TVRDA KORA I KRVAVE
BRAZDE: Agrarna reforma i kolonizacija u Bosni i Hercegovini od 1945. do
1948. godine.

Tema istrazivanja Cije rezultate sadrzi ova publikacija je ,,socijalisticka
rekonstrukcija“ poljoprivrede i sela poslije Drugog svjetskog rata u Bosni i
Hercegovini, u ,,prelaznom periodu”. Rezultati predstavljeni u ovom radu su
sinteza istrazivanja arhivskih izvora, tekstova savremenika koji su presudno
uticali na formiranje agrarne politike, zatim dnevne i strucne Stampe, kao i
periodike, kako specijalizovane, poljoprivredne (Casopisi posveceni
poljoprivredi 1 zadrugarstvu) tako i ,direktivne” (Casopisi ministarstava,
drzavnih organa, partijski &asopisi). U sredistu istraZivanja bio je odnos drzave
prema seljastvu i seljackom zemljiSnom posjedu, ali je ta tema stavljena u Siri
kontekst ukupne agrarne politike jugoslovenske drzave u istrazivanom periodu.
Poseban naglasak na seljackom posjedu, odnosno stavljanje ove teme u fokus
istrazivackog interesovanja zapravo je samo odraz Cinjenice da je od 1945. do
1948. upravo rjesavanje pitanja statusa seljacke zemljiSne svojine bilo glavni
izazov za Partiju drZzavu na Cijem je ¢elu Partija bila. Traganje za odgovaraju¢om
formom rjeSavanja ovog pitanja prouzrokovalo je turbulencije u posjedovnoj
strukturi. To je neminovno stvaralo probleme u nastojanjima drzave da se
podigne poljoprivredna proizvodnja, koja je i dalje pocivala, u najvecoj mjeri, na
individualnim proizvodacéima, o ¢ijoj se sudbini rjesavalo tokom Citavog perioda.

Glavni procesi koji su obiljezili agrarnu politiku u hronoloskom okviru
koji pokriva ovaj rad su agrarna reforma i kolonizacija, drzavni otkup
poljoprivrednih proizvoda, razvoj socijalistickog zadrugarstva i seljackih radnih
zadruga. Svi ovi procesi duboko su se ticali pitanja seljackog vlasnis$tva nad
zemljom, vrlo daleko postavljaju¢i granice prava drzave u odnosu na seljastvo.
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Knjiga Tvrda kora i krvave brazde: Agrarna reforma i kolonizacija u
Bosni i Hercegovini od 1945. do 1948. godine sadrzi 369 strana, a sastoji se od
Cetiri poglavlja.

Prvo poglavlje, Agrarno-posjedovni odnosi u Bosni i Hercegovini do
1945. godine, (21-49) u dijelovima donosi historijat rjeSavanja agrarnog pitanja
u Bosni i Hercegovini za vrijeme osmanske uprave i austrougarske okupacije do
1918. godine, rezultate i posljedice agrarne reforme u vrijeme Kraljevine SHS,
odnosno Kraljevine
Jugoslavije od 1918. do 1941.
godine 1 agrarne odnose u
Bosni i Hercegovine za
vrijeme Drugog svjetskog rata
(1941-1945).

Agrarni odnosi koji su
u Bosni i Hercegovini zateCeni
poslije Prvog svjetskog rata
rezultat su  viSevjekovne
osmanske vladavine kao i
cetrdesetogodiSnje
austrougarske okupacije. Ti
odnosi su se krajem 18. 1 u
prvoj polovini 19. vijeka,
uporedo sa  slabljenjem
Osmanskog Carstva, cesto Agrarna reforma
mijenjali, da bi se kona¢no
Saferskom naredbom od 1859.
godine zakonski regulisali.
Tom naredbom ozakonjeno je 0d 1945. d0 1948. godine
sve ono $to je stvoreno dugim
procesom ¢ifluéenja.

Austrougarska  vlast
po dolasku u Bosnu i Hercegovinu mije pristupila ukidanju feudalnih agrarmih
odnosa uglavnom iz politi¢kih razloga. Rjesavanjem ovog pitanja, ona se morala
zamjeriti feudalcima, a onda i ¢itavom muslimanskom stanovnistvu, koje je bilo
pod njihovim uticajem. Ona to nije zeljela.

Zavrsetak Prvog svjetskog rata, raspad Austro-Ugarske, ulazak srpske
vojske u Bosnu i Hercegovinu, a zatim i stvaranje prve jugoslovenske drzave,
seljaci-kmetovi u Bosni i Hercegovini su sa oduSevljenjem docekali, smatrajuci
da je pored nacionalmog automatski rijeSeno i agrarno pitanje. U novembru i
decembru 1918. na bosanskohercegovackim selima imamo revolucionarna
situaciju. Mnoga imanja zemljoposjednika - aga i begova - opljackana su i
zapaljena, a izvjestan broj aga i begova i njihove posluge - je ubijen. To paljenje
cardaka, samovoljno prisvajanje kmetske i beglucke zemlje, protjerivanje aga i
begova sa sela - tipi¢ni su atributi agrarne revolucije. I ona je, stvarno, tih danau

i kolonizacija

u Bosni i Hercegovini

Tuzla, 2021.
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Bosni bila u punom jeku, ali ¢e ostati nedovrSena i brzo ¢e se sabiti u zakonske
okvire.

Nasilje se sa agrarnog prenijelo na druga polja, pri ¢emu je boSnjacka
imovina doSa pod udar. Veoma brzo je donesen Citav set propisa, koji su
podrazumijevali uzurpaciju CifCijskih selista i begluka. Tome je posebno
doprinijela Uredba o upisu vlasniStva bivs§ih kmetskih selista u zemljisSnim
knjigama u Bosni i Hercegovini donesena 1919. godine. Agrarnom reformom,
provedenom od 1919. do 1941. godine u Bosni i Hercegovini je oduzeto
1.175.305 ha =zemlje, S§to je potpuno osiromasilo, ponajvise
bosanskohercegovacke age i begove, kao i druge veleposjednike. Provodenje
agrarne reforme imalo je za cilj ne samo socijalno-ekonomske promjene, vec se
oc¢igledno radilo o nacionalno-etnickim ciljevima usmjerenim ka oduzimanju
zemlje od predstavnika jednog naroda, u ovom slucaju Bosnjaka, i davanju iste
seljacima drugog naroda, u ovom slu¢aju Srbima. Tako da je agrarna reforma
provodena od 1919. do 1941. godine bila pogubna za bosnjacke veleposjednike
age 1 begove, koji su ovim procesom potpuno ekonomski osiromasili.

Pocetkom Drugog svjetskog rata vlasti tzv. NDH su donoSenjem propisa
u oblasti agrarner problematike imali za cilj prodobijanje bivsih
bosanskohercegovackih zemljoposjednika te je donijela zakljuCak da se
meduratnom agrarnom reformom oduzeta zemlja ima vratiti bosanskim
zemljoposjednicima. Medutim, zbog opc¢ih kretanja i razvoja NOP-a do
realizacije navedenih zakljuc¢aka nikada nije doslo.

Uslovi, okolnosti, pravne i organizacione osnove za izvodenje agrarne
reforme i kolonizacije (51-80) naslov je drugog poglavlja u kojem autor
istrazuje prilike na selu nakon Drugog svjetskog rata, politicke pripreme za
provodenje agrarne reforme i kolonizacije, zatim donoSenje Zakona o agrarnoj
reformi 1 kolonizaciji i drugih pratec¢ih propisa. Autor takoder opisuje i koji su
organi i ustanove bili zaduzeni za provodenje agrarne reforme i kolonizacije.

Nakon Drugog svjetskog rata prilike na selu u Bosni i Hercegovini bile
su veoma sloZene i teske. Oko 83% stanovnistva €inila je seoska populacija. Selo
je u toku Drugog svjetskog rata imalo velike gubitke. Sto¢ni fond je smanjen za
70%. Sli¢no stanje je bilo u vocarstvu, povrtlarstvu i vinogradarstvu, a oko 33%
stambenih i privrednih objekata na bosanskohercegovackom selu je stradalo, kao
i veliki broj mlade seoske populacije.

Nastanak konkurentskog povlasé¢enog drzavnog i zadruznog sektora
poljoprivrede, uklapanje individualnih seljaka u plansku privredu, nastojanje
drzave da intervencijom modernizuje obradu zemlje 1 poljoprivrednu
proizvodnju, masovne akcije oranja, sjetve, borbe protiv Steto¢ina, uvodenja
naprednih agrotehnickih mjera, progresivno oporezivanje dohotka od
gazdinstava bili su vazne karakteristike agrarne politike koja je trebalo
istovremeno i da podigne ukupni nivo Zivota na selu, ali i da seljake uvjeri u
prednosti socijalistickih krupnih gazdinstava. Cilj koji je vlast postavila bio je
protivrje¢an: seljak je trebalo da zivi bolje nego ranije, ali ne bolje od
industrijskog radnika i ne toliko dobro da bi bio ravnodusan prema socijalistickoj
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rekonstrukciji poljoprivrede ili ¢ak protivan izgradnji socijalizma na selu, u
kojem je trebalo da vidi svoju perspektivu.

Otpor provodenju agrarne reforme posebno je bio izrazen kod
veleposjednickih kategorija i vjerskih zajednica na cijelom prostoru Bosne i
Hercegovine. Da bi se uslo u process provodenja agrarne reforme i kolonizacije,
neophodno je bilo izvrSiti sve potrebne pripreme, vezane za osiguranje
zakonodavno-pravnih, ali i drugih uslova, poput osiguranja smjestaja, stoke,
masina, odjece i drugog materijala. Dana 23. augusta 1945. Privremena Narodna
skupstina donijela je Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji, koji se, prema ¢lanu
1. Zakona, trebao provesti prema nacelu ,,zemlja pripada onima koji je obraduju®.

Zakonom je odredeno da se zemljisni fond za reformu i kolonizaciju
treba stvoriti oduzimanjem od tadasnjih vlasnika i prelaskom u ruke drzave
poljoprivrednih dobara - velikih posjeda, tj. takvih poljoprivrednih i Sumskih
dobara ¢ija ukupna povrsina prelazi 45 hektara ili od 25 do 35 hektara obradive
zemlje (oranice, livade, voénjaci i vinogradi), ako se iskoriStavaju putem zakupa
ili najamne radne snage; zemljiSnih posjeda u vlasniStvu banaka, poduzeca,
dionickih drustava i drugih privatnopravnih osoba i drugih pravnih osoba
odredenih zakonom, osim onih dijelova koji ¢ée se vlasnicima ostaviti za
industrijske, gradevinske, znanstvene, kulturne i druge drustveno korisne svrhe;
zemljisnih posjeda crkava, samostana, vjerskih ustanova i svih vrsta zaklada -
svjetovnih i vjerskih vakufa; viska obradive zemlje zemljoradnic¢kih posjeda
iznad zakonom odredenog maksimuma i dr.

Ovim Zakonom crkveno vlasni§tvo nad zemljom ograni¢eno je na 10
hektara, ali se za vjerske ustanove veée vaznosti ili veée historijske vrijednosti
predvidjelo ostavljanje posjeda do 30 hektara obradive zemlje i do 30 hektara
Sume (¢lan 8). Maksimum vlasniStva zemljoradnickog posjeda zemljoradnika
koji ga obraduje sa svojom porodicom nije mogao biti ve¢i od 35 hektara
obradive zemlje, s tim da je odredivanje maksimuma odredivano s obzirom na
broj ¢lanova porodice (zadruge), kvalitete zemljista i vrste kulture.

Pravo prvenstva u dodjeljivanju zemlje imali su zemljoradnici bez
zemlje, ili s nedovoljno zemlje, koji su bili borci partizanskih jedinica. Savezni
Zakon dao je u nadleznost republickim ministarstvima poljoprivrede u
provodenju agrarne reforme i kolonizacije. Sve republike su donijele vlastito
zakonodavstvo o agrarnoj reformi i kolonizaciji, i sve republike su imale svoje
specifikume u provodenju agrarne reforme i kolonizacije. U Bosni i Hercegovini
su na udaru agrarne reforme i kolonizacije bili preostali veliki zemljisni posjedi,
posjedi narodnih neprijatelja te posjedi vjerskih zajednica.

Posljedice provedene agrarne reforme i kolonizacije u Bosni i
Hercegovini bile su obimne i dalekosezne. TeZznja velikog broja siromasnog
seljastva, da konacno dobije zemlju u vlasnistvo nije ostvarena u skladu sa
proklamovanom politikom komunisti¢ke vlasti, jer je veliki broj seoskog
stanovniStva ostao van domasaja agrarne reforme i kolonizacije. Kao glavni
rezultat agrarne reforme i kolonizacije namece se promjena vlasnickih odnosa,
koja se vise ogleda kroz drzavni i nacionalno-etnicki, nego kroz ekonomsko-
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socijalni rezultat, Sto je bio nastavak zapocetih procesa u agraru, agrarnom
reformom provedenom od 1919. do 1941. godine.

Provodenje kolonizacije iz Bosne i Hercegovine u Vojvodinu (81-126)
naslov je treeg poglavlja. Autor se bavi planovima i tempom provodenja
kolonizacije te njenim rezultatima. Glavni val kolonizacije u novoj Jugoslaviji
bio je usmjeren prema Vojvodini. Naseljavali su ga prvenstveno borci NOB -a.
Provodenjem kolonizacije u Vojvodini ostvarile su se vjekovne teznje srpskog
nacionalnog korpusa da se na jedan radikalan nacin izmjene posjedovno-agrarni
odnosi na ovom prostoru u njihovu korist. Osnova za provodenje kolonizacije
bila je konfiskacija zemljisnih posjeda Nijemaca, kojima je oduzeto 97.490
posjeda sa 637.939 ha zemlje. Na te zemljisne posjede planirano je naseljavanje
45.000 kolonistickih porodica pretezno iz Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Crne
Gore. Pretezno se radilo o srpskom nacionalnom kolonistickom elementu.
Najvecéu kolonisticku kvotu od 12.000 porodica imala je Bosna i Hercegovina.
Proces kolonizacije uz odredene organizacione poteskocée odvijao se po planu.
Kolonisti su se naseljavali po¢ev od septembra 1945. godine u unaprijed utvrdena
podrucja. Prema raspolozivim podacima, bosanskohercegovacke kolonisticke
porodice naselile su ukupno 122 naselja u 28 srezova u Banatu i Backoj. Iz Bosne
i Hercegovine u Vojvodinu do kraja 1948. godine, naselilo se ukupno 13.200
porodica sa 83.091 ¢lanom. Najvec¢i broj kolonista, koji su se naselili u
Vojvodinu bili su s podruc¢ja Bosanske Krajne 24,4% i Hercegovine, oko 12%.
Rije¢ je o podru¢jima koja su pretezno bila naseljena srpskim nacionalnim
korpusom. Prema raspolozivim podacima oko 98% kolonisticke populacije
naseljene u Vojvodini ¢inili su Srbi, dok je broj Hrvata i Bo$njaka bio neznatan.
Stoga se moze zakljuciti da je jedan od ciljeva kolonizacije u Vojvodinu bio
etnicko-nacionalnog karaktera, jer je nakon provedene kolonizacije Vojvodina
postala srpski nacionalno-etnicki prostor.

Istovremeno, procesom kolonizacije isti je brojéano znatno oslabljen u
Bosni i Hercegovini, sa preseljenjem vise od 78.000 lica, §to je imalo odredene
demografske refleksije. Naime, srpski nacionalni element je procesom
kolonizacije u znac¢ajnoj mjeri oslabio u Bosni i Hercegovini, $to je uticalo da
Bosnjaci uz povoljan natalitet postanu najbrojniji narod. No, napusteni
teritorijalni prostor zahvaljujuci politi¢kim stavovima ostao je i dalje dominantno
srpski etnicki prostor, §to je imlo odraza na dalja kretanja u Bosni i Hercegovini.

Cetvrto, posljednje, poglavlje Provodenje agrarne reforme i unutrasnje
kolonizacije u Bosni i Hercegovini (127-318) bavi se Sirokim spektrom
rjeSavanja agrarne problematike. Provodenje i rezultati agrarne reforme i
unutrasnje kolonizacije su zavisili, ne samo od ukupnog obima zemljisnog fonda,
nego 1 od njegove strukture, odnosno veli¢ine obradivog zemljista. Za dodjelu
zemlje iz zemljiSnog fonda, od strane seoske populacije postojao veliki interes.
Toga su bili svjesni partijski i drzavni, i organi zaduzeni za provodenje agrarne
reforme i kolonizacije, §to je podrazumijevalo odstupanje od nacela podjele
zemlje individualnim zemljoradnicima u korist drzavnog agrarnog sektora, §to je
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bilo u skladu sa zagovaranom politikom u oblasti agrara na saveznom nivou,
vezanom za realizaciju Petogodi$njeg plana u oblasti poljoprivrede.

U procesu obrazovanja zemljiSnog fonda u Bosni i Hercegovini,
najobimniji su bili posjedi ostavljeni od stane kolonista odseljenih u Vojvodinu.
Ovi zemlji$ni posjedi bili su najrasprostraniji na podrucju Posavine i Semberije i
¢inili su veliki dio obradivih zemljisnih povrSina pogodnih za razvoj
poljoprivredne proizvodnje. Stoga su i imali znacajnu ulogu u obrazovanju
zemljiSnog fonda i provodenju agrarne reforme i kolonizacije u Bosni i
Hercegovini.

Uspostavom nove agrarno posjedovne strukture, Bosna i Hercegovina je
1 dalje ostala zemlja sitnog seljackog posjeda, ¢ime nije rijeSeno pitanje agrarne
prenaseljenosti. Uspostavljena je dominacija sitnog i1 srednjeg zemljiSnog
posjeda, Sto je imalo negativne posljedice na razvoj poljoprivrede, koja je
nazadovala nakon provodenja agrarne reforme i kolonizacije.

Ovom reformom je dokrajceno postojanje velikih zemljiSnih posjeda.
Bosanskohercegovacki begovi i age, koji su, uglavnom, bili muslimani, najveéim
dijelom su ve¢ osiromaseni reformama koje je provodila austrougarska uprava, a
posebno nakon 1918. godine, kada su im, osim znatnog dijela begluka, oduzeta
sva takozvana kmetska seliSta, odnosno oni njihovi posjedi na kojima su
obradivaci imali takozvano kmetsko pravo. Na taj su naéin poslije Prvog
svjetskog rata vec¢inom seljaci Srbi postajali vlasnici zemljisnih kompleksa koje
su dotada obradivali, iako su ti posjedi bili vlasnistvo muslimanskih posjednika

Agrarna politika jugoslovenskih vlasti od 1945-1948. bila je
sveobuhvatan projekat koji je trebalo da iz temelja preobrati poljoprivredu u
Jugoslaviji, pa samim time i u Bosni i Hercegovini. Medutim, u Citavom
istrazivanom periodu zapravo se tragalo za odgovaraju¢om formulom
»socijalistiCke rekonstrukcije poljoprivrede”, prije svega u kontekstu rjesavanja
sudbine sitnog i srednjeg seljackog posjeda. Tu formulu je trebalo pronaci uz
istovremeno izbjegavanje opasnosti od pada poljoprivredne proizvodnje usljed
suvise naglih strukturnih promjena. Cinjenica da jugoslovenski komunisti dugo
nisu uspjeli da pronadu adekvatne odgovore na izazove sa kojima su se suocavali
ipak je ostavljala posljedice na fizickom obimu i kvalitetu poljoprivredne
proizvodnje. Ostajuci vjerni marksistickim nacelima, jugoslovenski komunisti su
prosli dugacak put od opreznog zalaganja za stvaranje seljackih radnih zadruga,
preko intenziviranja kolektivizacije, do njenog potpunog odbacivanja 1953.
godine, koje nije bilo samo pragmati¢no napustanje neuspjesnog projekta veé
sustinski preokret u razumjevanju odnosa na selu, ciljeva socijalizma i sustine
klasne borbe.

Agrarna politika od 1945. do 1948. bila je izuzetno dinamic¢na, institucije
za njeno sprovodenje dozivljavale su duboke organizacione promjene, sve njene
mjere su imale kompleksnu unutrasnju evoluciju, nijedna organizaciona forma
nije se ustalila. Medutim, mjere agrarne politike nisu se uvijek ,,na terenu*
sprovodile na nacin na koji su bile koncipirane od strane partijskih i drzavnih
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rukovodilaca, a njihov sadrzaj se mijenjao suvise brzo, pod uticajem konkretnog
iskustva, koje je zatim teorijski uobli¢avano.

Knjiga obiluje brojnim podacima i tabelama koje nam donose uvid u dio
zbivanja na uzavrelom bosanskohercegovackom tlu neposredno nakon Drugog
svjetskog rata. Na kraju se nalazi spisak koriStenih izvora. Autor je svoja
istrazivanja vrsio u najvaznijim arhivima na ovu temu, ukljucujuci arhive u Bosni
i Hercegovini i Arhiv Jugoslavije u Beogradu. Ovaj spisak omoguéi¢e buducim
istraziva¢ima da lakSe dodu do izvorai literature vezane za izuCavanje tema
vezanih za agrarno pitanje u Bosni i Hercegovini kao i proces kolonizacije u
Vojvodinu.
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