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Rezumat

Reformele succesive ale Politicii Agricole Comune (PAC) au condus la orientarea tot mai mare spre
piata a agriculturii, concomitent cu integrarea cerintelor de protectie a mediului si intarirea sprijinului pentru
dezvoltare rurald in toate statele membre ale Uniunii Europene. Acest articol are ca obiectiv prezentarea
rezultatelor cercetdrii noastre® privind a) analiza in dinamicd a procesului de ,,inverzire” a spatiului rural
din Uniunea Europeand pentru combaterea schimbarilor climatice; b)analiza mecanismelor de implementare
si finantare a programelor si a platilor de inverzire acordate fermierilor din UE, cu relevarea unor
considerente critice privind modul de aplicare a inverzirii si a masurilor de agromediu in 2014-2020 si c)
perspectivele procesului de inverzire si alocarile financiare in noul Cadru Financiar Multianual 2021-2027.
Rezultatele confirma ambitiile Comisiei Europene referitoare la spatiul rural comunitar in contextul Pactului
Verde European si masurile initiate in baza Planului european de redresare si rezilientd, pentru depdsirea cu
celeritate a crizei sanitare provocate de pandemia de COVID-19.
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Abstract

Successive reforms of the Common Agricultural Policy (CAP) have led to increasingly shifting of
agriculture towards the market, while integrating environmental protection requirements and strengthening
support for rural development in all the Member States of the European Union. This article aims to present
the results of our research on a) dynamic of the ""greening” process in the rural area of the European Union
to combat climate change; b) the funding mechanisms for the programs implementation and greening
payments to farmers, revealing some critical considerations on how greening and agro -environmental
measures were applied into the EU rural area in 2014-2020 and c) the perspectives of the greening process
by 2021-2027, as well as the financial allocations in the new Multiannual Financial Framework. The results
confirm the European Commission's ambitions regarding the Community's rural area in the context of the
European Green Deal and the measures initiated under the European Recovery and Resilience Plan, in order
to promptly overcome the health crisis caused by the COVID-19 pandemic.
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1. De la dezvoltarea rurald sustenabild la ,inverzirea” spatiului rural si combaterea
schimbarilor climatice in Uniunea Europeana

Agricultura, in special cea intensiva, exercitd un impact negativ asupra mediului si asupra
climei. Politica de dezvoltare rurald a Uniunii Europene joaca un rol esential in sprijinirea tranzitiei
catre economia verde, care prevede cresterea economica in armonie cu sustenabilitatea sociala si de
mediu, ceea ce necesita integrarea cerintelor de protectie a mediului si intdrirea sprijinului pentru
dezvoltare rurald in toate statele membre ale Uniunii Europene.

Potrivit definitiei date de Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP, 2017) "economia
verde este o economie care are ca rezultat imbundtatirea bundstarii umane si reducerea inegalitdatilor
pe termen lung, farda a expune generatiile viitoare la riscuri semnificative de mediu".

Integrarea cerintelor de protectie a mediului si Intdrirea sprijinului pentru dezvoltare rurald in
toate statele membre ale Uniunii Europene s-au realizat in baza reformelor succesive ale Politicii
Agricole Comune (PAC), incepand cu Agenda 2000 si care continud pand in prezent. O trecere in
revistd a orientarilor strategice ale UE in ultimii 20 de ani si a mecanismelor utilizate pentru realizarea
treptata a obiectivelor de dezvoltare rurald verde releva urmatoarele aspecte:

Tn Cadrul financiar multianual 2000-2006, politica de dezvoltare rurald a devenit parte
integrantd a Politicii Agricole Comune, constituind Pilonul II al acesteia, in baza Agendei 2000 care
a consacrat inceputul reconstructiei zonelor rurale si a politicilor de protectie a mediului inconjurator
in arealul rural din Uniunea Europeani. In acest prim stadiu, a avut loc o deplasare a prioritatilor PAC
spre dezvoltare rurald si agromediu, punandu-se accent pe protectia mediului pentru a se conserva
biodiversitatea si peisajele rurale.

In urmitorul exercitiu financiar, 2007-2013 s-a implementat reforma cu acelasi obiectiv de
dezvoltare rurala sustenabild, dar cu mecanisme si masuri de sprijin diferite comparativ cu perioada
anterioard. Pilonul II Dezvoltare Rurala a fost orientat pentru a sprijini agricultura ca furnizor de
bunuri publice, prin functiile acesteia legate de mediul natural, precum si de dezvoltarea zonelor
rurale. Mentiondm cd in aceasta perioadd, a avut loc unificarea surselor de finantare rurala intr-un
fond unic — Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR). Astfel, finantarea
sprijinului pentru dezvoltare rurala incepe sa se realizeze din FEADR, dar si din bugetele nationale
ale statelor membre (in baza Regulamentului nr. 1698/2005).

Reforma PAC si implicit a politicii de dezvoltare rurala pentru urmatorul exercitiu financiar
2014-2020, a impus noi obiective mai ambitioase legate de mediu, aducand ca element de noutate
absoluta obiectivul de combatere a schimbarilor climatice si de adaptare a agriculturii prin eco-
schemele din agricultura si prin mdasuri de agromediu si clima in zonele rurale. Noua reforma a
asigurat o complementaritate a celor doi piloni ai PAC prin posibilitatea acordata fiecarui stat membru
de a face transfer in anul 2014 intre fondurile alocate Pilonului I (agriculturd) catre Pilonul 1T
(dezvoltare rurald), in ambele sensuri, in functie de interesele specifice nationale (Tabelul 1).

Inci din anul 2018 Comisia Europeani a pregitit o noud reforma a PAC pentru exercitiul
financiar 2021-2027, care a trebuit insd amendata in mod semnificativ, ca urmare a adoptarii Pactului
Verde European (decembrie 2019) si a crizei sanitare declansate de pandemia de COVID -19. S-a
stabilit o perioada tranzitorie (2021-2022) in vederea redresarii si rezilientei PAC post -COVID-19 si
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pentru aplicarea masurilor de reforma amendate in cursul anului 2020. Reforma PAC, armonizata cu
Pactul Verde European, cu Strategia ,,De la ferma la consumator” (numita si ,,Strategia de la ferma
la furculita” sau ,,From Farm to Fork”, engl.), cu Strategia Biodiversitatii si cu Planul de redresare si
rezilientd pentru intreaga perioada 2021-2027 a fost aprobata in luna mai 2021 (Tabelul 1). Ca
element de noutate a fost introdusa obligativitatea adoptarii de catre fiecare stat membru a unui Plan
strategic pentru PAC.

O luna mai tarziu, in iunie 2021, Comisia Europeana a lansat Viziunea pentru zonele rurale
ale UE pe termen lung, pdna in anul 2040, avand ca principal obiectiv realizarea de zone rurale si
comunitati mai puternic conectate, reziliente si prospere (EC, 2021c¢). Aceasta viziune pe termen lung
pentru zonele rurale urmareste sd abordeze dificultatile actuale ale spatiului rural european
(imbatranirea populatiei, lipsa de conectivitate, infrastructura subdezvoltata, lipsa unor oportunitati
diverse de ocupare a fortei de munca si accesul limitat la servicii) prin: valorificarea oportunitatilor
emergente ale tranzitiei verzi si digitale ale UE si a Invatdmintelor desprinse din pandemia de
COVID-19; identificarea mijloacelor de imbunatatire a calitatii vietii rurale; realizarea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate si stimularea cresterii economice (Tabelul 1).

Tabelul 1: Orientiri ale Politicii de dezvoltare rurala a Uniunii Europene, de la sustenabilitate
la inverzire si masuri de combatere a schimbirilor climatice in perioada 2000-2040

An Strategie Perioada | Obiective dezvoltare rurali Mecanisme
referinta
- deplasarea accentului PAC | - stimularea metodelor traditionale si
Introducere spre  dezvoltare rurald si | dezvoltarea agriculturii ecologice, care
nPAC a agromediu; sd contribuie la dezvoltarea durabila a
Agenda | pilonului II 2000- - protectia mediului pentru a | comunitdtilor rurale;
2000 Dezvoltare 2006 conserva modul european de | - diversificarea economiei rurale pentru
(1999) | Rurala (DR) viata rurald si peisajele rurale crearea de noi locuri de munca si
venituri  alternative  in  vederea
stabilizarii  zonelor rurale, pentru
protectia mediului si a peisajelor;
- masuri de sprijin de la produse la
producatori, de la reglementari de piata
2003 Reforma 2007- cétfje_ Id?.zvoltarea rurald si protectia
2004 fundamental 2013 - dezvoltare rurald durabild meciuiu 3
i PAC - unificarea surselor de finantare rurala
intr-un fond unic - Fondul Agricol
European pentru Dezvoltare Rurala
(FEADRY);
- coordonare prioritati UE si | - se asigurd o complementaritate a celor
. . transpunere  in  politici  de | doi piloni ai PAC prin transferul
Noi mésuri dezvoltare rural; fondurilor intre Pilonul | (politica de
2005 de r.e.fc?li‘méa 2007~ - asigurare concordantd intre | piatd) si Pilonul II (politica de
politicii de 2013 politica de dezvoltare regionala, | dezvoltare rurald), functie de interesele
DR politica de coeziune si mediu; fiecarui stat membru al UE;
- masurile de dezvoltare ruralda sunt
finantate din FEADR si cofinantate din
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An Strategie Pericada | Obiective dezvoltare rurala Mecanisme
referinta
- abordare unitard a PAC privind | resursele bugetare proprii ale statelor
piata si dezvoltarea rurala in | membre;
toate statele membre; - comunitatea poate lua masuri si aproba
programe de dezvoltare rurald in
concordanta cu “principiul
subsidiaritatii”, pe baza caruia se acorda
prioritate zonelor cu cele mai bune
conditii de realizare a unor produse cu
performanta ridicata;
Management sustenabil al | Reglementarile se focalizeazd pe
resurselor naturale si dezvoltare | dezvoltarea rurala si protectia mediului
teritoriald echilibrata. 118 programe de dezvoltare rurala
- Cel putin 30% din finantarea | pregatite de cele 28 de state membre
FEADR trebuie consacrata | pentru 2014-2020
investitiillor  1n domeniile | Combaterea schimbarilor climatice si
Reforma 2014 - mediului si climei, dezvoltarii | adaptarea agriculturii prin:

2013 PAC 2020 zonelor forestiere si | 1. Tnverzire: rotatia culturilor, protectia
imbunatatirii viabilitdtii | pasunilor permanente, si protectia
padurilor, masurilor de | zonelor de interes ecologic
agromediu - clima, agriculturii | 2. Scheme voluntare de dezvoltare
biologice si platilor Natura 2000. | rurala - masuri de agromediu — clima,
- In plus, cel putin 5% din | culturi organice, impaduriri, servicii de
participarea FEADR trebuie | consiliere, investitii (ex. managementul
consacrata initiativei Leader. gunoiului de grajd).

Pilonii I si II trebuie reglementati | Distributie sprijin pentru dezvoltare
de un singur regulament ,,Plan | rurala (PII):
strategic”/ fiecare stat membru, | @) Th 2021*: 1 % din cuantumul
Stabilire in loc sd aibd reglementari | sprijinului din FEADR pentru intreaga
) buget pentru separate care sd guverneze | duratd a Planului strategic PAC;
lulie perioada 2021- platile directe si respectiv [ b) Tn 2022*: 1 % din cuantumul
2020 tranzitorie a 2023 politica de dezvoltare rurala. sprijinului din FEADR pentru intreaga
PAC durata a Planului strategic PAC;
c) In 2023*: 1 % din cuantumul
sprijinului din FEADR pentru Tntreaga
durata a
Planului strategic PAC.
N Redresarea si rezilienta P II Masuri benefice pentru mediu si clima,
Stap'“re Consolidare structura | care vor facilita redresarea si rezilienta
perlo.ada. socioeconomicé a zonelor rurale | economiilor rurale:
tranzitorie pentru rezistentd la socul unor | - continuarea normelor PAC din

Nov. pen-tr-u 2021- viitoare crize precum emergenta | perioada 2014-2020 pentru plati directe

2020 POI"“C& 2023 pandemiei de Covid-19. si dezvoltare rural;

Agrlcol:a Abordarea impactului | - extinderea masurilor exceptionale de

Comuna pandemiei, asigurand totodatd o | dezvoltare rurala adoptate in contextul

(PAF:) - recuperare economica, | crizei COVID-19.

Covid-19 ecologicd, cresterea digitalizarii | Alocare de Fonduri europene de
zonelor rurale din UE. redresare i rezilienta 1in timpul




Revista de Economie Mondiala

Vol.13s Nr.2m2021

An Perioada

referinta

Strategie

Obiective dezvoltare rurala

Mecanisme

pandemiei de COVID -19 pentru
dezvoltare rurald (prin FEADR).

Reforma
PAC cu
aplicare
dupa
perioada
tranzitorie

2021-

2021
i 2027

mal

Atragerea tinerilor fermieri si
facilitarea dezvoltarii afacerilor
in zonele rurale;

Promovarea ocuparii fortei de
munca si a cresterii economice,
incluziune social;

Dezvoltare localda in zonele
rurale, inclusiv bioeconomie si

silvicultura durabila.

Pilonul II va continua sa se concentreze
pe:

= stimulente pentru fermieri,

= moduri mai prietenoase din punct de
vedere ecologic,

= subventii pentru fermierii care
opereazd in zone cu constrangeri
naturale,

= sprijin pentru agricultura ecologica,

= scheme de Tncurajare a investitiilor in
infrastructura mai modernd sau mai
eficienta din punct de vedere al
resurselor la fermd sau la nivelul de
procesare a alimentelor si

= sprijin continuu obligatoriu pentru
LEADER.

5 Prioritati DR pentru promovarea
eficientei resurselor si sprijin pentru
trecerea la nivel scazut de carbon i
reziliengg la clima  in economia
agricola si forestierd, cu centrare pe
zone de interes:

a)cresterea eficientei Tn utilizarea apei in
agricultura (Zona de interes 5A);
b)cresterea eficientei n utilizarea
energiei Tn agriculturd si procesarea
alimentelor (Zona de interes 5B);
c)facilitarea disponibilitatilor si
consumului de energie din surse
regenerabile, de produse secundare,
deseuri si reziduuri si alte materii prime
non-alimentare pentru bioeconomie
(Zona de interes 5C);
d)reducerea emisiilor de GES i
amoniac din agriculturéd (Zona de
interes 5D);
e)dezvoltarea conservarii carbonului si
sechestrarea acestuia in agricultura sgi
paduri (Zona de interes 5E).

Viziunea
pentru
zonele rurale
ale UE pe
termen lung

2021

o 2040
iunie

Realizarea de zone rurale si
comunitati puternic
conectate, reziliente si prospere

mai

Comunitati puternice - se refera la
angajamentele grupurilor de interes,
guvernantei, la servicii si instrumente
digitale.

Comunitati refera la
infrastructurile de transport public si
digitale.

conectate Se
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An Strategie Pericada | Obiective dezvoltare rurala Mecanisme
referinta

Comunitati  reziliente se refera la
sustenabilitatea economiilor bio si
circulare in contextul mentinerii
resurselor naturale si culturale 1n timp ce
fac fatd la crizele de clima, natura si
economica.

Comunitati  prospere se refera la
diversificare, valoare adaugata, locuri
de munca, noi intreprinderi si
alfabetizare digitala.

Sursa: Sinteza a autorului pe baza documentatiei consultate.

2. Rezultatele analizei procesului de Tnverzire a zonelor rurale pentru combaterea
schimbarilor climatice la nivelul Uniunii Europene si al unor state membre

2.1 Cerinte In materie de inverzire a spatiului rural al Uniunii Europene

Inverzirea sau ecologizarea este de dati relativ recenti, devenind parte componenti a Politicii
Agricole Comune (PAC) incepand cu exercitiul financiar 2014-2020, ca modalitate de imbunatatire
a performantei in materie de mediu si clima a Politicii Agricole Comune a UE. Pentru introducerea
unor practici agricole ecologice, pentru sechestrarea dioxidului de carbon si pentru biodiversitate,
fermierii sunt compensati prin plata pentru inverzire, care este o schema de platad directa pentru
practici agricole benefice pentru clima si mediu (ECA, 2017).

Cerintele in materie de inverzire a spatiului rural al Uniunii Europene acopera trei practici
agricole, toate fiind menite sa fie simple, generalizate, necontractuale si anuale si sd aduca beneficii
pentru mediu si clima (Figura 1). Plata pentru Tnverzire nu este o schema facultativa. Toti fermierii
care depun cereri in cadrul oricareia dintre schemele de plati directe ale PAC (Pilon I Agricultura)
trebuie sa depuna si o cerere pentru a beneficia de plata pentru inverzire. Plata pentru inverzire a fost
conceputa cu scopul de a pune in aplicare principiul conform caruia fermierii trebuie recompensati
pentru bunurile publice pe care le furnizeaza (in acest caz - performanta de mediu).

Pe langa plata pentru inverzire, PAC dispune de incad doua alte instrumente importante pentru
atingerea obiectivelor legate de mediu si de clima, anume: a) eco-conditionalitatea (care este un
sistem ce conditioneaza majoritatea platilor directe din cadrul Pilonului I al PAC de respectarea unui
ansamblu de norme de baza care asigurd bunele conditii agricole si de mediu ale terenurilor) si b)
masurile legate de mediu si clima din cadrul dezvoltarii rurale (Pilonul IT al PAC), din care se disting
masuri de agromediu - clima, si masuri care sa conducd la decarbonizarea si rezilienta economiei
agricole si forestiere (Figura 1).
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Figura 1: Cerinte de inverzire a economiei agricole si forestiere din Uniunea Europeani in exercitiul
financiar 2014-2020

PAC - Cerinte de inverzire
/ ecologizare
in beneficiul mediului si
climei
|
I 1
Pilon I Agriculturi Pilon Il Dezvoltare
o g rurala
Plati directe pentru < > »
Tnverzire + Plati pe baze
Ecoconditionalitate contractuale
T (voluntare) ale
I I 1 fermierilor
Rotatia Me‘}?‘:‘fl*rea [ Zone de interes I J
culturilor pajisuior ecologic — —
permanente Misuri de Masuri spre
pentru pentru agromediu si decarbonizarea

imbunatatirea pentru Qarantarea $i climi si rezilienta
calitatii solului ) | sechestrare CO, imbunititirea | . economiei

si  protectia | | biodiversitatii nstrumente de agricole,

biodiversititii mediu forestiere

Sursa: Reprezentare sintetica a autorului pe baza documentatiei consultate.

Masurile de agromediu si climd din spatiul rural comunitar sunt similare platii pentru
inverzire, in sensul ca ele furnizeazad compensatii fermierilor care adopta anumite practici benefice
pentru mediu si climi. Insa, spre deosebire de plata pentru inverzire, aceste masuri sunt de natura
contractuald, bazate pe angajamentul voluntar al fermierilor (Figura 1). Primele acordate fermierilor
reflecta costurile suplimentare si pierderile de venit generate de angajamentele voluntare luate.

2.2 Finantarea masurilor de inverzire si de agromediu in spatiul rural european in Cadrul
financiar multianual 2014-2020

Tn baza cadrului financiar multianual al Uniunii Europene pentru perioada 2014-2020, suma
convenita ce revine Politicii Agricole Comune a marcat o scadere fata de exercitiul financiar anterior
ajungénd la 362,79 miliarde euro in preturi constante 2011, sau la 408,31 miliarde euro in preturi
curente (Regulamentul (UE) nr. 1311/2013). Acest buget a fost alocat pe fiecare an si pe fiecare stat
membru al Uniunii Europene, cu un regim tranzitoriu pentru anul 2014, cand fiecare tara membra, in
cadrul plafonului negociat a avut posibilitatea sa opereze transferuri de sume intre cei doi Piloni ai
PAC, in ambele sensuri, in functie de interesele nationale. Structura cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020 s-a modificat in anul 2015, in urma transferurilor intre cei doi piloni ai
PAC, decise de statele membre (Regulamentul (UE) nr. 2015/141). Dupa modificarile operate, peste
75% din pachetul de finantare al PAC pentru intreg exercitiul financiar 2014-2020 s-a indreptat spre
Pilonul I al PAC (plati directe catre fermieri si masuri de piatd), restul de 24% fiind alocat pentru
masuri de dezvoltare rurala (Figura 2). In materie de finantare a PAC exista doua fonduri europene
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care deruleaza finantarea in functie de destinatia banilor. Astfel, Fondul European de Garantare
Agricola (FEGA) finanteaza Pilonul I Agriculturd, iar Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Ruralda (FEADR) acorda sprijin pentru Pilonul II al PAC - Dezvoltare rurala.

Pentru perioada 2014-2020, dupa transferurile intre piloni operate de statele membre, s-au
alocat 99,6 miliarde euro Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR). Prin
adaugarea contributiilor nationale legate de cofinantare, fondurile utilizate in cadrul Pilonului 11 al
PAC pentru dezvoltare rurald au totalizat 161 de miliarde euro. Cel putin 30% din finantarea FEADR
urma sa fie consacrata investitiilor in domeniile mediului si climei, dezvoltarii zonelor forestiere si
imbunatatirii viabilitatii padurilor, masurilor de ,,agromediu - clima”, agriculturii biologice si platilor
Natura 2000. In plus, cel putin 5% din participarea FEADR revenea initiativei Leader.

Figura 2: Structura bugetului PAC 2014-2020 (corectat in anul 2015), cu alociirile pentru ,,inverzire”
si masuri de agromediu finantate in UE-28
miliarde euro (preturi curente)

Buget PAC
375,874*
I
I 1
P 1-Plati directe P 11 Dezvoltare
si org. de piata rurala
285,507 80,357

Combatere Combatere
schimbari _— schimbari
climatice Alte masuri climatice
45,5 57,7

—_— ——

- . Scheme voluntare:
Inverzire: Protectie eco, L ] vslzhnetlgfe'
-protectie pajisti limitare Masuri agro mediu Tmoaduriri.
; ? ingrasaminte azot si climatice, culturi Impaduriri,
rg?;?:gﬁ?tt&i ? organice servicii consiliere

*la aceasta suma se adaugd contributiile nationale
Sursa: Reprezentare sintetica a autorului pe baza documentatiei consultate.

Principiile generale ale Pilonului Il — dezvoltare rurala sunt: cofinantare din bugetele nationale
si programare nationala sau regionald multianuala plecand de la un ,,meniu de mdsuri” european. In
total au fost disponibile 118 programe de dezvoltare rurald pentru cele 28 de state membre, care contin
sarcini clare ce trebuie indeplinite (Regulamentul nr. 1305/2013). Regulamentul de dezvoltare rurala
pentru perioada 2014-2020 se referd la 6 priorititi economice, de mediu si sociale, stabilite pentru
toate statele membre, dar a caror ierarhizare constituie atributul fiecarui stat.
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Potrivit datelor disponibile, analizate de Ragonnaud (2016), cele mai des finantate trei masuri
pentru dezvoltare rurala, decise de statele membre sunt: investitii in active (23,5% din cheltuielile
publice totale), masuri de ,,agromediu - clima” (17%) si plati in favoarea zonelor care se confruntd cu
constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice (16%).

2.3 Analiza comparativa a priorititilor dezvoltarii rurale stabilite de Roménia, Ungaria si
Polonia si a finantarii acestora in perioada 2014-2020

» Caracteristici comparative ale ruralului

Foste tari comuniste, Romania, Ungaria si Polonia au aderat la Uniunea Europeand in al
cincilea val de extindere a Uniunii Europene. Desi au structuri diferite ale ruralului, caracteristica
generala a acestor tari este rata ridicata a riscului de saracie in zonele rurale si gradul ridicat de
atomizare a fermelor, in special in Romania si Ungaria, unde fermele mici familiale de sub 5 hectare
reprezintd in jur de 90% din totalul numarului de ferme (Campeanu, 2019). Productivitatea in sectorul
agricol este scazuta in toate cele trei tari ca urmare a lipsei echipamentelor tehnice adecvate in fermele
familiale, precum si a lipsei de antreprenori si inovatori in zonele rurale. Forta de munca educata este
greu de atras in aceste zone, din lipsa infrastructurii de baza si a serviciilor (EC, 2016).

Tabelul 2: Caracteristici ale ruralului in Romania, Ungaria si Polonia

UM ROMANIA POLONIA UNGARIA
Suprafata rurala % din total 87 51,2 66,3
Populatie in zona | % din total 45 39,0 46
rurala
Rata riscului de % 40,0 32,7
sdrdcie in zona
rurala
Ferme mici % din nr. 93,0 55,0 87,0
familiale, sub 5 ha | total

Sursa: Reprezentare autor, pe baza datelor din EC (2017a), EC (2017b), EC (2017c).

Romania are cea mai mare pondere a suprafetei rurale dintre cele trei tari de comparatie
analizate (87% din total suprafata), cea mai mare pondere a fermelor mici familiale de sub 5 ha (93%
din numarul total), cea mai mare rata a riscului de saracie in zona rurald (40%) si o pondere mare a
populatiei rurale, cvasi - egald cu cea a Ungariei (45%). Dintre cele trei tari de comparatie, Polonia
are cea mai mica pondere a suprafetei ruralului, a populatiei rurale, a numarului de ferme mici
familiale de sub 5 ha si cea mai mica rata a riscului de sardcie 1n spatiul rural (Tabelul 2).
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» Finantarea comparativa a prioritatilor si mdasurilor de inverzire /ecologizare si agromediu
in spatiul rural al Romdniei, Poloniei si Ungariei

Finantarea dezvoltarii rurale In Romania din bani publici (FEADR si contributii nationale),
de circa 9,5 miliarde euro pentru perioada 2014-2020 este mai mult decat dubla fata de cea a Ungariei,
dar reprezinta 70% din cea a Poloniei. Diferenta mare de fonduri alocate dezvoltarii rurale in Romania
si Polonia nu rezultd din finantarea din fonduri europene, ci din co-finantarea nationala, care in
Romania reprezinta un sfert din cea a Poloniei (Tabelul 3).

Schemele de inverzire si agromediu pentru spatiul rural se incadreaza in Prioritatea 4-
Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agriculturd si silviculturd si in
Prioritatea 5E- Conservarea, sechestrarea carbonului prin investitii in silvicultura. Potrivit Politicii
Agricole Comune 2014-2020, statele membre au obligatia de a stabili cel putin 30% din finantarca
alocata din fonduri publice (FEADR si contributii nationale) pentru aceste prioritati.

Tabelul 3: Alocarea cheltuielilor publice pentru inverzirea spatiului rural si combaterea schimbérilor
climatice in unele state membre UE-28, pe prioritati si masuri, 2014 — 2020

Prioritati si masuri in Romania Polonia Ungaria
Programele de
dezvoltare rurala
Finantare din bani publici 9473 13513 4168
2014-2020 Mil. euro
din care:
Fonduri UE 8100 8600 3400
Co-finantare nationala 1340 4900 800
Prioritate P4 - Refacerea, Roméania Polonia Ungaria
conservarea $i Mil. % Mil. % Mil. %
consolidarea ecosistemelor euro euro euro
legate de agricultura si 2813 100,0 4160,6 100,0 1286,5 100,0
silvicultura % % %
din care masuri (M):
M10 — masuri de 1052,6 37,4 % 1184,1 28,5 % 757 58,8 %
agromediu
M11 — ferme organice 236,4 8,4 % 700,0 16,8 % 207,6 16,1 %
M13 - zone cu 1354,9 48,1 % | 2166,0 52,1 % 41,4 3.2%
constrangeri naturale
Prioritate P5 E 124,5 100,0% | 301 100,0% | 170,7 100,0 %
Conservare, sechestrare
carbon
din care masuri (M):
MO8 Investitii in zone 1245 100,0% | 301,0 100,0% | 162,7 95,3 %
impadurite
Milioane de euro
Total P4 + P5E Romania Polonia Ungaria
2937,5 4461,6 1457,2

Sursa: Prelucrare si reprezentare a autorului, pe baza datelor din EC (2019); ENRD (2015a) si ENRD (2015b).
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Din analiza alocarilor financiare pentru perioada 2014-2020 pe prioritati si masuri in

Romania, Polonia si Ungaria (Tabelul 3) rezulta urmatoarele aspecte:
» alocarile stabilite de Romania, Polonia si Ungaria pentru Prioritatea P4 si Prioritatea PSE au fost
respectate (cel putin 30%) de fiecare dintre cele 3 tari de comparatie, alocarile variind intre 31%
(in Romania) si 35% (in Ungaria).
» Cea mai mare parte a finantarii este orientata de cele 3 tari pentru Prioritate P4.
o in cadrul Prioritdtii P4 Roméania alocd circa jumdtate din investitii pentru zone cu
constrangeri naturale si alte constrangeri (masura M13), in timp ce Ungaria numai 3%;
o Ungaria aloca cea mai mare parte a cheltuielilor din P4 pentru masuri de agromediu
(aproape 60% pentru masura M10);
o Investitiile pentru ferme organice (mdsura M11) au o pondere dubld in Polonia si Ungaria
comparativ cu Romania.
> In cadrul Priorititii PSE, fiecare dintre cele trei tiri orienteazd 100% sau aproape 100% din
investitii pentru conservare si sechestrare a carbonului in zonele impadurite.

Tn concluzie, dezvoltarea rurala, ,,al doilea Pilon al PAC”, furnizeazi statelor membre o
anvelopd de finantare a UE, care se administreaza national sau regional, in baza unor programe
multianuale cofinantate din resurse nationale. Noutatea pentru perioada 2014-2020 consta in faptul
ca noul sistem oferd o mai mare flexibilitate statelor membre. Din analiza comparativa a programelor
si prioritdtilor stabilite de Romania, Ungaria si Polonia, aprobate de Comisia Europeana, rezulta ca
ceea ce este diferit intre cele 3 tari atesta flexibilitatea oferitd statelor membre in a stabili masurile
(M) cele mai potrivite, functie de conditiile specifice, obiectivele strategice si interesele nationale,
precum si ponderea diferitd a masurilor in cheltuielile publice de investitii alocate.

2.4 Considerente privind modul de aplicare a inverzirii si a masurilor de agromediu la nivelul
spatiului rural din UE si Roménia, in baza PAC 2014-2020

» Exploatatiile de dimensiuni mai mici pot beneficia de sprijinul financiar acordat prin
inverzire fara sd fie necesar sda indeplineasca cerintele legate de inverzire.

Inverzirea (sau plata pentru inverzire) este un nou tip de plata directd pentru fermieri, care a
fost introdusd odatd cu reforma din 2013 a Politicii Agricole Comune (PAC), avand ca referinta
perioada 2014-2020. Toti fermierii din statele membre ale UE care depun cereri anuale in cadrul
oricareia dintre schemele de plati directe ale PAC trebuie sd depuna cerere si pentru a beneficia de
plata pentru inverzire.

De facto, cerintele privind inverzirea se aplica unei minoritati de exploatatii agricole (mari)
din UE, insi acestea formeazi cea mai mare parte a suprafetei agricole a UE. In cazul exploatatiilor
de dimensiuni mici (precum cele majoritare din Romania si Ungaria), fermierii pot beneficia de
sprijinul acordat pentru inverzire fard sa fie necesar sa indeplineasca toate cerintele legate de inverzire
si nici macar vreuna dintre ele. Cerintele legate de inverzire nu se aplica nici in cazul exploatatiilor
considerate ,,verzi prin definitie”: de exemplu, fermierii care practicd o agriculturd ecologica pot
beneficia de plata pentru inverzire fara sa fie nevoie sa demonstreze faptul ca respecta cele trei practici
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legate de inverzire, anume rotatia culturilor, mentinerea pajistilor permanente si zonele de interes
ecologic (ECA, 2017).

In Romania, unde 93% din numarul total al fermelor sunt ferme mici familiale, de sub 5 ha,
fermierii au avut posibilitatea de a beneficia de plata pentru inverzire fara sa fie nevoie sa demonstreze
faptul ca respecta cele trei practici legate de Tnverzire.

» Desi inverzirea este o schemd complexa de sprijin pentru venitul fermierilor, datorita
schimbarilor foarte limitate la nivelul practicilor agricole, este considerata ineficace din
punct de vedere al impactului asupra mediului.

Inverzirea, astfel cum a fost implementata in primul an de aplicare (2016), nu a avut impact
asupra indeplinirii obiectivelor de ecologizare a spatiului rural comunitar, in principal deoarece, deja
dinainte de introducerea platii pentru inverzire, angajamentele propuse fermierilor in cadrul acestor
madsuri depaseau cerintele in materie de inverzire. Se estimeaza ca inverzirea a produs schimbari la
nivelul practicilor agricole pentru doar aproximativ 5% din suprafata agricola totalda a UE in anul
2016 (conform singurelor date disponibile in ECA, Raportul special CCE, nr.21/ 2017)

> Tnverzirea se suprapune cu alte instrumente legate de mediu din cadrul PAC

Aceasta observatie am realizat-o inca de la inceputul cercetarilor pe aceasta tema, in perioada
de documentare, fiind dificil de separat instrumentele utilizate in cadrul Pilonului 1l al PAC de alte
instrumente care sd conduca la indeplinirea obiectivelor de mediu si climd ale Uniunii Europene.
Pentru a putea face o distinctie relativ mai bund am realizat Figura 1 (Cerinte de Inverzire/ecologizare
a economiei agricole si forestiere din Uniunea Europeana, 2014-2020).

Figura 3: Suprapuneri intre inverzire si alte instrumente legate de mediu din cadrul PAC

MASURI DE MEDIU ) iaﬁn_m.mnmi
DEZVOLTARII RURALE e DEINVERZ!

SUPRAPUNERI INTRE
PRACTICILE DE
HMME:IE'III ND
ECOCONDITIONALITATEA

ECOCONDITIONALITATE
(SMR si GAEC pentru mediu)

BEMEFICII SUPLIMENTARE PENTRU MEDIU

SUPRAFATA VIZATA

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentului de lucru al serviciilor Comisiei Europene, SWD
(2016).

16



Revista de Economie Mondiala Vol.13a Nr.2m2021

Totodata, documentarea facuta in literatura europeana de specialitate aratd ca documentele de
lucru ale serviciilor Comisiei Europene (EC, SWD (2016)) indica un model piramidal al celor 3
instrumente ale PAC pentru atingerea obiectivelor legate de mediu si de clima: inverzirea, eco-
conditionalitatea si masurile de agromediu si climd. Documentul atestd cd existd suprapuneri
semnificative intre inverzire si angajamentele de mediu din cadrul dezvoltérii rurale, precum si
suprapuneri Intre practicile de inverzire si cerintele de eco-conditionalitate (Figura 3).

In opinia critici a Curtii de Conturi Europene (2017), inverzirea adaugd o complexitate
semnificativa Politicii Agricole Comune, care nu se justifica in raport cu rezultatele ei preconizate.
Aceasta complexitate rezulta nu in ultimul rand din modul in care inverzirea se suprapune cu
celelalte instrumente de mediu din cadrul PAC (eco-conditionalitatea si masurile de mediu din
cadrul pilonului 1), fiind posibila aparitia a doua tipuri de riscuri: efectul de balast si dubla
finantare.

Anumite decizii si actiuni intreprinse de statele membre ale UE si de catre Comisie au atenuat
aceste riscuri. Astfel, modificarea legislatiei secundare Tn materie a raspuns anumitor preocupari pe
care fermierii si statele membre le au cu privire la complexitatea politicii. Totodatd, Curtea de Conturi
Europeana a constatat cd supravegherea asigurata de Comisie cu privire la modul in care statele
membre implementeaza inverzirea a fost adecvata.

Tn concluzie: Politica mult vehiculati de ,,inverzire / ecologizare” (,,greening”, engl.) a zonelor
rurale prevazutd de PAC pentru perioada 2014-2020 a devenit una dintre cele mai putin populare din
istoria PAC, neapreciatd de fermieri din cauza birocratiei asociate si respinsa de ecologisti pentru ca
nu a reusit sa livreze toate beneficiile promise in domeniul protectiei mediului.

Drept urmare, castigurile nete pentru mediu rezultate din actiunea de ecologizare / inverzire,
conform evaluarilor efectuate de Curtea de Conturi Europeana (2017), au fost dezamagitoare. Alte
probleme au aparut din faptul ca cerintele de ecologizare din Pilonul I - Agricultura al PAC au avut
tendinta de a se intersecta cu unele dintre cerintele de gestionare a terenurilor in cadrul schemelor
agroambientale care formeaza baza Pilonului II - Dezvoltare rurala. Aceasta a necesitat procese
complicate pentru reducerea platilor de ajutor efectuate in cadrul Pilonului I pentru a se evita riscul
ca agricultorii sa fie platiti de doua ori pentru acelasi serviciu — ceea ce este interzis in temeiul
legislatiei UE.

De aceea sunt necesare eforturi de reglementare si finantare pentru cresterea eficientei politicii
viitoare de Tnverzire.

3. Perspectivele procesului de inverzire/ecologizare a spatiului rural european in 2021-
2027 si a finantérii din fonduri europene (2021-2023 si 2021-2027)

O Europa justa si durabila nu va fi posibila fara ca zonele rurale sa fie integrate in
mod corespunzator in planurile de redresare a COVID-19, in PAC si in Pactul Verde
European.
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3.1 Reforma procesului de inverzire/ecologizare a spatiului rural european, sub influenta
Pactului Verde European si al crizei sanitare generate de pandemia cu COVID-19.

Programele Politicii Agricole Comune sunt legate de ciclurile bugetului multianual al UE,
care au condus la noi reglementari cvasi-automate. Pentru cd exercitiul financiar 2014-2020 se
apropia de sfarsit, Comisia Europeana (Junker) a pregatit, inca din iunie 2018, propuneri pentru
urmatorul exercitiu financiar 2021-2027, pe baza Comunicarii CE din noiembrie 2017. Propunerile
pentru PAC 2021-2027 aduceau schimbari ale cadrului in care pietele agroalimentare opereaza si
aveau ca scop sa imbunatateasca mediul si starea ecologica a zonelor rurale.

Noua Comisie Europeana aleasa n anul 2019 (Van der Leyen) a adus 1nsd schimbari majore
in orientarile strategice ale UE-27, cu ambitii ecologice mai mari, un prim act fiind constituit din
incheierea Pactului ecologic european (European Green Deal, decembrie 2019), cu reverberatii in
toate viitoarele strategii ale UE. Multe dintre initiativele/actiunile pentru atingerea obiectivelor sale
sunt relevante pentru zonele rurale, atdt in ceea ce priveste utilizarea si gestionarea durabild a
terenurilor si resurselor rurale, cét si rezilienta economica si viabilitatea sociald a comunitatilor rurale.
Sectorul agricol si agroalimentar prezintd un interes deosebit, deoarece amploarea impactului sau
actual asupra degradarii ecosistemelor rurale, a resurselor naturale (sol, apa si aer) si contributia sa la
schimbarile climatice sunt in continuare ingrijoritoare. In prezent, sectorul emite 10% din emisiile de
gaze cu efect de seri ale UE. In plus, Agentia Europeani de Mediu (AEM) evidentiazi o scurgere de
37% a aportului de azot pe hectarul de teren agricol combinata cu utilizarea pe scara larga a
pesticidelor, ambele responsabile de declinul major al biodiversitatii in zonele rurale.

Comunitatile rurale si activitatile lor economice, cum ar fi agricultura, au un potential enorm
de a contribui la obiectivele Pactului ecologic european prin inversarea acestor tendinte. Prin urmare,
atat Pactul ecologic cat si strategiile si planurile de actiune asociate ofera o oportunitate de a regandi
rolul pe care il pot juca comunitatile rurale, gestionarea terenurilor si activitatile economice conexe
ca parte a tranzitiei catre o Europd verde si durabila.

In domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, au fost lansate la scurt timp dupd Pactul verde
european, Strategia de la fermd la consumator si Strategia biodiversitatii (In anul 2020). Noile
orientari strategice au fost inglobate in noua Politicd Agricold Comuna (2020, iunie) mai echitabila,
mai verde/ecologica, mai prietenoasd cu animalele si mai flexibild. Dupa o perioadd de tranzitie
(2021-2022), din ianuarie 2023 urmeaza sa fie puse in aplicare ambitii mai mari in materie de mediu
si clima, aliniate la obiectivele Pactului verde european.

Potrivit declaratiilor vicepresedintelui Comisiei Europene, F. Timmermans, Comisia a lucrat
pentru o noud politica agricola comund care sa poata sprijini Pactul Verde European. Acordul la
care s-a ajuns marcheaza inceputul unei schimbari reale in modul in care practicam agricultura in
Europa. In urmdtorii ani, vom proteja zonele umede si turbdriile, vom dedica biodiversitdtii mai
multe terenuri agricole, vom stimula agricultura ecologica, vom deschide noi surse de venit pentru
fermieri prin intermediul agriculturii cu (sechestrare de) carbon si vom incepe sa remediem
inegalitdtile in ceea ce priveste distributia sprijinului pentru venit (EC, 2021a).

La doar cateva luni de la publicarea Pactului Verde European a fost declarata pandemia fara
precedent de COVID-19, care a afectat grav si tarile membre ale UE. Criza si strategiile locale si
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nationale de redresare au dat un impuls suplimentar principiilor durabilitatii si tranzitiei juste care se
afla in centrul Pactului ecologic. Zonele rurale joacd in prezent un rol important in regandirea
lanturilor de aprovizionare cu alimente si biomasa care sunt robuste si rezistente la socuri. In acest
context, Comisia Europeand s-a concentrat asupra rezilientei sistemelor economice, sociale si de
sanatate ale UE.

3.2 Finantarea din fonduri europene a procesului de inverzire/ecologizare a agriculturii si a
spatiului rural european in perioada 2021-2027

Pactul Verde European ca si aparitia pandemiei de COVID-19, in martie 2020, au condus la
noi masuri $i instrumente financiare pentru inverzire/ ecologizare, combatere a schimbarilor climatice
si redresare si rezilientd in timpul pandemiei si al perioadei de tranzitie la noua Politica Agricola
Comuna (2021-2022).

Cadrul financiar multianual (CFM) al UE-27 pentru perioada 2021-27, adoptat la 17
decembrie 2020, se ridica la 1.210 miliarde euro (in preturi curente), cu o suma suplimentara de 808
miliarde euro (in preturi curente) din instrumentul de redresare al UE pentru generatia urmatoare
(Nextgeneration EU).

Ca urmare, s-au inregistrat schimbari majore si in structura bugetului UE-27 pentru exercitiul
financiar 2021-2027, iar in speta analizata de noi schimbadrile sunt semnificative comparativ cu
exercitiul financiar anterior pentru UE-27. Alocarea totala pentru Politica Agricola Comuna (PAC)
se ridica la 386,6 miliarde euro (cu circa 3% peste nivelul din cadrul financiar multianual anterior,
recalculat pentru UE-27), cu 0 usoara scadere pentru Pilonul I — agricultura si o majorare
semnificativd pentru Pilonul II- dezvoltare rurala.

Mentionam cd din Fondul de redresare si rezilientd al Uniunii Europene pentru anii 2021 si
2022 se repartizeaza circa 10% pentru Pilonul II — dezvoltare rurald al PAC (8,1 miliarde euro) in
vederea redresdrii spatiului rural comunitar (Figura 4).

Datele avansate de Comisia Europeana pentru alocarile financiare anuale pentru UE-27 in
perioada 2021-2027 (EC, 2021b) releva usoare cresteri succesive pentru sprijinirea veniturilor
fermierilor ce includ si ecoscheme (de la 38,1 miliarde euro in anul 2021 la 38,9 miliarde euro in anul
2027), majorarea injectiilor financiare din Fondul de redresare si rezilienta in perioada de tranzitie a
PAC (de la 2,39 miliarde euro in anul 2021 la 5,68 miliarde euro in anul 2022) si alocari anuale cvasi-
constante pentru dezvoltare rurald de 12,11 miliarde euro (cu exceptia anului 2021 pentru care au fost
alocate 14,79 miliarde euro).

Noua PAC introduce noi instrumente financiare care vor permite o performanta mai eficienta
si mai bine directionatd in materie de mediu, clima si bunastare a animalelor, anume: a) coerenta cu
Pactul ecologic european; b) conditionalitate si c) eco-scheme.
= TIn ce priveste eco-conditionalitatea, cerintele minime pe care beneficiarii PAC trebuie si le

respecte pentru a primi sprijin sunt acum mai ambitioase. De exemplu, 1n fiecare ferma, cel putin
3% din terenurile arabile vor fi dedicate biodiversititii si elementelor neproductive, cu
posibilitatea de a primi un sprijin prin intermediul eco-schemelor pentru a se dedica biodiversitatii
7% din terenurile arabile.
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Figura 4: Structura bugetului UE-27 pentru perioada 2021-2027, cu alocarile pentru PAC, inverzire/
ecologizare, combatere schimbari climatice
Miliarde euro (preturi curente)

BUGET UE-27
2021-2027
|
1 1
PACHET REDRESARE
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Nota: P I — Pilon Agricultura; P Il — Pilon Dezvoltare rurala

Sursa: Reprezentare sintetica a autorului pe baza datelor din EC (2021b).

= Eco-schemele?.

Statele membre ale UE-27 vor fi obligate sa ofere fermierilor acest nou

instrument voluntar, care va recompensa fermierii pentru punerea in aplicare a practicilor
climatice si ecologice (agricultura ecologica, agroecologia, gestionarea integrata a daunatorilor
etc.), precum si pentru imbunatatirea bundstdrii animalelor. Statele membre trebuie sa aloce

pentru ecoscheme cel putin 25 % din bugetul lor de sprijin pentru veniturile fermierilor, in valoare
totala de 48 de miliarde euro din bugetul platilor directe la nivelul UE.

2 Lista oficiald a Comisiei Europene privind practicile agricole ce vor fi suportate de ecoscheme a fost publicati in

ianuarie 2021 si poate fi

accesata adresa:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-

fisheries/key policies/documents/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme en.pdf .
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» Cel putin 35 % din fondurile de dezvoltare rurald vor fi alocate angajamentelor de agromediu,
care promoveaza practicile de mediu, clima si bunastare a animalelor (Figura 4).

4. Concluzii

Inverzirea sau ecologizarea este de dati relativ recenta, devenind parte componenti a Politicii
Agricole Comune (PAC) incepand cu exercitiul financiar 2014-2020, ca modalitate de imbunatatire
a performantei In materie de mediu si clima 1n agricultura si in spatiul rural al Uniunii Europene.

Analiza noastra a evidentiat distinctii intre masurile complexe de inverzire specifice Pilonului
| — agricultura al PAC si masurile de agromediu specifice Pilonului II — dezvoltare rurala, dar
rezultatele analizei conduc la concluzia ca in primul exercitiu financiar de functionare, anume 2014-
2020, inverzirea, ca si finantarea acesteia, s-a suprapus cu alte instrumente legate de mediu din
cadrul PAC. Aceasta suprapunere, recunoscutd si de Curtea de Conturi Europeana, a necesitat
procese complicate pentru reducerea platilor de ajutor acordate fermierilor in cadrul Pilonului I pentru
a se evita riscul ca agricultorii sa fie platiti de doua ori pentru acelasi serviciu - ceea ce este interzis
in temeiul legislatiei UE.

Datoritda complexitatii aplicarii, politica de ,,inverzire / ecologizare” (greening, engl.) a
zonelor rurale prevazuta de PAC in perioada 2014-2020 a devenit una dintre cele mai putin populare
din istoria PAC, neapreciata de fermieri din cauza birocratiei asociate si respinsad de ecologisti pentru
cd nu a reusit s livreze beneficiile promise. Drept urmare, castigurile nete pentru mediu rezultate din
actiunea de Tnverzire /ecologizare, conform evaluarilor efectuate de Curtea de Conturi Europeana, au
fost dezamagitoare in 2014-2020.

Noua Comisie Europeanad aleasd in anul 2019 a adus schimbari majore in orientarile strategice
ale UE-27, cu ambitii ecologice mai mari, un prim act fiind constituit din incheierea Pactului Verde
European (decembrie 2019), cu reverberatii in toate viitoarele strategii ale UE.

Multe dintre initiativele si actiunile pentru atingerea obiectivelor Pactului Verde European
sunt relevante pentru zonele rurale, atat In ceea ce priveste utilizarea si gestionarea durabila a
terenurilor si resurselor rurale, cat si rezilienta economica si viabilitatea sociald a comunitatilor rurale.
Sectorul agricol si agroalimentar prezintd un interes deosebit, deoarece amploarea impactului sau
actual asupra degradarii ecosistemelor rurale, resurselor naturale (sol, apa si aer) si contributia sa la
schimbarile climatice sunt Tn continuare ingrijoratoare (10% din emisiile de gaze cu efect de sera ale
UE la care se adaugd o scurgere de 37% a aportului de azot aplicat pe hectar de teren agricol si
utilizarea pe scara larga a pesticidelor).

Analiza noastra releva potentialul enorm al comunitatilor rurale si al activitdtilor economice,
cum ar fi agricultura, de a contribui la obiectivele pe termen lung ale Pactului Verde European prin
inversarea acestor tendinte.

Pactul Verde European ca si aparitia pandemiei de COVID-19, in martie 2020, au condus la
noi masuri si instrumente financiare pentru inverzire/ ecologizare, combatere a schimbdrilor climatice
si redresare si rezilientd in timpul pandemiei si al perioadei de tranzitie la noua Politica Agricola
Comuna (2021-2022).
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Analiza atestd, totodatd, ca pe ansamblul perioadei 2021-2027, noua Politicd Agricola
Comuna ce inglobeaza orientarile strategice ale Pactului Verde European, ale Strategiei de la ferma
la consumator si ale Strategiei biodiversitatii, va sprijini tranzitia catre o agriculturd mai durabila, mai
verde, cu ambitii sporite pentru zonele rurale in ceea ce priveste clima, mediul si bundstarea
animalelor. Aceste orientari vor fi aplicate prin intermediul planurilor strategice nationale ce se afla
in pregatirea fiecarui stat membru al UE-27.
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