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Rezumat

Energiile regenerabile (ER) reprezintd unul dintre pilonii strategici ai noului Pact Verde European
(engl. Green Deal), iar progresele inregistrate in domeniu sunt considerate esentiale pentru atingerea
obiectivelor Uniunii Energetice la orizontul anului 2030. In acest context, analiza noastrd a urmdrit sd
evidentieze progresul ER (denumite si energii verzi) in patru state membre din Europa Centrald si de Est
(CEE-4): Republica Ceha, Ungaria, Polonia si Romdnia. Principalul obiectiv al cercetarii noastre vizeazd o
analiza comparativa a patru indicatori cheie (ponderea ER 1n totalul energiei utilizate, n totalul consumului
de electricitate, pentru incalzire si racire si in transporturi), urmarind evolutia acestora de-a lungul perioadei
post-aderare la Uniunea Europeand a acestor state (2004-2019). Analiza noastra se bazeaza atdt pe un studiu
de caz (Romdnia), cdt si pe o prezentare comparativa a schemelor si subventiilor utilizate in fiecare dintre
cele patru tari analizate. Lucrarea noastrd va prezenta, de asemenea, printr-o analiza SWOT, progresele
Romdniei privind politicile si schemele de sprijin al domeniului, evidentiind, in acelasi timp, diferentele
semnificative existente in comparatie cu celelalte tari din CEE-4 sub acest aspect.
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Clasificare JEL: Q00, Q01, Q28, Q29

Abstract

Renewable energy (RE) is one of the Green Deal strategic pillars and progress in this area is deemed
essential to achieving the objectives of the Energy Union by 2030. In this context, our analysis aims at
highlighting the progress attained in green energy development by four EU Member States in Central and
Eastern Europe (CEE-4): the Czech Republic, Hungary, Poland and Romania. The main objective of our
research is to carry out a comparative analysis of four key indicators (RE share in the total energy used, in
the total electricity consumption, in heating and cooling and in transports), in their evolution during the post-
accession time-frame (2004-2019). Our analysis relies on both a case study (Romania) and a comparative
stock-taking of the RE support policies and subsidies schemes used in all the four countries. Our paper will
also present, through a SWOT analysis, Romania's progress in terms of its RE support policies and schemes,
while highlighting significant differences as compared to the other CEE-4 countries.

Key words: renewable energy, subsidies, CEE-4, Green Deal
JEL Classification: Q00, Q01, Q28, Q29

1Tn contextul prezentului articol, gruparea CEE-4 cuprinde patru state membre UE din Europa Centrald si de Est:
Republica Cehd, Ungaria, Polonia si Romania.
*Autor de corespondenta: Dr. Paul Calanter, e-mail: paul.calanter@yahoo.com.
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1. Introducere

Problematica energiilor regenerabile reprezintd unul dintre pilonii eficientei energetice n
spatiul european, care ar putea avea un rol crucial in atingerea redresarii ,,verzi” in urma crizei
COVID-19. In conditiile in care UE s-a angajat si atinga neutralitatea climatici pana in 2050,
cresterea ponderii energiilor regenerabile in mix-ul energetic al statelor membre constituie o
prioritate. Tn acest context, cercetarea noastra urmareste si analizeze progresele a patru state din
Europa Centrala si de Est (CEE-4) — Ungaria, Polonia, Republica Ceha si Romania —, in ceea ce
priveste utilizarea energiilor regenerabile, evidentiind, totodata, oportunitatile deschise pentru acestea
prin adoptarea Pactului VVerde European.

Tn prezent, n literatura de specialitate (de exemplu, Berg et al., 2018; Rada, 2019) se arati ca,
desi decarbonizarea si prezervarea mediului sunt subiecte de tot mai mare interes ca factor-cheie
pentru realizarea unei cresteri economice durabile, atdt in cadrul dezbaterilor publice, in UE ca tema
pe agenda reglementarilor comunitare cat si, mai ales, in implementarea propriu-zisa, pe scara larga,
a energiilor verzi in statele membre, apar inca numeroase provocari. Pentru UE, Acordul de la Paris
si Pactul Verde constituie atdt documentele care statueaza angajamentele sale ferme si ambitioase
asumate in lupta impotriva incalzirii globale si pentru protectia mediului, cat si cadrul juridic
cuprinzator care permite statelor membre (asadar, inclusiv tarilor CEE-4) sa adopte strategii si politici
adecvate pentru promovarea larga si stimularea productiei si consumului de energii regenerabile, in
paralel cu reducerea consumului de combustibili fosili (Hafner et al., 2020).

In timp ce Acordul de la Paris si-a stabilit obiectivul de a limita incilzirea globala la , mult
sub” 2°C peste nivelurile preindustriale si sa continue eforturile pentru a o aduce la 1,5%, iar in cadrul
acestuia UE se angajase sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin 40%, prin actualul
Pact Verde European, dar si prin Cadrul sau pentru clima si energie la orizont 2030, UE a adoptat un
deziderat si mai ambitios: reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 55% comparativ
cu nivelurile din 1990 (European Commission, 2020a).

Prin urmare, sustinerea utilizarii energiilor regenerabile a devenit unul dintre obiectivele-
cheie ale politicii energetice a UE, sprijinit mai ales prin Directiva privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (Directiva SRE) a Uniunii Europene, apreciindu-se ca folosirea sporita
a energiei regenerabile este esentiala Tn atingerea securitatii energetice, obtinerea energiei la preturi
accesibile, sustinerea dezvoltarii tehnologice si a inovarii, generand in acelasi timp mari beneficii de
mediu, sociale si de sdnatate, precum si oportunitati importante pentru ocuparea fortei de munca si
dezvoltare regionald, in special in zonele rurale si izolate, in regiunile sau teritoriile cu densitate
scazutd a populatiei sau supuse unui proces de dezindustrializare partiala.

Promovarea utilizarii energiilor regenerabile in sectorul productiei de electricitate, dar si
pentru incalzire, racire si transport, constituie alaturi de masurile privind cresterea eficientei
energetice, instrumente foarte eficiente pentru a reduce atat emisiile de gaze cu efect de serd si
urmarile lor nocive, cat si dependenta energeticd a UE fatd de importurile de combustibili fosili
(European Parliament, 2018).

Pentru a indeplini obiectivele de reducere a emisiilor gazelor cu efect de serd pe ansamblul
UE, ponderea energiei din surse regenerabile in toate statele membre ar trebui sa creasca intr-un ritm
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semnificativ mai rapid decét cel actual. Tn majoritatea statelor membre au fost adoptate strategii
nationale care urmaresc cresterea ponderii surselor regenerabile de energie (SRE) atat in productia
interna, cat si In consum. Tarile CEE-4 au adoptat, de asemenea, astfel de strategii si planuri nationale
printr-o serie de reglementari care au prevazut diverse tipuri de stimulente pentru investitorii interesati
de acest domeniu. Unele dintre aceste planuri s-au bazat pe sistemul de cote (ca in cazul Romaniei),
o masura care a declansat si Tn alte state un adevarat boom in domeniu, atragand multi investitori
straini (Ciaretta et al., 2014).

Tn toate tarile CEE-4, politicile de sprijin pentru SRE includ scheme de stimulente si subventii,
astfel incat mobilitatea cu emisii zero si utilizarea energiilor verzi sa poata deveni o optiune accesibila
pentru toti actorii economici. Astfel de politici sunt deosebit de importante, deoarece succesul
tranzitiei la energia verde depinde si de accesibilitatea acesteia (Cansino et al., 2010). Toate aceste
scheme nationale au fost adoptate in temeiul Directivei SRE, care a stabilit regulile pentru ca UE sa
isi atinga obiectivele privind asigurarea a 20% din energie din surse regenerabile, pana in 2020.
Cooperarea dintre statele membre este considerata un factor-cheie pentru atingerea acestui obiectiv.

Desi tarile CEE-4 au fost initial mai reticente in ceea ce priveste promovarea SRE prin
instrumente fiscale, stimulente de retea sau contorizare netd, Pactul Verde European ofera
actualmente o oportunitate majora pentru accelerarea dezvoltarii SRE in tarile CEE-4 prin folosirea
fiscalitatii. Dupa cum se afirma in unele studii (Skjeerseth, 2021), instrumentul fiscal s-a dovedit a fi
unul foarte eficient la nivelul UE in promovarea energiilor verzi, iar CEE-4 ar trebui sa utilizeze noile
oportunitati permise de Pactul Verde European, inclusiv prin intensificarea folosirii sale. Desi, in
mediul economic actual subventiile pentru energia verde se confrunta cu unele obstacole din cauza
intereselor multiple si adesea divergente ale statelor membre, credem ca in CEE-4 noile oportunitati
de finantare aduse de Pactul Verde European va putea juca un rol-cheie in tranzitia energetica, in
special in perioada post-pandemica.

Pactul Verde va juca un rol esential in atingerea obiectivelor Directivei privind SRE 1n
intreaga UE, mai ales ca decarbonizarea nu poate fi pusa in aplicare cu instrumente unice, cum ar fi
pretul carbonului, ci mai degraba printr-0 combinatie de politici pentru stimularea extinderii
productiei si consumului energiei verzi in toate statele membre (Kulovesi & Oberthir, 2020). Mai
mult, o serie de analize apreciaza ca politicile coordonate pot contribui in mod semnificativ la
realizarea cu succes a tranzitiei citre energia verde, chiar si in acele state care sunt inca relativ mai
,,N0i” In domeniu, cum este cazul tarilor CEE-4 (Monti & Romera, 2020; Kivimaa & Kern, 2016).
Luand in considerare aceasta realitate, este important sa subliniem cd progresul SRE 1in toate statele
membre (inclusiv in cazul tarilor CEE-4) este indiscutabil legat de realizarea obiectivelor mai largi
stabilite in cadrul energetic al UE la orizont 2030. Din perspectiva expusa de Jordan et al. (2010)
cadrul legal adecvat este esential pentru a determina o crestere rapida a ponderii energiei verzi in toate
mix-urile energetice nationale din vechile si noile state membre, in special sub ,,umbrela” unor
reglementari europene-cheie, cum ar fi Directiva privind SRE si Regulamentul pentru Guvernarea
Uniunii Energetice.
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2. Metodologie, obiective si limitiri ale prezentei cercetiri

Abordarea noastra metodologica a presupus selectarea a patru indicatori pe care ii consideram
semnificativi pentru analiza cantitativa a progresului actual in privinta utilizarii SRE, fie in cadrul
consumului energetic total al CEE-4, fie pentru productia de electricitate sau propulsia vehiculelor
moderne. Intervalul de timp ales pentru analiza noastra 7l constituie intreaga perioada post-aderare a
acestor state, respectiv dupa anul 2004 pentru Polonia, Republica Ceha si Ungaria (2004-2019) si
dupa 2007 n cazul Romaniei (2007-2019). Folosind cele mai recente statistici europene disponibile
in baza de date Eurostat, analiza noastra urmareste sa evidentieze progresul celor patru indicatori
principali selectati: ponderea SRE in energia totala utilizata, ponderea SRE Tn consumul total de
energie electrica, ponderea SRE utilizate pentru incdlzire si racire si cota SRE in asigurarea
transporturilor.

Pe baza unui studiu de caz, vom exemplifica stadiul progresului inregistrat de Romania in
comparatie cu celelalte state CEE-4 si, totodata, vom folosi o analiza SWOT pentru a evidentia
diferentele semnificative ce apar in Romania in comparatie cu celelalte trei state analizate. Am ales
Romaénia ca principal studiu de caz deoarece ea a inregistrat cele mai mari progrese in domeniu si
este considerata o adevarata ,,poveste de succes” in ceea ce priveste stimularea cresterii cuantumului
SRE 1n mix-ul energetic national. Celelalte trei tari au fost alese pentru comparatie ca urmare a
faptului ca ele sunt cele mai avansate ca dezvoltare economicd printre tarile CEE si in acelasi timp
beneficiaza de acelasi context general ca si Romania, fiind toate membre ale UE.

Limitele cercetarii noastre provin in cea mai mare masura din numeroasele efecte negative si
incertitudini aduse de criza COVID-19 in economiile tuturor tarilor analizate, dat fiind faptul ca
programele de redresare post-criza ar putea pune in pericol alocarea subventiilor nationale pentru
energiile verzi. Exista, de asemenea, o limitare cu privire la cele mai recente date disponibile, intrucat
informatiile statistice pentru anul 2020 (primul an al pandemiei) nu au fost publicate Tn baza de date
a Eurostat, pana la momentul redactarii articolului.

3. O analiza comparativa privind utilizarea energiilor verzi in CEE-4

3.5 Finantarea energiilor verzi

Recent, FMI a publicat un raport (IMF, 2020), care ofera o lista detaliata a masurilor de
politicd economica destinate protectiei mediului si combaterii schimbarilor climatice, inclusiv
finantarea SRE pe ansamblul UE. Asa cum se aratd in Tabelul 1, in CEE-4 progresele sunt mai
degraba modeste, atat in finantarea SRE, a cercetarii si dezvoltarii in domeniu, cat si in ceea ce
priveste eliminarea unor bariere ce frineaza dezvoltarea acestora. Doar doua tari, Romania la doi
indicatori si Polonia la unul, au marcat progrese semnificative in finantarea, dezvoltarea si utilizarea
surselor de energie regenerabila.
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Tabelul 1: Progrese privind finantarea SRE in CEE-4

Energie si Eficienti energetica R. Ceha Ungaria Polonia Roménia
Investitii in infrastructuri de retea (mai ales trans- Progres Progres Progres Progres
frontalierd) si pentru incilzire in gospodarii si moderat moderat semnificativ | semnificativ
dependinte
Cheltuieli CDI sau pentru tehnologii Tn stadii Progres Progres Progres Progres
incipiente de dezvoltare cu efecte importante de moderat moderat moderat moderat
spill overs (de exemplu tehnologii pentru o mai
mare putere de stocare a RES sau pentru captarea
si stocarea carbonului)
Finantarea unor uzine pentru regenerabile, dar si Progres Progres Progres Progres
investitii in firme mici si mijlocii moderat moderat moderat semnificativ
Eliminarea barierelor birocratice pentru a debloca Progres Progres Progres Progres
investitiile in energii verzi moderat moderat moderat moderat
Investitii de dezvoltare regionali, care sa implice Progres Progres Progres Progres
energii verzi moderat moderat moderat moderat

Sursa: Autorii pe baza raportului FMI si a datelor furnizate de catre autoritatile nationale din statele membre.

3.6 Progrese privind evolutiile surprinse de indicatorii selectati

La nivelul UE s-a urmarit, ca obiectiv general, atingerea pana in 2020 a cotei de 20% energie
provenita din SRE 1n totalul consumului de energie, apreciindu-se ca indeplinirea acestuia poate fi
realizata de catre statele membre prin planuri de actiune nationale cu tinte specifice adaptate fiecarei

tari In parte. Asa cum reiese din Graficul 1, ponderea surselor de energie regenerabila in consumul
final brut de energie a atins si chiar depasit obiectivul UE doar in Romania, celelalte trei tari situandu-

se inca sub tinta de 20% vizata de Uniune.

Graficul 1: Ponderea SRE in totalul consumului brut de energie
in CEE-4, Tn 2019 (% din total)
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Noti: ! Ultimele date disponibile, la data redactirii articolului.
Sursa: Autorii, pe baza datelor Eurostat (2020a).

In ceea ce priveste ponderea SRE in consumul final de energie, Romania a ocupat primul loc
intre tarile CEE-4, cu o pondere de 24,3%, fiind si singura tara care a performat peste obiectivul UE-
27, urmata de Republica Ceha cu 16,2%, Ungaria cu 12,6% si Polonia cu 12,2% (Tabelul 2). De
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asemenea, asa cum se observa din tabelul 2, Romania a fost lider privind ponderea SRE in consumul
final de energie pe tot parcursul intervalului de referinta.

Tabelul 2: Evolutia ponderii SRE in consumul final de energie in tarile CEE-4,
n perioada 2004-2019 (%)

AN REPUBLICA UNGARIA POLONIA ROMANIA
CEHA
2004 6,8 4.4 6,9 16,8
2005 7.1 6,9 6,9 17,6
2006 7.4 7,4 6,9 17,1
2007 7.9 8,6 6,9 18,2
2008 8,7 8,6 7,7 20,2
2009 10,0 11,7 8,7 22,2
2010 10,5 12,7 9,3 22,8
2011 10,9 14,0 10,4 21,2
2012 12,8 15,5 11,0 22,8
2013 13,9 16,2 11,5 23,9
2014 15,1 14,6 11,6 24,8
2015 15,1 14,5 11,9 24,8
2016 14,9 14,4 11,4 25,0
2017 14,8 13,5 11,1 24,5
2018 15,1 12,5 11,5 23,9
2019 16,2 12,6 12,2 24,3

Sursa: Autorii, pe baza datelor Eurostat (2020).

Directiva SRE stabileste anumite reguli pentru calcularea contributiei energiei hidroelectrice
si eoliene in productia de electricitate, care iau in considerare fluctuatiile meteorologice anuale
(energia hidroenergetica a fost normalizata in ultimii 15 ani si energia eoliand In ultimii 5 ani).
Cresterea cantitatii de energie electricd generatd din SRE in perioada 2009-2019 reflecta in mare
masurd extinderea utilizarii energiei eoliene, a energiei solare si a biocombustibililor solizi.

Tn 2019, SRE au reprezentat 34% din consumul brut de energie electrica al UE-27, un progres
considerabil pentru o perioada de numai un an, daca avem in vedere cé in 2018 ponderea acestora a
fost de 32%. Energia eoliana si hidroelectrica au reprezentat doua treimi din totalul energiei electrice
generate din SRE (cate 35% fiecare), in timp ce restul de circa o treime din energia electrica generata
din surse regenerabile a fost energie solara (13%), din biocombustibili solizi (8%) si alte surse
regenerabile (9 %).

In ceea ce priveste tirile CEE-4, ponderea energiei din surse regenerabile in productia totala
de energie electrica a crescut considerabil in toate aceste tari in perioada 200726-2019 (Graficul 2).

2Am ales 2007 ca an de referintd, intrucat este primul an in care toate tarile analizate sunt state membre ale Uniunii
Europene.
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Graficul 2: Ponderea SRE in productia de energie electrici in CEE-4 (% din total)
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Sursa: Autorii, pe baza datelor Eurostat (2020b).

Asa cum reiese din Graficul 2, in anul 2019 Tn ansamblul tarilor CEE-4 cel mai mare procent
de energie electrica generata din surse regenerabile s-a inregistrat in Romaénia (41,7%). Ponderea SRE
n productia de electricitate a fost considerabil mai mica n celelalte trei tari si anume de 14,4% in
Polonia, 14% 1n Republica Ceha si 10% in Ungaria, insa comparativ cu anul de referinta 2007, toate
statele au Tnregistrat progrese notabile (Tabelul 3).

Tabelul 3: Ponderea SRE Tn consumul total de electricitate din CEE-4, in perioada 2004-2019 (%)

AN REPUBLICA UNGARIA POLONIA ROMANIA
CEHA
2004 37 2,2 2,2 28,4
2005 38 4.4 2,7 28,8
2006 41 3,5 3,0 28,1
2007 4.6 42 35 28,1
2008 5,2 5,3 4.4 28,1
2009 6,4 7,0 5,8 30,9
2010 75 7.1 6,6 30,4
2011 10,6 6,4 8,2 31,1
2012 11,7 6,1 10,7 33,6
2013 12,8 6,6 10,7 37,5
2014 13,9 7.3 12,4 41,7
2015 14,1 7.3 13,4 432
2016 13,6 7.3 13,4 42,7
2017 13,7 75 13,1 42,0
2018 13,7 8,3 13,0 41,8
2019 14,0 10,0 14,4 41,7

Sursa: Autorii, pe baza datelor Eurostat (2020).
Pentru calcularea contributiei SRE ca pondere in cadrul sistemelor de incalzire si racire,

consumul final de energie regenerabila este definit drept consumul final din SRE efectuat in industrie,
gospodarii, servicii, agricultura, silviculturd si pescuit, in scopuri de incalzire si racire a spatiilor.
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Ponderea SRE in totalul surselor de energie folosite pentru propulsia mijloacelor de transport
este calculatd pe baza statisticilor energetice, in conformitate cu metodologia descrisa in Directiva
SRE. Contributia tuturor biocombustibililor lichizi este inclusd in calculul acestui indicator pand in
2010. Din 2011, datele privind biocombustibilii lichizi din sectorul de transport se limiteaza la
biocombustibilii lichizi care sunt in conformitate cu dispozitiile Directivei.

Tn 2019, SRE au fost utilizate pentru 22,1% din consumul total de energie folosita pentru
incalzire si racire la nivelul UE-27, marcand un progres viguros, aproape o dublare, comparativ cu
nivelul de 11,7% din 2004. in ceea ce priveste tarile CEE-4, asa cum arata Graficul 3, ele se situeaza
aproape de media UE, ,,campioand” in ceea ce priveste utilizarea SRE pentru sistemele de incalzire
si racire fiind tot Romania, iar pe ultimul loc situdndu-se Polonia.

Graficul 3: Ponderea SRE in cadrul sistemelor de incilzire si racire in CEE-4
Tn 2019 (% din total)
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Sursa: Autorii, pe baza datelor Eurostat (2020c).

Uniunea Europeana a convenit asupra obiectivului comun de a atinge pana la sfarsitul anului
2020 o pondere de 10% a SRE utilizate in transporturi. In perioada 2004-2019, ponderea medie a
SRE utilizate in transporturi a crescut considerabil pe ansamblul UE multiplicandu-se de peste 5,5
ori, de la 1,6%, la 8,9%. Tn anul 2019, ponderea energiei regenerabile Tn consumul total de combustibil
pentru transport a fost relativ asemanatoare si in statele CEE-4 (Graficul 4). Niciuna dintre cele patru
tari nu atinsesera inca nivelul tinta de 10% stabilit pentru 2020, dar trei dintre ele — Ungaria, Romania
si Cehia - se aflau destul de aproape de acesta, la circa 2 puncte procentuale (pp) de obiectiv.

Graficul 4: Ponderea energiei din SRE utilizata in transporturi in CEE-4,
n 2019 (%)
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Sursa: Autorii, pe baza datelor Eurostat (2020d).
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Asa cum se poate observa din graficul de mai sus, in 2019, pe primul loc in privinta utilizarii
SRE n transporturi s-a situat Ungaria. Tn anul respectiv, toate tirile CEE-4 au inregistrat cresteri
comparativ cu anul precedent: Romania cu 1,5 pp, Republica Ceha cu 1,2 pp, Polonia cu 0,4 pp si
Ungaria cu 0,3 pp. De altfel, evolutia ponderii SRE in transporturi indica un progres continuu in
perioada 2004-2019 in toate aceste state, reflectand efortul tenace facut la nivel national pentru
atingerea tintei UE (Tabelul nr. 4).

Tabelul 4: Ponderea SRE n transport in perioada 2004-2019 (% din consumul final brut de energie)

AN REPUBLICA UNGARIA POLONIA ROMANIA
CEHA
2004 1,2 1,0 1,6 1,8
2005 1,1 1,0 1,7 1,9
2006 1,1 1,2 1,8 1,5
2007 1,0 1,6 1,7 1,6
2008 2,8 5,2 41 1,3
2009 43 5,9 5,4 1,3
2010 5,2 6,2 6,6 1,4
2011 1,3 6,2 6,9 2,9
2012 6,2 6,0 6,5 5,0
2013 6,4 6,3 6,7 5.4
2014 7,0 7,0 6,3 47
2015 6,5 7,2 5,7 55
2016 6,5 7.8 4,0 6,2
2017 6,6 7,7 4,2 6,6
2018 6,6 7,7 5,7 6,3
2019 78 8,0 6,1 7.8

Sursa: Autorii, pe baza datelor Eurostat (2020).

Toate tarile CEE-4 au implementat cu succes diverse scheme de sprijin pentru dezvoltarea
SRE, dar cele mai multe dintre ele au apelat la subventii directe sau granturi, mai degraba decat la
scutirea de impozite (a se vedea Tabelul 5). Singura tara care utilizeazd mecanismul de scutire de
impozite pentru SRE in transporturi, este Republica Ceha. Ungaria este tara care are cele mai putine
scheme implementate, in timp ce Romania este lider in domeniu.

Tabelul 5: Prezentare sintetici a schemelor de suport SRE in CEE-4

Tara Tipul de sprijin financiar Ponderea | Ponderea | Ponderea | Ponderea
SRE din SRE in SRE SRE
totalul consumul pentru pentru
energiei total de incilzire | transport
utilizate energie si racire
electrica

Subventia I X X X -

(Programul Operational Antreprenoriat si Inovare pentru

Competitivitate 2014-2020)

Subventia Il X X X -

R. CEHA (Programul Operational Mediu 2014-2020)%

3Acorda subventii pana la cheltuielile eligibile totale ale proiectului, dar numai pentru proiecte individuale
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Tara Tipul de sprijin financiar Ponderea | Ponderea | Ponderea | Ponderea
SRE din SREn SRE SRE
totalul consumul pentru pentru
energiei total de incilzire | transport
utilizate energie si ricire
electrica
Mecanism de reglementare a impozitului (scutire de la X - - X
taxa pe consum) - Unii biocombustibili® sunt scutiti de
taxa pe consum.
Tarife succesive pentru instalatiile de biogaz si biomasa X X - -
UNGARIA (Brown Premium)?.
Subventia I (granturi pentru reabilitare termica)® X - X -
Subventia Il X X X -
(Fondul National pentru Protectia Mediului si Gestionarea
POLONIA Apelor - Prosumator®t)
Imprumut (Fondul National pentru Protectia Mediului si X - X -
Gospodarirea Apelor)®
Subventia I X - X -
,Program privind instalarea sistemelor de incilzire care
ROMANIA utilizeaza energie regenerabild, inclusiv 1inlocuirea
sistemelor conventionale de incilzire”)
Subventia II X X X -
(Masura 4 , Investitii in active fizice”)%*
Schema de sprijin pentru surse de energie mai putin X - X -
exploatate3.

Sursa: Sinteza autorilor pe baza legislatiei consultate.
Nota: ,, X sunt schemele implementate aplicabile pentru un anumit indicator, in timp ce ,,-,, indica faptul ca nu exista
scheme aplicabile indicatorului selectat.

Asa cum rezultd din tabelul de mai sus, Romania este singura tard care utilizeaza toate
schemele de sprijin pentru primii trei indicatori (Ponderea SRE din totalul energiei utilizate, Ponderea
SRE in consumul total de energie electrica si ponderea SRE pentru incélzire si racire) prin subventii
directe, Tn timp ce celelalte trei tari CEE-4 utilizeaza si imprumuturi (Polonia) si scutiri de impozite
(Cehia). Sprijinul financiar generos oferit direct de Romaénia este, in opinia noastra, cheia succesului
sau in ceea ce priveste progresul SRE.

3.7 Progresul Romaniei in dezvoltarea SRE

Dupa cum se poate observa din datele prezentate in cele mai recente statistici europene,
Romania se situeaza peste media UE in ceea ce priveste ponderea consumului energiei din surse

“Pentru benzind, aceastd taxa se ridicd la 494 euro/1.000 litri. Pentru metil-esterii acizilor grasi, taxa se ridicd la 84
euro/1.000 litri, iar uleiurile vegetale pure sunt taxate cu 62 euro/1000 litri.

SValoarea primei nu trebuie si depaseasca valoarea pretului de vanzare cu amanuntul pe piatd pentru electricitate si o
suma calculatd necesara pentru viabilitatea economica a operatiunii.

®Valoarea subventiei este egald cu 20% din imprumutul primit pentru implementarea reabilitarii termice.

"Bugetul programului pentru perioada 2015-2019 este: pentru subventii 33,53 milioane euro si pentru imprumuturi: 45,21
milioane euro.

$Bugetul total al programului este de 132,71 milioane euro in 2015-2023. Tmprumutul poate acoperi maximum 85% din
costurile de investitii eligibile.

Subventia poate acoperi pand la 90% din costurile unui proiect. Suma maxima a finantdrii pentru institutiile publice este
stabilitd la 450.000 euro, pentru institutiile religioase la 112.000 euro, iar pentru unitatile administrativ - teritoriale intre
110.000 euro) si respectiv 900.000 euro in functie de numarul populatiilor.

10Subventia este pand la un anumit procent (30-50%) nerambursabild. Procentul depinde de marimea fermei sau de proiect.
Bugetul pentru programul de subventionare este de 100,6 milioane de euro, din care 85% sunt asigurati din Fondul
European pentru dezvoltare regionald si 15% din bugetul de stat.
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regenerabile in energia totald, inregistrand un progres constant si continuu dupa aderarea sa in UE
(Graficul 5).

Graficul 5: Ponderea SRE in total consum energie Tn Romania comparativ cu media UE-27,
n perioada 2012-2019 (%)
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Sursa: Autorii, pe baza datelor Eurostat (2020e).

Succesul Romaniei in ceea ce priveste utilizarea SRE se bazeaza pe sistemul sdu generos de
scheme de sprijin. De exemplu, in ceea ce priveste energia electricd, principala schema de sprijin
financiar pentru producerea de energie electrica din SRE a fost creata conform unui sistem de cote.
Schema de sustinere a cotelor a fost disponibila pentru instalatiile noi pana la 31 decembrie 2016.
Dupa 2017 nu mai exista o schema cuprinzatoare de sprijin al SRE, dar sistemul de cote este inca
valabil pentru instalatiile puse in functiune inainte de 2017 si va fi in vigoare pana in 2031 (in cadrul
sistemului de cote, furnizorii si producatorii de energie electrica sunt obligati sd prezinte un anumit
numar de ,,certificate verzi”, care vizeaza energia electrica din surse regenerabile).

Trebuie amintit faptul ca Programul National de Dezvoltare Rurald ofera de asemenea
programe de subventionare care promoveaza printre altele si utilizarea surselor de energie
regenerabila pentru consumul propriu al solicitantilor. In aprilie 2017, a fost aprobati o schemi de
ajutor de stat prin Hotararea Guvernului nr. 216/2017 pentru promovarea productiei de energie din
surse de energie mai putin exploatate, si anume biomasd, biogaz si energie geotermald. Aceasta
schemd de sprijin este finantatd de Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, iar obiectivul sau este cresterea productiei de energie electrica si termica din
aceste surse cu 60 MW pana in 2023. Incepand cu 1 ianuarie 2019, Administratia Fondului pentru
Mediu a finantat sistemele fotovoltaice mici cu pana la 90% din costurile totale. In timp ce utilizarea
energiei regenerabile in sectorul transporturilor este promovata printr-un sistem de cote, Romania se
situeaza pe locul doi Tn clasamentul in CEE-4 in ceea ce priveste ponderea SRE in transport,
inregistrand un progres constant intre momentul aderérii sale la UE si anul 2019 (Graficul 7).
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Graficul 7: Progresul Romaniei privind utilizarea SRE n transport,
n perioada post-aderare (%)
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Sursa: Autorii, pe baza datelor Eurostat (2020d).

Pe de alta parte, printre tarile CEE-4, Romania a fost tara in care si in 2019 ponderea energiei
din surse regenerabile utilizate pentru incélzire si racire a fost cea mai ridicata (25,7%), pozitia sa de
lider mentinandu-se astfel pe ansamblul intregii perioade post-aderare (Tabelul 6).

Tabelul 6: Progresul Romaéniei in ceea ce priveste cota de energie din surse regenerabile utilizata
pentru incilzire si racire comparativ cu celelalte tari din CEE-4 (%)

AN REPUBLICA UNGARIA POLONIA ROMANIA
CEHA
2004 9,9 6,4 10,2 17,3
2005 10,8 9,9 10,2 17,9
2006 11,2 11,4 10,2 17,6
2007 12,4 13,5 10,5 19,5
2008 12,9 12,0 10,8 23,2
2009 14,3 17,0 11,6 26,4
2010 14,1 18,1 11,8 27,2
2011 15,4 20,0 13,2 24,3
2012 16,2 23,3 13,5 25,7
2013 17,7 23,7 14,3 26,2
2014 19,5 21,3 14,2 26,7
2015 19,8 21,3 14,8 25,9
2016 19,9 21,0 14,9 26,9
2017 19,7 19,9 14,9 26,6
2018 20,6 18,2 15,1 25,4
2019 22,6 18,1 16,0 25,7

Sursa: Autorii, pe baza datelor Eurostat (2020).

Atunci cand se analizeaza succesul SRE in Romania, trebuie sd se ia in considerare
stimulentele prevazute prin cadrul legal, dar si oportunitatile naturale (in special in cazul energiei
eoliene). Dupa cum se aratd in analiza SWOT (a se vedea Caseta 1), Romania are potentialul de a
creste si mai mult ponderea SRE in mix-ul sdu energetic national, chiar si in contextul provocarilor
aduse de criza COVID-109.
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Caseta 1: Progresul SRE Tn Roménia - Analiza SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Cadrul legal “prietenos”:

in martie 2017, guvernul a aprobat Ordonanta de urgenta nr.
24/2017, care a clarificat unele incertitudini juridice si a adus
un plus de stabilitate si transparenta schemei de sprijin pentru
certificatele verzi. Mai mult, Legea. Nr. 184/2018 a introdus,
de asemenea, termenul ,,prosumator”, stabilind terenul
legislativ  pentru productiei
descentralizate de energie electricd din instalatii fotovoltaice
mici.

Tn aprilie 2017, prin Hotirarea Guvernului nr. 216/2017 a fost
aprobatd 0 schema de ajutor de stat pentru a promova

incurajarea  dezvoltarii

productia de energie din surse de energie mai putin

exploatate, si anume biomasa, biogazul si energia
geotermala.
Nationale pentru Energie, In Roménia, nu exista planuri
pentru 0 schema de sprijin suplimentara pentru instalatiile

nol.

Conform versiunii din 2017 a Strategiei

Costuri mai mari:

Un punct de reper principal a fost anul 2014 din cauza
pierderilor financiare mari ale producatorilor dupa reducerea
numarului de certificate verzi emise.

Operatorii de retele sunt in acest moment obligati sd
conecteze la retelele lor centralele care se bazeaza pe surse
regenerabile fiard a face discriminari fatda de anumiti
operatori de instalatii. De asemenea, sunt obligati sa
transmita electricitatea provenitd din surse regenerabile cu
prioritate. In general, operatorii retelei sunt obligati si isi
dezvolte retelele la cererea unui operator de instalatie, In
cazul In care conectarea unei instalatii la retea necesitd
dezvoltarea retelei.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Noi finantiri prin ajutoare de stat:

- Cel mai recent sistem aprobat de Comisia Europeana pentru
SRE destinate incilzirii si ricirii®® (European Commission,
2020b). O astfel de schema de sprijin pentru investitii ar
favoriza, fara indoiala, trecerea de la productia de energie
obtinuta pe baza de combustibili fosili, la productia bazata pe
surse regenerabile, Tn conformitate cu obiectivele Acordului
Verde.

Utilizarea flexibilititii in
Acordului Verde

Pentru a debloca potentialul incalzirii urbane de a contribui

temeiul Regulamentului

la tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere
climatic, Romania a decis sda utilizeze o flexibilitate
suplimentara in conformitate cu Planul de investitii europene
pentru Acordul Verde (European Commission, 2020c):
sprijinul pentru investitiile in constructie si modernizarea
generarii energiei pentru de incalzirea urbana.

In timp ce in Romania sistemele de incilzire urbana existente
genereaza cildura predominant din cazane alimentate cu gaze
sau carbune, noua finantare va permite trecerea sistemului de
la productia de energie din combustibili fosili (carbune, gaze
naturale) la productia de caldura din surse regenerabile de
energie (cum ar fi biogazul, biomasa si valorificarea caldurii
din surse geotermale).

Provocari generate de impactul pandemiei asupra
economiei:

Desi energia din SRE ar putea demonstra cea mai mare
relizienta fatd de presiunea la costurile legate de pandemie,
este important sd subliniem ca, atingdnd obiectivul SRE
2020 Tnainte de termen, ar putea exista tentatia ca Romania
sa investeascd de acum mai putin in SRE, concentrandu-se
cu precadere asupra mentinerii efectelor schemei generoase
de cote de sprijin pentru SRE, implementatd in perioada
2008 - 2011. O astfel de pasivitate poate intarzia progresul
sectorului SRE in Romania.

Mai mult, dupd incheierea perioadei de aplicare a schemei
de investitii prin certificate verzi (in 2016) si avand Tn vedere
situatia creatd de pandemie, care a schimbat dramatic
prioritatile nationale, in Roméania nu se mai anunta, cel putin
deocamdata, niciun sistem nou de stimulare si sustinere a
SRE, in conditiile in care, Tn 2019, guvernul romén
planificase introducerea unui astfel de nou sistem.

Sursa: Autorii pe baza literaturii studiate.

12 Schema de ajutoare de stat a fost aprobata chiar si in contextul pandemiei din noiembrie 2020), oferind 150 de milioane
euro pentru investitii pentru a sprijini construirea sau modernizarea sistemelor de Incalzire urbana.
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3.8 Provociri pentru cresterea utilizarii SRE in statele CEE-4 in contextul crizei COVID-19

Criza COVID-19 a adus, fara indoiald, noi provocari insa si cateva oportunitati pentru
dezvoltarea SRE in CEE-4. Dupa cum au aratat unele rapoarte recente (ING, 2020), in timp ce
tranzitia “verde” va continua sa fie relativ costisitoare pentru toate statele CEE-4, exista si cativa
catalizatori posibili ai schimbatrii (a se vedea Caseta 2).

Caseta 2: Promotori principali si obstacole in calea tranzitiei “verzi” in CEE-4

Ca membri UE, tarile din CEE-4 au un cadru holistic pentru avansul catre
indeplinirea obiectivelor privind schimbarile climatice. Republica Ceha,
Cadrul legal Ungaria, Polonia si Roméania - sunt parte a efortului pentru atingerea
obiectivelor ambitioase ale UE privind reducerea emisiilor de carbon.
Accesul la fonduri UE considerabile pentru a sprijini tranzitia “verde” la

PROMOTORI inceputul anilor 2020 poate fi un factor important pentru aceste tari.
Accesul la fonduri = Finantarea totala prin granturile UE disponibile pentru CEE poate ajunge
UE la niveluri cuprinse intre 17% si 31% din PIB cumulat in perioada 2021-

2027.

Stimulentele fiscale utilizate de tarile CEE-4 ca raspuns la criza Covid-19
au fost importante si comparabile cu cele aplicate in Europa de Vest. Cu
toate acestea, actiunea impotriva schimbarilor climatice s-a aflat relativ
mai jos pe lista prioritatilor politicii tarilor CEE. Tntr-adevar, in aceste tari,

Impactul pandemia a fortat amanarea obiectivelor climatice.
pandemiei asupra = Cu toate acestea, existd o sansa pentru aceste tari, deoarece regiunea CEE
OBSTACOLE reducerii finantarii =~ a redus emisiile de gaze cu efect de serd in ultimii treizeci de ani si
pentru energia progresele in ceea ce priveste masurile sectoriale de sustenabilitate se pot
verde demonstra. Exista exemple pozitive in toatd regiunea, cum ar fi in

transportul din Ungaria sau Tn sectorul energetic din Romania. Totodata,
Polonia este pe cale sa faca o schimbare in tranzitia sa energetica.
Pe de alta parte, progresele in domeniile agriculturii, productiei industriale

si economiei circulare sunt raimase in urma.

Sursa: Autorii pe baza literaturii studiate.

Impactul pandemiei poate fi semnificativ pentru politicile destinate dezvoltarii SRE in aceste
tari, deoarece scaderea substantiald a cererii de energie electricd asociatd recesiunii economice
generate de pandemie a accelerat eliminarea treptatd a carbunelui din lista surselor pentru obtinerea
energiei electrice. Aceasta se datoreaza faptului ca generarea energiei in unitatile alimentate cu
carbune s-a dovedit a fi mai scumpa in comparatie cu cea din SRE sau cu importurile de pe pietele
invecinate care se bazeaza mai mult pe energia regenerabila, obtinuta cu costuri variabile aproape de
zero.

Cu ajutorul fondurilor UE ar putea fi puse in aplicare noi scheme de stimulente si Tn aceste
tari, atit prin sprijin direct pentru companii si gospodarii, cat si prin utilizarea unor noi moratorii
asupra cheltuielilor, a reducerilor de impozite si contributii la asigurarile sociale, sau prin injectii de
capital, acordarea de imprumuturi si garantii firmelor cu probleme.
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4. Concluzii

Progresul in domeniul SRE n toate statele CEE-4 a fost continuu intre 2008-2019 pentru toti
cei patru indicatori analizati (ponderea utilizarii SRE in energia totald, ponderea SRE in consumul
total de energie electrica, ponderea SRE pentru incalzire si racire si ponderea SRE pentru transport),
dar Romania este, fara indoiala, ,,campioana” printre aceste tari, datorita schemei sale generoase de
sprijin (incheiata din 2016) care a stimulat investitiile in SRE, mai ales investitiile striine (ISD?®') si
mai ales dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

Tn actualul climat pandemic, energia din surse regenerabile s-ar putea dovedi cel mai rezilient
tip de energie, dar pentru ca utilizarea sa sa fie sustinuta pe o scara mai larga, in toate statele CEE-4
trebuie sa fie implementate noi finantari valorificdnd oportunitatile oferite de Pactul Verde European.
Analiza SWOT intreprinsa indica faptul ca, avand in vedere cea mai recenta schema de ajutor de stat
aprobata pentru SRE (care utilizeaza pe deplin oportunitatile aduse de mecanismul de flexibilitate in
cadrul Acordului Verde), Roménia se va mentine in pozitia de lider in domeniul SRE printre tarile
grupate de noi in formula CEE-4 doar din considerente ce privesc demersul nostru stiintific. Celelalte
trlei tari au incd nevoie de mai multe progrese in domeniul SRE, in ciuda schemelor aprobate.
Romania este singura tara care foloseste toate schemele de sprijin pentru primii trei indicatori
(ponderea SRE in energia totald, ponderea SRE in consumul total de energie electricd si ponderea
SRE pentru incélzire si racire) si care acorda subventii directe, in timp ce celelalte trei tari utilizeaza
imprumuturi si scutiri de impozite. Optiunea pentru acest consistent sprijin financiar direct este cheia
succesului sdu in ceea ce priveste progresul remarcabil realizat in domeniul SRE.

Acknowledgement:

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul cu titlul: “Centru Suport pentru IEM proiecte de cercetare —
inovare competitive in Orizont 20207, ID 107540. Proiectul este cofinantat din Fondul European de Dezvoltare
Regionala prin Programul Operational Competitivitate 2014-2020.

Referinte bibliografice:

Berg, A., Antikainen, R., Hartikainen, E., Kauppi, S., Kautto, P., Lazarevic, D., Saikku, L. (2018). Circular economy for
sustainable development. Preluat de pe: https://helda.helsinki.fi/handle/10138/251516.

Cansino, J. M., Pablo-Romero, M. D. P., Romén, R., Yfiiguez, R. (2010). Tax incentives to promote green electricity: An
overview of EU-27 countries. Energy Policy, 38(10), 6000-6008.

Eurostat (20214a). Share of energy from renewable sources. Preluat de pe:
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en.
Eurostat (2021b). Share of renewable energy in gross electricity consumption.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en.

Eurostat (2021c). The share of energy from renewable sources for heating and cooling. Preluat de pe:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en.

Eurostat (2021d). The share of energy from renewable sources in transport. Preluat de pe:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en

13 Investitii Straine Directe (ISD).

47


https://helda.helsinki.fi/handle/10138/251516
file:///C:/Users/user1/Downloads/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table%3flang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en

Revista de Economie Mondiala Vol.13= Nr.1m2021

Eurostat (2021e). Share of energy from renewable sources. Preluat de pe:
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en.

European  Commission  (2020a). EU 2030 Climate & Energy framework. Preluat de pe:
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en.

European Commission (2020b). Commission approves €150 million Romanian scheme to support investments in district
heating systems based on renewable energy sources.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 2033.

European Commission (c) (2020c). The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism explained.
Preluat de pe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qganda_20_24.

European Parliament (2018). Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December
2018 on the promotion of the wuse of energy from renewable sources. Preluat de pe:
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive_en.

ING (2020). Green Opportunities in a post-COVID world. What Central and eastern European countries should do next.
Preluat de pe: https://think.ing.com/uploads/reports/CEE_Green_Opportunity_Master_3_Nov_-_FINAL_.pdf.
Jordan, A., Huitema, D., Van Asselt, H., Rayner, T., & Berkhout, F. (Eds.). (2010). Climate change policy in the European

Union: confronting the dilemmas of mitigation and adaptation?. Cambridge University Press.

Hafner, M., & Raimondi, P. P. (2020). Priorities and challenges of the EU energy transition: From the European Green
Package to the new Green Deal. Russian Journal of Economics, 6, 374.

Kivimaa, P., & Kern, F. (2016). Creative destruction or mere niche support? Innovation policy mixes for sustainability
transitions. Research Policy, 45, 205-217.

Kulovesi, K., & Oberthiir, S. (2020). Assessing the EU’s 2030 Climate and energy policy framework: Incremental change
toward radical transformation? Review of European, Comparative and International Environmental Law, 29(2),
151-166.

Monti, A., & Romera, B. M. (2020). Fifty shades of binding: Appraising the enforcement toolkit for the EU’s 2030
renewable energy targets. Review of European, Comparative and International Environmental Law, 29(2), 221—
231.

Rada, E. C. (2019). Special waste valorization and renewable energy generation under a Circular Economy: Which
priorities?. WIT Transactions on Ecology and the Environment, 222, 145-157.

Skjeerseth, J. B. (2021). Towards a European Green Deal: The evolution of EU climate and energy policy
mixes. International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, 21(1), 25-41.

Vi rugam sa citati acest articol astfel:
Calanter, P., Dragoi, A.-E., Dragomir, A.- C. (2021). Progrese privind energiile regenerabile Tn statele CEE-4
n contextul Pactului Verde European. Revista de Economie Mondiala, Vol. 13 (Nr. 1), pp. 33-50.

48


file:///C:/Users/user1/Downloads/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table%3flang=en
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2033
https://think.ing.com/uploads/reports/CEE_Green_Opportunity_Master_3_Nov_-_FINAL_.pdf

