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RESUMO

A Educacéo Especial surge como uma modalidade de ensino que busca fomentar a incluséo
educacional das pessoas com deficiéncia. Todavia, faz-se necessario uma minuciosa
investigacdo sobre diversos aspectos e atores relacionados a Educacédo Especial, sobretudo
aos profissionais docentes desta modalidade de ensino. Assim, o0 objetivo do presente artigo
€ analisar a distribuicdo, formacéo e outros aspectos relacionados aos docentes que atuam
na Educacdo Especial no Brasil. Trata-se de uma pesquisa do tipo quantitativa/documental
que buscou extrair dos microdados das sinopses estatisticas educacionais do INEP (1996-
2019), informag0des sobre docentes atuantes na Educacao Especial brasileira. Os dados de
interesse da pesquisa foram coletados no site do INEP e transcritos para uma planilha propria
do Excel. Na andlise dos dados foram utilizadas técnicas de estatistica descritiva. Os
resultados apontam um crescimento acentuado, sobretudo nos dltimos 10 anos, nao sé no
namero de docentes da Educagéo Especial na Educacdo Béasica no Brasil, que saltou de
32.772 professores em 1996 para 1.260.049 no ano de 2019, como também melhorou a
distribuicdo de docentes nas 5 regides do pais. Além disso, pode ser percebido um aumento
no numero de docentes graduados com licenciatura atuantes nesta modalidade de ensino,
podendo ser indicativo de melhorias na formacéo docente. Contudo, necessita-se de mais
politicas publicas que garantam a qualidade do ensino e melhores condi¢gdes de trabalho aos
docentes que atual na Educacéo Especial.
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ABSTRACT

Special Education emerges as a teaching modality that seek to promote educational
inclusion of people with disabilities. However, it is necessary to carry out a thorough
investigation of various aspects and actors related to Special Education, especially the
teacher training in this modality. Therefore, the aim of this study is to analyze the distribution,
teacher training and other aspects related to teachers who work in Special Education in
Brazil. This is a quantitative/documentary research that sought to extract from microdata of
the educational statistical synopses of INEP (1996-2019), informations about teachers
working in Brazilian Special Education. The interest data for this research were collected on
the INEP website and transcribed to Excel spreadsheet. Data were analyzed by descriptive
statistical techniques. The results show a marked growth, especially in the last 10 years, not
only in number of teachers of the Special Education in Basic Education scenario in Brazil
which jumped from 32,772 teachers in 1996 to 1,260,049 in 2019, as also improved the
distribution of teachers in all 5 regions of the country. In addition, it can be perceived an
increased number of graduate teachers who work in this teaching modality, which may be
indicative of improvements in teacher training process. However, there is a need for more
public policies that guarantee quality of teaching and the impovements of working conditions
for teachers inserted in the Special Education.

Keywords: Special Education; Teacher training; School census.

RESUMEN

Educacion Especial surge como una modalidad de ensefianza que busca la inclusién
educativa de las personas con discapacidad. Sin embargo, es necesario realizar una
investigacion profunda de diversos aspectos y actores relacionados con la Educacion
Especial, especialmente la formacion docente. Asi, el objetivo de este estudio es analizar
la distribucién, la formacién y otros aspectos relacionados con los profesionales que
actian en Educacion Especial en Brasil. Se trata de una investigacion
cuantitativa/documental que buscé extraer de los microdatos de los resumenes
estadisticos educativos del INEP (1996-2019), informaciones sobre los docentes en la
Educacion Especial brasilefia. Datos de interés fueron recolectados en el web del INEP y
transcritos a Excel. En el analisis de los datos se utilizaron estadistica descriptiva.
Resultados apuntan a un marcado crecimiento, especialmente en los ultimos 10 afios, no
so6lo en el numero de docentes de Educacion Especial en Educacion Basica en Brasil que
saltd de 32.772 docentes en 1996 a 1.260.049 en 2019, como también mejord la
distribucion de docentes en las 5 regiones del pais. Ademas, se puede percibir un
aumento en el numero de docentes graduados con titulo de licenciatura que cumplen sus
funciones en esta modalidad de ensefianza, lo que puede ser indicativo de mejoras en la
formacion docente. Sin embargo, se necesitan mas politicas publicas que garanticen la
calidad de la ensefianza y mejores condiciones de trabajo para los docentes de la
Educacion Especial.

Palabras clave: Educacion especial; Formacion docente; Censo escolar.
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Introducao

A formacéao de professores no Brasil remonta ao periodo logo apds a independéncia
do pais. Assumindo varios formatos ao longo dos dois ultimos séculos, pode-se destacar
0s processos de formacao desde o estabelecimento e expansédo do padréo das Escolas
Normais (1890-1932); passando pela organizacdo e implantacdo dos cursos de
pedagogia e de licenciatura (1939-1971); substituicdo da Escola Normal pela habilitacdo
especifica de magistério (1971-1996) e, finalmente, o advento dos Institutos Superiores
de Educacéao, Escolas Normais Superiores e mudancgas no perfil dos cursos de pedagogia
e licenciaturas a partir de 1996 (SAVIANI, 2009).

Contudo, comum em todos os periodos, a gestdo dos processos de formacédo
docente, no Brasil, sempre se pautou em uma tutela politico-estatal centralizadora das
decisbes sobre a profissdo, o que terminou por afastar e desconfigurar o poder decisorio
da classe docente e colocando em xeque a liberdade do professorado. Tais mecanismos
de controle na regularizacdo da profissdo docente terminaram, também, por invadir o
arcabouco cientifico e curricular do proprio trabalho docente, com expansdo de uma
concepcdo da fungdo docente cada vez mais técnica (GARCIA, 2013; ARAUJO et al.
2010).

Estudos e dados oficiais demonstram que o numero de cursos de formacédo de
professores vem crescendo nas ultimas décadas e que esta expansdo acompanha a
elevacdo no nimero de matriculas que aconteceu na Educacéo Basica, desde o final do
século XX até os dias atuais (INEP, 2019; BARRETTO, 2015; INEP 2007a). Em relacéo
a Educacdo Especial, varios estudos relatam as dificuldades de formacgéo, tomando como
ponto de partida as concepc¢des dos professores (SILVA, CARVALHO, 2017; FANTACINI,
DIAS, 2015; SEKKEL, ZANELATTO, BRANDAO, 2010; PLETSH, 2009).

Os dados oficiais que sao utilizados para elaboracdo de politicas publicas
educacionais no Brasil sdo os publicados nos censos escolares do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), gue em um primeiro momento
historico (1997-2006), possuia a escola como unidade béasica de coleta de dados do
censo, sendo que para o levantamento das informag0Oes eram utilizados questionarios
padronizados, impressos, aplicados diretamente nas instituicbes de ensino publicas e
privadas do pais, os quais tinham seus preenchimentos de forma manual para posterior
digitagdo. Esse modelo ficou conhecido como Sistema Integrado de Informacdes
Educacionais — SIEd (IBGE, 2019; INEP, 2009a).
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Em 2007, foi implementado um novo sistema, o Educacenso, que adota como
unidade basica de investiga¢do, ndo apenas as escolas, mas também alunos, turmas e
professores. Esse novo sistema utiliza ferramentas da web para coleta, organizacgéo,
transmissao e disseminacéo dos dados, tornando mais célere e fidedigno os processos
de obtencao, controle e correcdo das informacdes educacionais (IBGE, 2019; FLEURI,
2015; INEP, 2009a).

No contexto das mudancas na coleta de dados existentes ao longo dos anos, cabe
destacar transformacdes importantes que aconteceram nas sinopses estatisticas da
Educacdo Bésica relacionadas aos dados referentes aos docentes. As sinopses
estatisticas de 1996 a 2006 apresentam as funcdes docentes, ou seja, a regéncia de
classe na Educacéo Basica. E, esse conceito de funcéo docente no SIEd, admitia que um
mesmo professor pudesse ser contado, mais de uma vez, como regente de classe.
Importante destacar que o conceito de funcdo docente adotado pelo INEP para
elaboracdo das estatisticas, ndo se confunde com as func¢des de magistério, as quais sao
mais amplas, abrangendo, inclusive, aquelas exercidas fora de sala de aula (FLEURI,
2015; INEP, 2009a).

Com o Educacenso, as sinopses estatisticas da Educacdo Béasica passaram a
apresentar o niumero de professores, considerando, a partir de entdo, o sujeito que exerce
uma funcdo docente. Foi possivel, também, identificar a duplicidade de contagem, pois
cada professor recebe um codigo de identificacdo Unico ao ser incluido no cadastro, que
permite identificA-lo como individuo, independente do ponto de analise, seja esse a
modalidade de ensino, escola, turma ou outros. Assim, o Educacenso tornou mais
fidedignas as informacdes sobre a docéncia, existentes nas sinopses estatisticas da
Educacédo Béasica, a medida que garante a exatiddo numérica da contagem de docentes
em efetivo exercicio no pais (FLEURI, 2015).

Assim, hoje, no Brasil, 0 censo escolar realizado pelo INEP se configura no maior
levantamento de abrangéncia nacional de informacdes sobre o cenario educacional do
pais, pois coleta uma ampla gama de dados sobre alunos, professores e instituicdes de
ensino. Sendo instrumento oficial do Ministério da Educacéo, os dados do censo escolar
servem de subsidios para a elaboracdo de politicas publicas na area de educacéo
(FLEURI, 2015).

E importante salientar que as politicas publicas sédo elaboradas a partir da apreenséo

das necessidades da populacdo. E no ambito da educacéo, isso ndo difere. Assim, todas

Revista Educacdo Especial | v. 35 | 2022 — Santa Maria
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial



http://dx.doi.org/10.5902/1984686X70001

as politicas publicas de formacdo de professores sdo elaboradas, ou pelo menos
deveriam ser, com base ndo apenas em dados estatisticos oficiais, mas também nas
demandas apresentadas ao se analisar o contexto em que esses profissionais estao
inseridos.

Remetendo a Educacdo Especial, a adocdo pelo Estado brasileiro de uma
perspectiva educacional inclusiva com o incentivo de matricula da populacéo publico-alvo
da Educacédo Especial nas classes comuns do ensino regular se iniciou na década de
1990, mas ocorreu efetivamente apenas na década seguinte. Em 2018, o numero de
matriculas na Educacdo Especial ultrapassou mais de 1.000.000 de alunos, sendo
predominantemente em classes comuns (INEP, 2019).

A partir desta mudanca de cenario, com o aumento de alunos com deficiéncia na
Educacdo Basica, houve modificacbes substanciais no trabalho docente na area de
Educacao Especial, sugerindo maiores e melhores politicas publicas voltadas a formacéo
docente inicial e continuada. Pois, se antes, trabalhar com alunos com deficiéncia era uma
exclusividade dos docentes que atuavam em classes especiais ou escolas
especializadas, agora, todos os professores em potencial, passaram a dar atendimento a
esses alunos (GREGUOL, GOBBI, CARRARO; 2013).

Sendo um dos maiores subgrupos ocupacionais do Brasil, os professores compdem
uma classe de trabalhadores constituida por 2.212.018 individuos, sendo que
aproximadamente 55% desses profissionais atuam na Educacdo Especial, seja nas
classes comuns do ensino regular ou em classes exclusivas segundo o censo escolar de
2019 (BARRETTO, 2015; INEP, 2020). Devido a essa porcentagem de docentes atuantes
na Educacao Especial, torna-se importante investigar e analisar como se comporta a

distribuicdo e formacéo desses professores no Brasil.

Método

O presente estudo foi desenvolvido no Programa de Pés-graduacdo em Educacéo
da Universidade Federal de Alagoas e no Programa Institucional de Bolsas de Iniciagc&o
Cientifica (PIBIC) da mesma instituicdo. Consiste em uma pesquisa do tipo
guantitativa/documental, a qual se constitui em um procedimento metodoldgico que deve
ser apreciado e valorizado, pois possibilita uma ampliacdo do entendimento de objetos
nos quais se faz necessario a contextualizacéo histérica e sociocultural para uma melhor

compreensao. Assim, a analise de documentos possibilita a identificacdo de fatos atraves
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de diversos meios de registros, valendo-se de técnicas apropriadas e procedimentos
sistematizados na busca de extrair informacfes de documentos originais que ainda néo
foram analisados em relacdo ao objeto estudado (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009).

Neste trabalho foram utilizados, como documentos de analise, as Sinopses
Estatisticas da Educacao Basica, de 1996 a 2019, que contém os microdados dos censos
educacionais, dados estes disponibilizados pelo Ministério da Educacéao (MEC), por meio
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Esses
documentos possuem vastas informacgdes numéricas da educacdo brasileira e da
Educacéo Especial e sdo esses dados que embasam a elaboracdo e as avaliacbes das
politicas publicas no pais (FLEURI, 2015).

Kassar e Rebelo (2018) apontam que, relativo aos dados oficiais, € necessario
esclarecer que 6rgdos da estrutura do Estado coletam dados e produzem estudos
estatisticos, reunindo informa¢des sobre um conjunto de unidades de observacdo. No
Brasil, o censo escolar realizado pelo INEP configura-se no maior levantamento, de
abrangéncia nacional, de informacfes sobre o cenéario educacional do pais, pois coleta
uma ampla gama de dados sobre alunos, professores e instituigbes de ensino. Sendo
instrumento oficial do Ministério da Educacao.

Apos fazer o download das sinopses estatisticas no site do INEP, os dados de
interesse da pesquisa foram sistematizados e transcritos para uma planilha propria do
Excel contendo as seguintes informacgdes: a) o nimero total de docentes da Educacao
Bésica atuantes na Educacdo Especial no Brasil e em suas regides; b) o nimero de
docentes da Educacdo Basica atuantes na Educacao Especial por tipo de atendimento;
c) a formacdo académica de docentes da Educacdo Béasica atuantes na Educacéo
Especial; e d) a formacdo académica de docentes da Educacdo Béasica atuantes na
Educacéo Especial por tipo de atendimento. ApOs essa fase de coleta de dados, foram
utilizadas técnicas de estatistica descritiva para melhor compilar e apresentar os dados
referentes a descricdo da distribuicdo geografica de professores e formacdo dos
profissionais docentes. Os resultados sdo apresentados, devido a mudanca de
metodologia nos sistemas de coleta de dados do INEP, em dois recortes historicos: de
1996 a 2006, quando o INEP utilizava o sistema SIEd; e a partir de 2007, quando o INEP

passou a usar o sistema Educacenso.
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Resultados e discussao

A distribuicédo dos docentes da Educacéo Especial no Brasil

De maneira geral, o nimero de fungdes docentes na Educagédo Especial no Brasil
aumentou 66,68% entre os anos 1996 a 2006. Contudo, a falta de professores era maior
em areas afastadas dos grandes centros urbanos e nas periferias de grandes cidades
devido a irregular distribuicdo docente e a falta de acesso a esses locais. Dados mais
recentes de 2019 mostraram que pouco mais de 12% dos professores, que atuaram na
Educacédo Especial em classes comuns, atuaram em instituicdes localizadas na zona
rural. Quando se analisa os profissionais que atuaram em classes exclusivas, a situacao
€ mais critica, pois pouco mais de 1,10% dos docentes da Educacdo Especial que
trabalharam em classes exclusivas, em 2019, atenderam nas zonas rurais dos municipios
brasileiros (INEP, 2019; BAUER, CASSETTARI, OLIVEIRA, 2017; INEP, 2006; INEP,
1996).

Contudo, referindo-se as regides do pais, é interessante investigar como se deu a
distribuicdo geografica do professorado da Educacdo Especial ao longo das ultimas
décadas dentro do pais, mesmo entendendo que as desigualdades regionais historicas
na distribuicdo docente podem servir para explicar, pelo menos em parte, as contradicbes
gue ainda ha na Educacéao Especial entre as diferentes regifes do Brasil.

Apesar do aumento no numero de funcfes docentes na Educacéo Especial, 66,68%,
entre 0s anos 1996 a 2006; percebe-se que a maior parte desses numeros estava
concentrada na regido Sudeste e Sul do pais, que juntas correspondiam, no ano de 2006,

a aproximadamente 70% das funcdes docentes na Educacao Especial (figura 1).
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Figura 1 — Numero de fungBes docentes na Educagédo Especial no Brasil e regifes geograficas de 1996 a
2006
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor com base nos dados do censo escolar dos anos de 1996 a 2006 (INEP,
1997; INEP, 1998; INEP, 1999; INEP, 2000; INEP, 2001; INEP, 2002; INEP, 2003; INEP, 2004; INEP, 2005;
INEP, 2006; INEP, 2007).

Importante destacar que, pelo sistema SIEd e pelos seus métodos utilizados a época,
um mesmo professor poderia ocupar varias funcdes docentes, por exemplo, agueles que
trabalhavam em escolas diferentes. Isso pode ter provocado uma superestimacédo dos
resultados apresentados pelo INEP, por isso ndo é possivel afirmar com exatiddo que o
namero de fungbdes docentes é 0 mesmo que o numero de professores; esse Ultimo tende a
ser menor. Outro ponto a ser ressaltado é que as funcdes docentes na Educacéo Especial,
nesse periodo, ndo englobam os professores das classes comuns, apenas aqueles que
trabalhavam em salas de recursos, salas de aula especiais e escolas especializadas.

A partir de 2007, com a mudanca de metodologia de coleta de dados do censo escolar,
em que a unidade de analise passou a ser o professor, foi possivel verificar o nUmero exato
de professores que atendem criangcas com deficiéncia; altas habilidades ou superdotacao
e, dessa maneira, estdo inseridos na Educacdo Especial. Se, em 2007, o numero de
professores na Educacdo Especial no Brasil era de 430.281, ap6s 12 anos esse numero
saltou para 1.260.049; um aumento superior a 185%. Regides, como o Nordeste e o Norte
do pais, tiveram 0s mais expressivos aumentos no mesmo periodo, mais de 370% e 315%,
respectivamente (figura 2). Esse aumento, em geral, deve-se ao fato de professores das
classes comuns do ensino regular que atendem alunos publico-alvo da Educacao Especial
passarem a constar nas sinopses estatisticas dos censos escolares divulgadas pelo INEP,

como também constituintes do escopo da Educacgéo Especial.
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Figura 2 — Numero de professores na Educacdo Especial no Brasil e regifes geograficas de 2007 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor com base nos dados do censo escolar dos anos de 2007 a 2018 (INEP,
2008; INEP, 2009; INEP, 2010; INEP, 2011; INEP, 2012; INEP, 2013; INEP, 2014; INEP, 2015; INEP, 2016;
INEP, 2017; INEP, 2018; INEP, 2019; INEP, 2020).

Somando-se a isso, a elevacdo do numero de matriculas de alunos com deficiéncia,

assim como a mudanca no local de atendimento a esse publico, que passou a frequentar

majoritariamente as classes comuns do ensino regular, explica, em parte, o grande

aumento do numero de professores da Educacéo Especial, pois quase que a totalidade dos

professores que atende o publico-alvo da Educacao Especial, o faz nas classes comuns

como pode ser visualizado na figura 3.

Figura 3 — Nimero de professores na Educagdo Especial no Brasil por tipo de atendimento de 2007 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor com base nos dados do censo escolar dos anos de 2007 a 2018 (INEP,
2008; INEP, 2009; INEP, 2010; INEP, 2011; INEP, 2012; INEP, 2013; INEP, 2014; INEP, 2015; INEP, 2016;

INEP, 2017; INEP, 2018; INEP, 2019; INEP, 2020).
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Somando-se aos fatos ja mencionados, o aumento do ndmero de professores na
segunda metade da década dos anos 2000, também se deve a expansdo dos cursos de
formacéo docente no pais, principalmente, na modalidade de Educacao a Distancia (EAD) que
foi fomentado por uma politica de incentivo do ensino superior, principalmente, na ampliacéo
de vagas em instituicdes privadas através de programas como o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) e Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e nas instituicdes publicas
através da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacéo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni) (BARRETTO, 2015).

Formacéao dos professores da Educacao Especial no Brasil

Em relac@o a formacéo inicial de professores, no inicio dos anos 1970, a Educacao
Especial passou a integrar o curso de Pedagogia, em algumas de suas habilitacdes e em
areas especificas de deficiéncia. Porém, em 2006, as novas diretrizes do curso de
Pedagogia extinguiram essas habilitagbes (SAVIANI, 2009). Nos anos 2000 foram criadas
licenciaturas em Educacédo Especial em algumas universidades da rede publica e privada.
Em 2019, existiam 38 cursos de licenciatura em Educacdo Especial, cadastrados no
Ministério da Educacao, destes, nove estavam extintos ou em processos de desativacao,
oito ainda n&o tinham iniciado suas atividades, e outros 21 estavam em funcionamento
(CARMO, 2019).

Outros avancos foram sentidos nos ultimos anos, como a introducao de contetudo da
area de Educacdo Especial, de forma obrigatoria, em todos os curriculos dos cursos
superiores de formacdo de professores. Porém, a simples introducdo desses contetdos
ndo garante a qualidade do atendimento na Educacdo Basica (GARCIA, 2013). Com o
modelo de inclusdo adotado, a maior preocupacdo dos governos e dos especialistas se
volta para a formacao dos professores para atender os alunos da Educacao Especial nas
instituicées de ensino regular do pais (GARCIA, 2013; PLETSCH, 2009).

Desde a sua promulgacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) de 1996 se constitui no principal marco regulatério da profissédo docente no Brasil.
A lei imp6s mudancas nas exigéncias para o exercicio do magistério, sendo a principal, a
obrigatoriedade de formacdo de nivel superior para professores de todos os niveis de
ensino, com excecao da educacéao infantil e primeiro ciclo do ensino fundamental, que ainda
podem ser ocupados por professores de nivel médio com habilitacdo na modalidade

normal. Em relacdo aos professores da Educacao Especial, a lei postula que esses devem
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ter uma especializacdo adequada para atender os alunos com deficiéncia, com transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo; porém, ndo destacam
quais séo essas especializacdes e em quais niveis (BRASIL,1996).

Nas ultimas décadas, o lécus da formacdo docente, passou a ser, quase que
inteiramente, o nivel superior (BARRETTO, 2015). Contudo, a formacao dos professores
que trabalham na Educacgéo Especial sempre foi considerada um grande obstaculo para o
sucesso do processo de ensino-aprendizagem dos alunos com deficiéncia (SILVA,
CARVALHO, 2017; GARCIA, 2013; SEKKEL, ZANELATTO, BRANDAO, 2010).

As informacdes dos censos escolares no periodo de 1996 a 2006 demonstram que
até o inicio do século XXI as fun¢gBes docentes eram ocupadas, em sua maioria, por
professores que possuiam, apenas, 0 ensino médio completo e, ainda, existia no pais
professores da Educacéo Especial que possuiam apenas o ensino fundamental completo,
e alguns poucos que nem chegaram a concluir o ensino fundamental. Apenas no ano de
2002 é que o numero de funcdes docentes da Educacdo Especial, ocupadas por
professores que possuiam ensino superior completo, ultrapassou o numero daquelas

ocupadas por docentes apenas com o nivel médio (figura 4).

Figura 4 — Nimero de fungfes docentes na Educacgéo Especial no Brasil por grau de formacgéo de 1996 a
2006
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0 —c v - j— —
1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
e=p==Ensino Fundamental Incompleto| 263 322 244 242 156 157 120 139 82 95
Ensino Fundamental Completo 782 847 650 557 397 401 351 264 230 248
sr=Ensino Médio Completo 17.513 | 19.079 | 20.028 | 21.184 | 21.394 | 21.578 | 20.512 | 19.998 | 16.959 | 13.183
e Ensino Superio Completo 14.214 | 17.108 | 18.441 | 19.003 | 20.694 | 22.354 | 25.836 | 29.681 | 33.738 | 41.099

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com base nos dados do censo escolar dos anos de 1996 a 2006 (INEP,
1997; INEP, 1999; INEP, 2000; INEP, 2001; INEP, 2002; INEP, 2003; INEP, 2004; INEP, 2005; INEP, 2006;
INEP, 2007).

* A sinopse estatistica do censo do ano de 1997 nao disponibilizou o nimero de fungdes docentes na

Educacéo Especial por grau de formacéo.
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Um dado interessante disponibilizado pelas sinopses estatisticas da Educacao Bésica
entre os anos de 1998 a 2006 é o numero de funcdes docentes da Educacdo Especial
ocupadas por professores, de acordo com a qualificacédo especifica para a area. Percebe-
se que a maior parte dos professores possuia algum curso especifico na area da Educacao
Especial; porém, o numero daqueles que atuavam sem nenhuma formacéao especifica na
area era bastante consideravel. Outro ponto de destaque é que ndo héa informacdes sobre

quais eram esses cursos, a duracao e o nivel de formacao (figura 5).

Figura 5 — Numero de fungBes docentes na Educagédo Especial no Brasil com e sem curso especifico na
area de 1998 a 2006
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
emgemCom Curso Especifico| 27.310 | 27.907 | 28.716 | 30.472 | 31.873 | 33.691 | 35.875 | 39.350 | 42.498
Sem Curso Especifico | 10.046 | 11.456 | 12.270 | 12.169 | 12.617 | 13.128 | 14.205 | 11.659 | 12.127

Fonte: Elaborado pelo préprio autor com base nos dados do censo escolar dos anos de 1996 a 2006 (INEP,
1999; INEP, 2000; INEP, 2001; INEP, 2002; INEP, 2003; INEP, 2004; INEP, 2005; INEP, 2006; INEP,
2007).

A partir de 2007, o censo escolar da Educacao Basica, levando em consideracao as
mudancas metodoldgicas introduzidas pelo Educacenso, possibilitou uma melhor analise
da formacéo dos professores que atendem na Educacao Especial. Foram introduzidas nas
analises outras especificidades da formacédo, como graduacao com licenciatura, ou nao, e
niveis de pés-graduagdes. Também é possivel verificar esses dados de acordo com o tipo
de atendimento que € ofertado na Educacédo Especial, se em classes comuns do ensino
regular ou em classes exclusivas, aqui, entendidas como classes especiais ou instituicdes
especializadas de ensino.

O gue se nota ao analisar os dados é que o numero de docentes da Educacéo Especial
gue atuam nas salas comuns e que possuem graduac¢ao com licenciatura vem aumentando
no pais desde 2010, primeiro ano em que o dado é disponibilizado pelo INEP, até o ano de
2019, havendo um aumento de cerca de 90% desses professores com licenciatura. O
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aumento do numero de docentes com alguma pos-graduacdo também chama a atencéo,
embora ndo se saiba se essas pods-graduacdes sao ou nao na area de Educacéo Especial.
Porém, o que causa mais espanto € que no ano de 2019, ainda ha na Educacao Especial do
Brasil, mais de 145.000 docentes de classes comuns que possuem, apenas, 0 ensino meédio
e outros 1.000 que possuem, apenas, o ensino fundamental (figura 6).

Ao transpor a andlise para as classes exclusivas da Educacéo Especial, 0 que se
percebe € uma diminuicdo geral no nimero de professores. Porém, h& certa estabilidade
no namero de professores com graduacao em algum curso de licenciatura e uma tendéncia
de diminuicdo no numero de professores que possuem apenas o ensino fundamental e
médio (figura 7).

Bauer, Cassettari e Oliveira (2017) destacam que, a partir da década de 1990, politicas
educacionais fomentaram uma maior disponibilidade de recursos financeiros destinados a
formacao docente e ao desenvolvimento dos professores e citam o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), o qual
chegou a vincular 9% das receitas de impostos a formacao de professores. Posteriormente,
seguindo a mesma ldgica, foi instituido o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) que ampliou a
vinculacao de recursos para toda a Educacéo Béasica. Nos ultimos anos, programas como
o Pro-Licenciatura, Pro-Letramento, Pré-Formacdo, Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores e os de ampliacdo de vagas em instituices de nivel superior

foram, em parte, responsaveis por uma melhoria na qualificacdo dos profissionais docentes.

Figura 6 — Numero de professores na Educacao Especial em classes comuns no Brasil por grau de
formacéo de 2010 a 2019
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Ensino Médio 125.584 | 136.474 | 140.737 | 136.022 | 140.978 | 148.178 | 145.483 | 146.745 | 145.644 | 99.849

ey Graduagio com Licenciatura | 537.252 | 622.626 | 686.947 | 732.229 | 800.068 | 836.868 | 876.239 | 932.586 |1.025355|1.067.773
wmime Graduagdo sem Licenciatura | 15.710 | 18.839 | 42.574 | 42.307 | 37.236 | 40.100 | 40.966 | 42.502 | 35.995 | 71.545

i Especializagio 195.285 | 240.067 | 280.693 | 308.183 | 339.394 | 373.514 | 406.787 | 445.656 | 487.506 | 542.624
Mestrado 9.402 11.804 | 15030 | 17.148 | 19,198 | 22,748 | 26.863 | 32.135 | 39.261 | 49.386
Doutorado 1.036 1.262 1.675 1.970 2.266 2.760 3.417 4.604 6.409 8.294

Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados do censo escolar dos anos de 2010 a 2018 (INEP,
2011; INEP, 2012; INEP, 2013; INEP, 2014; INEP, 2015; INEP, 2016; INEP, 2017; INEP, 2018; INEP, 2019;
INEP, 2020).

Revista Educacdo Especial | v. 35 | 2022 — Santa Maria
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial



http://dx.doi.org/10.5902/1984686X70001

Figura 7 — Nimero de professores na Educacgédo Especial em classes exclusivas no Brasil por grau de
formacéo de 2007 a 2019
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Ensino Médio 10.669 | 10.844 | 8.023 | 7.129 | 5.939 | 5.134 | 4.249 | 3.880 | 3.719 | 3.390 | 3.062 | 2.964 | 1.949
e Graduagio com Licenciatura | 28.804 | 29.073 | 24,759 | 22.727 | 21.822 | 23.659 | 24.895 | 24.889 | 24.443 | 23.983 | 23.142 | 22.846 | 21.679
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e Especializagio 13.233 | 13.365 | 15.310 | 16.429 | 16.374 | 16.585 | 16.727 | 16.443 | 16.276 | 16.783
Mestrado 172 197 214 252 263 319 272 306 314 341
Doutorado 13 18 12 17 16 29 18 21 20 24

Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados do censo escolar dos anos de 2007 a 2018 (INEP,
2008; INEP, 2009; INEP, 2010; INEP, 2011; INEP, 2012; INEP, 2013; INEP, 2014; INEP, 2015; INEP, 2016;
INEP, 2017; INEP, 2018; INEP, 2019; INEP, 2020).

Em relacédo a formacéo especifica na area de Educacao Especial, essa vem sendo
concebida, historicamente e prioritariamente, a partir da perspectiva da formacéo
continuada. Em 2003, com as mudancas ocorridas na politica de inclusao escolar instituidas
pelo governo Lula, a formagédo continuada de professores para a Educacdo Especial
ganhou forca (REBELO, 2018).

Assim, foi instituido o Programa “Educacao Inclusiva: direito a diversidade” para apoiar
a formacao de gestores e educadores para que 0s sistemas educacionais do ensino regular
pudessem melhor receber os alunos da Educacao Especial. Até o ano de 2007, o programa
chegou a atender mais de 5.500 municipios brasileiros. Outros programas de formacéao
continuada foram instituidos como o Curso de Aperfeicoamento de Professores do
Atendimento Educacional Especializado ligado a implantacdo de salas de recursos
multifuncionais e cursos ofertados pela Universidade Aberta do Brasil na modalidade a
distancia (GARCIA, 2013).

Os avancos na distribuicdo e formacéo dos professores que fazem parte da Educacgao
Especial nas ultimas décadas, principalmente a partir dos anos 2000, séo inegaveis. Porém,
a complexidade de atuacédo nessa area e as exigéncias decorrentes das politicas publicas
de inclusdo provocam novos desafios, especialmente, no que se refere a qualidade da

formacao docente.
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A partir de 2016, o Brasil acentuou as politicas de Estado Minimo que enfraqueceram
diversas instituicdes democraticas no pais. Nesse contexto, movimentos revisionistas da
Politica Nacional de Educacdo Especial ganharam for¢ca e a politica de formacéo de

professores vem sendo colocada em segundo plano.

Consideracdes finais

No inicio dos anos 2000, no que se refere a Educacao Especial, ocorreu uma mudanca
de cenario a partir da implantacdo de politicas publicas de inclusao escolar, possibilitando
0 ingresso de estudantes com deficiéncia no ensino regular; ocasionando,
consequentemente uma reformulacao no trabalho docente e nas exigéncias de habilidades
dos profissionais que trabalham nas instituicdes de ensino.

Com o aumento do acesso a educacdo das pessoas com deficiéncia, quer seja em
classes comuns ou exclusivas, foram propostas acdes que incentivaram a procura por
qualificacdo em Educacao Especial por parte dos profissionais, tanto na formacao inicial
daqueles que ainda nao possuiam formacdo de nivel superior, quanto numa formacao
continuada dos profissionais com esse nivel de ensino.

Em linhas gerais, os resultados deste trabalho apontam um crescimento elevado,
principalmente nos ultimos 10 anos, no niumero de docentes da Educacdo Especial na
Educacao Basica no Brasil e uma melhor distribuicdo geografica desses profissionais nas
5 regibes do pais. Outro ponto de destaque é uma melhoria no nivel de formacéo, pois até
0 ano de 2001 a maior parte dos docentes que atuava na Educacdo Especial possuia
apenas o ensino médio. Atualmente, esse quadro se inverteu e em 2019 mais de 1.000.000
de docentes que atuavam na Educacdo Especial em classes comuns do ensino regular
possuiam graduacdo com licenciatura, sendo mais de 500.000 com algum curso de
especializacdo, o que indica um avanco relacionado, pelo menos, a escolaridade dos
docentes que atuam nessa modalidade de ensino.

Assim, com base nos dados estatisticos dos censos escolares, o Brasil apresenta
indicios de avangos relacionados aos profissionais docentes da Educacdo Especial.
Todavia, ainda permanecem criticas quanto a qualidade da formacéo desses profissionais
e da consequente qualidade do processo de ensino-aprendizagem dos alunos atendidos
por eles. Por fim, é essencial enfatizar que politicas publicas de incentivo devem, em todos
0S momentos, serem criadas ou atualizadas, proporcionadas e implementadas nos mais

diferentes niveis de formacao, seja na formacéo inicial ou na formagéo continuada.
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