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WPROWADZENIE

W artykule niniejszym przedstawione zostana informacje pochodzace
przede wszystkim z Danii, a nie z calej Skandynawii; dla celow porow-
nawczych wykorzystatem jednak takze dane z kilku innych krajow (w tym
rowniez skandynawskich). Okreslenia granice” w zastosowaniu do pena-
lizacji uzywam w rozumieniu socjologiczno-prawnym, a nie prawniczym,
co oznacza, ze zajmowac si¢ bede gormg 1 dolng granicg penalizacji,
majac przede wszystkim na wzgledzie zbiorowo$¢ ludzi pozbawionych wol-
nosci, i tylko positkowo rozmaite inne aspekty ustawodawstwa karnego
i jego stosowania. Chcialbym skoncentrowaé¢ uwage na zmianach w polityce
karnej i ich wplywie na zbiorowo$¢ uwiezionych oraz stara¢ si¢ uchwycic¢
czynniki okre$lajace wspomniane wyzej granice, jak rowniez warunkujace
posunigcia zmierzajace do reformy systemu karnego.

Poruszajac si¢ po tak zakreslonym polu, bede wprowadzal rozroznie-
nie migdzy granicami kryminalizacji, tj. zakresem czynow karalnych zgodnie
z trescia odpowiedniego ustawodawstwa, interesujac si¢ tez czynnikami
sprzyjajagcymi dekryminalizacji, a granicami penalizacji, tj. wysokoscig kar
orzekanych za rozmaite przestgpstwa, majac na wzgledzie zaréwno kary
pozbawienia wolno$ci, jak i1 postugiwanie si¢ innymi karami lub $rodkami,
a takze intensywnos$¢ $cigania.

Na kryminalizacje¢ 1 penalizacj¢ spoglada¢ mozna z réznych punktow
widzenia; postrzegac je mozna w perspektywie:

1) instrumentalnej—jako techniki sterowania spoteczenstwem (uzyskiwa-
nie harmonii spotecznej);

2) konfliktowej — jako mniej lub bardziej skuteczne $rodki spotecznego
ucisku;

3) ekspresyjnej — jako sposoby wyrazania okreslonych wartosci cenionych
w spoteczenstwie; i wreszcie
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4) spoteczno-antropologicznej — jako przejawy spotecznego rytualizmu,
powigzanego z ekspresja warto$ci, mato skutecznego w osiaganiu swych
uzewngetrznionych celow.

W dalszych rozwazaniach przyjmuje za punkt wyjscia oficjalng ideologig
1 patrze na granice penalizacji przede wszystkim ze wzgledu na ich funkcje
instrumentalng, a wiec traktuje je jako $rodki socjotechniczne. Zajmujac
si¢ jednak zmianami w poziomie kryminalizacji (penalizacji), trzeba brac
takze pod uwage ich warto$¢ ekspresyjng. Nie bede blizej wchodzit w kwestie
perspektywy konfliktowej, chcialbym jednak zaznaczy¢, ze osobiscie uwazam,
iz kryminalizacja (penalizacja) jest wyznaczana w powaznym stopniu przez
swg uzytecznos¢ jako $rodek ucisku w spoteczenstwie kapitalistycznym, ta-
kim jak np. dunskie. Chodzi oczywiscie nie o ucisk w jakiej§ razacej
formie, jaka przybiera on np. w rezimach totalitarnych, ale o presje
przejawiajaca si¢ w sposob znacznie bardziej ukryty, o charakterze ideolo-
gicznym, powigzang z uznawanymi warto$ciami. Uwazam, ze zmiany W po-
lityce kryminalnej wigza si¢ z legitymizacja systemu karnego (a nawet catego
systemu prawnego).

Obecny kryzys dunskiego systemu karnego nie wyraza si¢ w braku jego
»technicznej” efektywnosci, ale w znacznie wigkszym stopniu zwigzany jest
z petlionymi przezen funkcjami ideologicznymi. W sytuacjach kryzysowych
wlasnie system karny staje si¢ terenem walk ideologicznych. W miarg
ujawniania si¢ jego niewydolnos$ci jako narzedzia kontroli spolecznej i w mia-
r¢ jak stabnie jego legitymizacja ideologiczna — przynajmniej w oczach po-
waznych liczebnie warstw spotecznych, nie powigzanych blisko ze strukturami
sprawujagcymi wladze — staje si¢ coraz bardziej widoczne, Ze rzeczywisty
charakter systemu karnego plasuje go gdzie$s miedzy srodkiem ucisku i ekspresja
rytualizmu spotecznego. Pomimo ograniczonej skuteczno$ci systemu karnego
odwotywanie si¢ do niego zalecane jest przez niektdorych obywateli coraz
czesciej. Widzag oni w systemie karnym panaceum na usuwanie rzeczywistych
probleméw tkwiacych gleboko w spoteczno-ekonomicznej strukturze spo-
leczenstwa, co sprawia, ze dziatanie tego systemu staje si¢ coraz bardziej
rytualem, a nie S$rodkiem stuzagcym do rozwigzania problemow. Jeden
z powodow dziatania systemu karnego w ten wilasnie, rytualistyczny sposoéb
wynika stad, ze nieskuteczne okazaty si¢ inne $rodki kontroli spolecznej,
przejawiajace si¢ czy to w postaci zalezno$ci ekonomicznej i1 spolecznej
integracji (ucisk spoteczno-ekonomiczny), czy to w postaci poczucia solidar-
nos$ci i ideowego zaangazowania (ucisk ideologiczny).

Na zmiany w polityce kryminalnej patrze¢ wiec mozna zaro6wno jak
na probe znalezienia nowych sposobow kontroli spolecznej, a wigc z perspe-
ktywy instrumentalnej, albo jak na proby stworzenia nowych podstaw legity-
mizacji systemu. Jestem przekonany, ze na przemiany tej polityki mozna
z pozytkiem spogladac z obu perspektyw — braku dostatecznych §rodkoéw



oraz zmian natury ideologicznej. Rytualistyczny charakter polityki kryminalnej
uwidoczni si¢ jasno w S$wietle materialu przedstawionego nizej, natomiast
mozliwo$¢ postrzegania jej w konfliktowej perspektywie jest znacznie mniej
zauwazana, w kazdym razie w przypadku powierzchownej obserwacji.

POZBAWIENIE WOLNOSCI I JEGO ALTERNATYWA

Ponizej zajme¢ si¢ najpierw zbiorowos$ciga uwiezionych i czynnikami
wplywajacymi na jej rozmiary, a potem przejd¢ do sposobow usuwania
nadmiernego obcigzenia nig systemu wigziennego. Przy zastanowieniu si¢
nad ta ostatnia kwestia przyjrzymy si¢ probom rozwinigcia réznych alter-
natywnych w stosunku do uwiezienia rozwigzan. Pierwsze z nich maja na
uwadze ujawnionych przestepcow; sa to alternatywy penitencjarne, $rodki
karne nie potaczone z pozbawieniem wolnosci. Kolejne rozwigzania wpro-
wadzaja inne $rodki kontroli formalnej — alternatywy w zakresie kontroli —

— o charakterze albo represyjnym (np. eksperymenty z dziataniami podej-
mowanymi przez policje 1 inne agendy aparatu S$cigania), albo w postaci
nierepresyjnych $rodkoéw zapobiegania przestepczosci. Rozpoczne od ogdlnego
spojrzenia na dunska polityke karng w ciggu ostatnich kilkunastu lat.

W migdzynarodowej opinii Dania to kraj spokojny i nie nastawiony
na uciekanie si¢ do represji, kraj o tradycji humanistycznego stosunku
do cztowieka i do karania. Biorac pod uwage uzytek czyniony z wigzienia,
okazuje si¢ ze — jak to widac¢ z danych zamieszczonych w tablicy 1 — Dania nie

Tablica 1. Osoby pozbawione wolnosci w niektorych krajach
europejskich

Pozbawieni Wigzniowie .
. ol oodlem? Licz
Kraj wolnosci ogdlem dledezy m;:ejgta:l
1979 1981 1979 1981
Dania 57 68 15 21 3700
Szwecja 44 58 10 11 5000
Anglia 86 — — — —
Holandia 23 — — — —
Portugalia 59 — — — —
Hiszpania 40 — — — —
‘Wiochy 57 — — — —
Finlandia — 101 16(1976) 11 4500
Norwegia — 43(1980) 10 10 2000

Zrodto: H.HBrydensholt En europaeisk rapport om ledelse aj et JaengseJsu aeseii
og faengselinstitutioner, ,,Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab”, 1982, nr 4, s. 198—207;
B. Philip: Nordisk Faengelsstatistik. ,Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab”, 1983,
nrl.s. 31—49.

# Na 100 000 odpowiedzialnych karnie.



jest najmniej represyjna wsrod krajow skandynawskich. Przeciwnie nawet,
plasuje si¢ ona ws$rod nich za Norwegig i1 Szwecja, a przed Finlandia,
ma tez wzglednie wigkszg zbiorowos¢ uwiezionych niz niektore kraje Europy,
np. Witochy i Portugalia, nie mowigc juz o Holandii.

Liczby podane w pierwszej kolumnie tablicy 1 zaczerpnigte sa z opraco-
wania Brydensholta®. Bratl on udzial w pracach Europejskiej Grupy Badaw-
czej, analizujacej sprawy wieziennictwa. Grupa ta zajeta sie¢ rowniez czyn-
nikami wpltywajacymi w badanych krajach na intensywno$¢ S$cigania kar-
nego. W zwigzku z tym zainteresowano si¢ danymi obrazujacymi nasile-
nie przestepczosci, liczbe wydanych wyrokow skazujacych na pozbawienie
wolnosci w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci odpowiedzialnej karnie, wy-
soko$¢ odsetka dochodu narodowego przeznaczonego na utrzymanie wigzien
(w niektorych krajach) oraz stosunek liczebnosci personelu wieziennego i po-
licji; odpowiednie dane zawiera tablica 2.

Tablica 2
; Stosunek liczbowy
Roczna LICZb‘? % dochodu
liczba skazai narodowego ‘o Gestose
Icz ha 100000 90 | personelu | policjantow gstosc
Kraje przestepstw - przeznaczo- | wieziennego do zaludnienia
odpowie- 3 g 5
na 100000 dzialnych ny na do personelu na km
ludnosci Karnie wigzienia quE;ZlOIlyCh wigziennego
Dania 7000 300 0,12 1:1 4:1 116
Szwecja 10000 158 0,12 1:08 29:1 20
Anglia 5177 151 0,20 1:19 49:1 327
Holandia 3771 111 0,12 1:0,7 59:1 378
Portugalia — 71 0,07 1:33 11:1 111
‘Wiochy 3155 — — 1:1,7 88:1 —

Zrodto: Council of Europe: Co-ordinated Criminological Research Fellowship: Study on Prison Management / PC-BCC/82/ —
Preliminary Report, Stassbourg, 18 Dec. 1981: H. H. Bry densho | t: En europaeisk rapport...-, P hi I i p: Nordisk....

Wedlug Brydensholta? Europejska Grupa Badawcza doszta do przeko-
nania, ze okre$lonemu stanowi przestepczosci niekoniecznie odpowiada kon-
kretna struktura orzekanych kar, liczba uwig¢zionych lub poziom wydatkow
na wiegzienia. Nie wchodzac w szczegdly przedstawionego przez te grupe
raportu, stwierdzam jednak, ze staranno$¢ przeprowadzonej analizy wyklucza

TH. H. - Brydensholt: En europaeisk rapport om ledelse af et faengselswaesen og
faengselinstitutioner, ,,Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab”, 1982, nr 4.

2 1bidem.



mozliwo$¢ traktowania rdéznic miedzy poszczegdlnymi krajami jako staty-
stycznego artefaktu.

Wsréd rozpatrywanych krajow Dania lokuje si¢ na drugim miejscu
pod wzgledem rozmiaréw zbiorowosci uwiezionych, a na pierwszym miejscu,
jesli chodzi o liczbg wieznidw $ledczych (w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci
odpowiedzialnej karnie). W dunskich zaktadach karnych wig¢zniowie §ledczy
stanowig w przyblizeniu ok. 35% stanu. (Trzeba wszakze zauwazy¢, ze
dane te obarczone sg pewnym blgdem przemawiajacym na korzy$¢ Szwecji
i Finlandii, w ktorych to krajach nie uwzglednia si¢ w liczbie uwiezionych
niektorych kategorii os6b zatrzymanych w aresztach policyjnych, jak dtugo
sprawy ich nie zostaly przedstawione sedziemu. W kazdym razie nie moze
to wyjasni¢ wszystkich zaobserwowanych roznic miedzy krajami, ani tym
bardziej ogolnego poziomu skandynawskiej ,represyjnosci” w poréwnaniu
np. z holenderska).

Jak jednak wytlumaczy¢ tak wielkie réznice w sklonnos$ci do karania
wystepujace w krajach europejskich, a zwlaszcza skandynawskich? Wedlug
Europejskiej Grupy Badawczej — ,tradycjami narodowymi”. Nie chciatbym
si¢ z nig spiera¢, ale sadze, ze jest to tylko pewien sposdéb nazwania
zjawiska, a nie jego wytlumaczenie. Postaram si¢ wiec spojrze¢ na zmiany
w dunskim wigziennictwie i polityce karnej, aby wytowi¢ te dziedziny,
w ktorych one zaszly, i zobaczy¢, jakie czynniki zdawaty si¢ je wywotac.

Najpierw jednak chcialbym uczyni¢ pewna uwage odnoszaca sie do ,,tra-
dycji”. Europejska grupa badawcza podkreslita, ze Anglicy zdajg si¢ przy-
ktada¢ wielka wage do praworzadnosci i odnosza si¢ do swoich sadow
z ogromnym szacunkiem. Pociaga to za sobg fakt, ze gdy tylko sa skaze
kogo$ na pozbawienie wolnosci, wladze wigzienne zamykajg go w zaktadzie
karnym. Sprawito to, ze w Anglii w 1979 r. 16941 wigznidw przebywato
w lokalnych wiezieniach majacych miejsca dla 11652 o0so6b, co oznacza
przeludnienie o 5289 wigzniow, tj. ok. 50%.

Dunczycy takze obdarzaja szacunkiem swoich sedziow, ale cenia rowniez
oszczgdno$¢ 1 sa bardzo pragmatyczni. JeSli w wigzieniach nie ma miejsca,
czekajg, az si¢ zwolni. W 1981 r., kiedy w dunskich wigzieniach przeby-
wato w przyblizeniu 3500 osob, ok. 11000 czekato na swoja kolej (w 1982 r.

— ok. 13000). Rownoczesnie nikomu nie zalezato na tym, aby doprowadzi¢
do przeludnienia wigzien. Innymi stowy — mieliSmy do czynienia z brakiem
rownowagi, chociaz ,sztucznie” wywolanym. Penalizacja osiggneta w danym
okresie swojg goérng granice i co$ trzeba bylo przedsigwzig¢. Nalezato albo
rozpocza¢ budowe nowych wiezien, albo zabra¢ si¢ do depenalizowania.
Dunczycy postapili tak, jak zwykli czyni¢, kiedy wzigci sg w dwa ognie —

— postarali si¢ zadowoli¢ obie strony i zaczeli robi¢ jedno i drugie, przede
wszystkim jednak — depenalizowac.
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SRODKI PRZECIWDZIALANIA NACISKOWI NA WIEZIENIA

Istnieje wiele sposobow przeciwdziatania wywieraniu w takich oko-
licznosciach nacisku na wigzienia.

1. Jednym z nich jest zwrdcenie si¢ do parlamentu o zdekryminalizo-
wanie niektorych przestepstw.

a. Wiadomo, ze tylko wyjatkowo spotyka si¢ — dokonana droga ustawo-
dawcza — catkowita dekryminalizacje, ktora nie bytaby poprzedzona wielo-
letnim faktycznym brakiem $cigania. Glosne zdekryminalizowanie spg¢dzenia
ptodu, pewnych form homoseksualizmu, pornografii itp. byto tylko nadaniem
szaty prawnej istniejacemu stanowi faktycznemu, nie spowodowato wigc zmniej-
szenia si¢ wiatach sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych zbiorowosci uwigzionych.

b. Mniej zdecydowanym sposobem jest depenalizacja, tj. zmiana ustawowa
zmierzajaca do obnizenia kar wigzienia albo do stosowania zamiast nich
kar nie potaczonych z pozbawieniem wolnosci.

W 1976 r. np. dunski parlament obnizyt sankcje karne za prowadzenie
pojazdu mechanicznego w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu w taki
sposob, ze grzywna stala sie zwykle orzekang kara w miejsce dawniejszego
skazywania na kar¢ aresztu w wymiarze 14—30 dni. W 1981 r. ponownie
rozszerzono mozliwosci stosowania kary grzywny. W zwigzku z tym, ze
wsérod osob odbywajacych wowczas karg w dunskich wigzieniach od 1/3
do 1/2 stanowili skazani na pozbawienie wolnosci za prowadzenie pojazdu
mechanicznego po pijanemu, wspomniana wyzej zmiana treSci prawa po-
waznie zmniejszyta liczbe nowo przyjmowanych wiezniow. W polaczeniu
z 0go6lng ustawa amnestyjng z 1981 r. spowodowalo to zwolnienie w dniu
1 VIl tego roku ok. 300 prowadzacych pojazdy w stanie nietrzezwym.

Nastepnie, w potowie 1982 r. przyjeto inng ustawe, moca ktorej wigkszos¢
zwyktych kar orzeczonych za mniej powazne przestepstwa przeciwko mieniu
obnizono o 1/3. Réwniez i tym razem wydano ustawg¢ amnestyjng i na
1 VII 1982 r. zwolniono 321 skazanych za przestepstwa przeciwko mieniu.
W ciagu nastgpnego polrocza juz 60% sposréd nich miato nowe sprawy
(w wiekszosci takze o przestepstwa przeciwko mieniu), 40 zas bylo
tymczasowo aresztowanych. Nie zmienia to faktu, Zze na pewien krotki
okres zmniejszyla si¢ zbiorowo$¢ pozbawionych wolnosci, ulzono personelowi
zaktadow karnych i umozliwiono przygotowanie si¢ do nowego naplywu
wiezniow. Ponadto zliberalizowano zasady udzielania warunkowego przed-
terminowego zwolnienia w taki sposdb, ze obecniec mogg z niego korzystac
osoby, ktorym pozostalta do odbycia czes¢ kary dlugosci co najmniej
dwoch miesigcy, gdy poprzednio koncowka ta wynosi¢ musiala nie mniej
niz cztery miesigce. Ciaggle wszakze warunkiem owego zwolnienia pozostato
odbycie 2/3 kary.

Postowie nalezacy do prawicowych ugrupowan oraz funkcjonariusze po-
licji odnosili si¢ krytycznie do tych zmian i oczekiwali, Zze w ich nastepstwie
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wzro$nie liczba przestgpstw przeciwko mieniu oraz przypadkow prowadzenia
pojazdéow mechanicznych pod wplywem alkoholu. Socjaldemokraci bronili
tych posunie¢ ze wzgledow ideologicznych i pragmatycznych. W rezultacie
przyjecia wspomnianych ustaw liczba o0s6b oczekujacych na odbycie kary
zmniejszyta si¢ z ok. 13000 (1982 r.), sposrod ktorych ok. 9000 skazanych
bylo na krotkie kary za jazde w stanie nietrzezwosci, do 8600 (w sierpniu
1983 r.), z ktorych 4600 stanowili ,,nietrzezwi kierowcy”. Liberalni i oszczedni
zwolennicy depenalizacji mogli wiec by¢ zadowoleni. Mniej wiecej w tym
samym czasie dwaj kolejni ministrowie sprawiedliwo$ci (pierwszy — socjal-
demokrata, i drugi konserwatysta) zwickszyli wszakze o 50 liczbe etatow
dla policjantéw zajmujacych si¢ w Kopenhadze zwalczaniem przestepstw
zwigzanych z narkotykami i obiecali, ze w ciggu najblizszego pigciolecia
powicksza silty policyjne o 500 funkcjonariuszy. W ten sposob postarano
si¢ wigc zadowoli¢ réwniez prawice. Okoliczno$é, iz wymienione wyzej
dziatania, idace po linii oczekiwan rdéznych ugrupowan politycznych, nie
sa skoordynowane, zdawala si¢ nie przeszkadza¢ Ministerstwu Sprawiedli-
wosci, ktore mogto czu¢ sie¢ w tym momencie usatysfakcjonowane i chocby
chwilowo odczuwaé ztagodzenie presji wywieranej na nie z rdéznych stron.
Powyzsze zmiany trzeba by zatem raczej uzna¢ za nalezace do kategorii
posunie¢ antykryzysowych niz rozwigzujacych problemy trapigce wigzien-
nictwo.

2. Drugim kierunkiem dziatan jest podejmowanie krokow zmierzajacych
do ograniczenia liczby orzekanych kar pozbawienia wolnosci. Moze to
nastepowa¢ albo w postaci odpowiedniej uchwaly parlamentu (jak np.
uczyniono w przypadku tzw. reformy karnej z 1973 r., kiedy to znie-
siono wigkszo$¢ sankcji wzglednie oznaczonych 1 obnizono progi zagrozen
karnych za drobniejsze przestepstwa), albo droga szerszego stosowania
kar z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

W ciggu lat 1965—1975 wsérdéd skazan sadowych odsetek orzeczen
srodkow nie potgczonych z pozbawieniem wolnosci wzrést z 65 do 72.
Nastgpito to poprzez czestsze odwotywanie sie do grzywny, zawieszenia
postepowania karnego oraz dozoru kuratora. Udziat krétkich kar bezwzgledne-
go pozbawienia wolnosci zmniejszyt sig; zastgpiono je prawdopodobnie
innymi $rodkami karnymi, natomiast udziat kar dlugich (powyzej roku)
i $rednich od (6 miesigcy do roku) powickszyt si¢ (por. wykres 1). Nastepstwa
tzw. reformy karnej z 1973 r. nie odbily si¢ na rozmiarach zbiorowosci
uwigzionych az do 1976 r., kiedy zbiorowos¢ ta wyraznie si¢ zmniejszyta (por.
wykres 2). Spadek ten wigza¢ si¢ moze ze wzglednym zmniejszeniem si¢
nasilenia przestepczosci albo — moéwigc $cislej] — ze zmniejszeniem si¢ nasilenia
recydywy w latach 1972 -1975%,

8 F. Balvig: Bidrag til belysning of tyveriernes udbrelse og udvikling i Danmark 1970—75,
Det kr iminalp aeventive Rad, February 1977.



Zwolennicy systemu dozorow wierzacy w resocjalizacje mogliby powotywaé
si¢ na powyzsze zmiany jako na $wiadectwo wzrostu zaufania sadow do pracy
kuratorow. Jednak w latach 1968—1977 udzial orzeczen dozoru wsrdd
skazan z warunkowym zawieszeniem kary spadt z 49 na 28%, co zdaje
si¢ przemawia¢ za tym, ze mniejsze nadzieje poklada si¢ w Systemie
dozorow kuratora. Osobiscie sadze, ze skazania z warunkowym zawieszeniem

kary petity przede wszystkim role legitymizacji wysitkow na rzecz zmniejszenia
nacisku na wigziennictwo.
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Wykres 1. Dlugos¢ kar pozbawienia wolno$ci w Danii w latach 1965—1975 (skazania

za przestgpstwa z kodeksu karnego, me¢zczyzni przebywajacy w wiezieniach (w %)
(Zrédlo: Krimin&lstatistikken, tab. 15)

Mozna wigc stwierdzi¢, ze przekonywanie sadow do zastgpowania kar
krotkoterminowych dozorami kuratora i innymi wyprobowanymi ich alterna-

tywami doprowadzity do umiarkowanego sukcesu, czego nie mozna powiedzie¢
o skracaniu dtuzszych kar.
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3. Rozwigzania omawianego dylematu szukano tez proponujac liberalizacje
zasad udzielania warunkowego przedterminowego zwolnienia, tak aby mozna
bylo stosowa¢ je wobec odbywajacych kary 2 lub wiecej miesigcy, zamiast
jak dotychczas 4 lub wigcej miesiecy. Sformulowano tez zalecenia, aby
jeszcze szerzej stosowaé warunkowe zwolnienie - juz pod odbyciu potowy
kary*, co mozna by nazwa¢ administracyjnym skracaniem dhugos$ci wyrokow
sadowych. Jest to trzeci rodzaj posunigcia majacego na celu ulzenie wigzien-
nictwu.

4. Czwarty rodzaj polega na wynalezieniu nowych i przekonywajacych
alternatyw kary pozbawienia wolnosci. Na poczatku 1973 r. na fali reformator-
skiego optymizmu Zarzad Wieziennictwa powotatl komisje, ktorej prace
zaowocowaty w 1977 r. raportem “Alternatywy pozbawienia wolno$ci’l.
O niektorych sposrod zawartych w nim zalecen byla juz mowa (dozor
kuratora, warunkowe zwolnienie). Miaty one charakter tradycyjny i wprowadze-
nie ich wymagato czasu, ale nie wzbudzilty wigkszych zastrzezen. Te ostatnie
pojawity si¢, gdy komisja zalecita, aby przyja¢ nowy srodek karny wzorowany

4Scandinavian Council: Raport on Parole, NU/A/ 1978:6.
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na znanym w angielskim prawie orzeczeniu obligatoryjnej pracy na cele
spoteczne (comunity service order). Uptynelo pigé lat, zanim zrealizowano
to zalecenie (w 1982 r.) w postaci bardzo skromnego i ostroznego eksperymentu
o do$¢ tradycyjnym charakterze. Dunczycy zdaja si¢ bowiem sktania¢ do
uznawania za dobre tego, co nie jest nowe 1 uwazania nowego — Za
prawodopodobnie nieudane. Konserwatyzm jest naczelnym hastem dunskiej
polityki karnej, chociaz stawi si¢ jej liberalno$¢; moze zreszta nalezaloby
ja opatrywac raczej mianem ,,0stroznego pragmatyzmu”? Bioragc pod uwage
ogrom pracy koncepcyjnej wilozonej w poprawe stanu dunskich wiezien
oraz udoskonalenia systemu pozbawienia wolno$ci w teorii i W praktyce,
zastanawiajgco mato uzyto wyobrazni, srodkow i eksperymentow, gdy przyszto
do rozwinigcia alternatyw kary wiezienia.

5. Do kolejnych dziatan zmierzajacych do depenalizacji dochodzi na
etapie scigania. Jak wiadomo, dobra praca policji moze zapobiegac przestepczosci.
Stwierdzenie to stanowilo werbalne usprawiedliwienie dla powickszenia liczby
etatow dla policjantdow zajmujacych sie zwalczaniem przestepstw zwigzanych
z narkotykami oraz dla obietnicy ogoélnego powigkszenia sit policyjnych —
— W zamian za ich gotowo$¢ do tlumienia nielegalnych strajkow i blokad oraz
uporaniem si¢ z zajmowaniem przez mtodziez nie wykorzystywanych budynkow.
Jednak w ostatecznym rachunku moze si¢ tak sta¢, ze do wigzienia
zamiast mniejszej liczby ludzi trafi ich wigcej. Nie ulega watpliwosci,
ze zaobserwowany w Danii w ostatnich latach wzrost zbiorowosci uwiezio-
nych — zarowno odbywajacych kary, jak i tymczasowo aresztowanych jest
nastepstwem zwickszenia si¢ liczby ujawnionych przestepstw zwigzanych
z narkotykami i skazanych nastepnie za nie osob na dlugie kary wigzie-
nia; wielu sposrod nich to obcy obywatele trudniacy sie przemytem narkotykow.

6. Przedsiewzigcia alternatywne w stosunku do dziatan policyjnych nazwane
bywaja rozwijaniem “kontroli wewnatrz spotecznosci lokalnej” Iub ,, za-
pobieganiem przestepczosci”.

a. W dunskim wydaniu przedsigwzigcia te przybieraty dwie formy. Utworzo-
na w 1973 r. tzw. Rada Zapobiegania Przestepczosci dokonata powaznej pracy
majacej na celu ustalenie sposobéw utrudniania popetniania przestepstw przeciw-
ko mieniu. W ich nastgpstwie wiele zakltadow przemystowych i przedsigbior-
stw handlowych wyposazono w urzadzenia skutecznie zapobiegajace przesteps-
twom. W wyniku tego wielu przestepcow zwiekszyto zainteresowanie prywatnymi
mieszkaniami jako miejscami mozliwego wilamania, co z kolei wywolato
wérod ludnosci wzrost obaw przed przestgpczoscia i domaganie si¢ surowych
kar. Wynaleziono roznorodne urzadzenia zabezpieczajace na uzytek prywatnych
obywateli, ale nie sa one zbyt rozpowszechnione, a istnienie ich moze
nawet bardziej sprzyja¢ wzrostowi leku przed przestepczo$cia niz jego
zmniejszeniu®.

F.Balvig: Angst for kriminalitet, Gyldendal, Kobenhaven 1978.



b. Drugi rodzaj dziatan w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci skierowany
jest na samych przestepcow i zmierza do zacie$nienia wspotpracy policji,
szkoét 1 stuzb spotecznych.

W niektérych miejscowosciach w Danii  doprowadzono do poprawy
ustug §wiadczonych mlodziezy zamieszkalej w nowych blokach mieszkalnych
przeksztalconych w slumsy, jak np. Odense; w blokach tych wystepowato
duze nasilenie przestepczosci. Z drugiej jednak strony, jak wskazuje norweski
raport informujacy o eksperymencie dotyczacym pracy policji wsrdd mtodziezy,
skutkiem dziatan zapobiegawczych byta bardziej efektywna pracy policji
wyrazajaca si¢ m.in. w zwickszonej wykrywalno$ci przestepstw popetnionych
przez mtodziez i podaniu jej wzmozonej kontroli. Zwigkszenie kontroli
moze zapobiec popehieniu pewnej liczby przestepstw, ale rownoczesnie
prowadzi¢ do wzrostu ogélnego nasilenia represji. Bilans zalet i wad takich
eksperymentow zdaje si¢ wiec watpliwy.

C. Wérdd obecnie prowadzonych w Danii eksperymentow najdalej idacy
odnosi si¢ do planowania urbanistycznego. Stanowi on pewne dalekie odbicie
koncepcji O. Newmana dotyczacych ,,dajacej si¢ chroni¢ przestrzeni” (de-
fensible space). Moze on przyczyni¢ si¢ do powstania lepiej zaplanowanych
domow i ogrodow. Gtownym jednak problemem wigzacym si¢ z tym podej$ciem
do sprawy pozostaje okolicznos¢, ze zmiana architektury budynkow nie-
koniecznie prowadzi do przeksztatcenia stosunkow miedzyludzkich.

SYSTEM KAR SCISLE OZNACZONYCH

H. H. Brydensholt przywi6zt z pewnej amerykanskiej konferencji poswigco-
nej polityce karnej® informacje o bodaj czy nie najciekawszym z dotychczas
przeprowadzonych eksperymentow zmierzajacych do zmniejszenia zbiorowosci
uwiezionych, a co najmniej do jej stabilizacji. Otoz przed kilku laty w stanie
Minnesota dokonano zmiany ustawodawstwa karnego, polegajacej na zniesieniu
kar wzglednie oznaczonych (w rodzaju “5 do 15 lat”) i zastgpieniu ich
drabing $cisle oznaczonych kar, powigzanych z poszczegdlnymi kategoriami
przestgpstw. System ten polega na stalym dostosowywaniu wyrokow do
aktualnej liczby wolnych miejsc w wigzieniach : sady zobowigzane sa do
odpowiedniego obnizenia orzekanych kar, gdy wigzienia stajg si¢ przeludnione.
(Domyslam si¢, ze moga je rowniez podwyzsza¢, gdy zaklady karne wy-
ludnityby si¢ tak dalece, ze niezbedne by si¢ stalo zwolnienie ich personelu).
Z kolei w innym kraju, w Holandii, codziennie informuje si¢ prokuratury
o liczbie miejsc w aresztach tymczasowych dla umozliwienia im od-

®H. H. Brydensholt: Faerre unge mindre kriminalitet, men flere i faensel, ,Politikern
Kronik” 5 August 1980.



powiedniego ksztattowania polityki stosowania $rodkéw zapobiegajacych uchy-
laniu si¢ od sadu’. W ten sposob funkcjonowanie zaktadow karnych poczyna
wspotwyznacza¢ poczynania sagdow, a na te ostatnie wplywa postgpowanie
prokuratury, na ktdre z kolei moga wptywac dziatania policji.

Podsumowujac dotychczasowe wywody stwierdzi¢ trzeba, ze w warunkach
kryzysu albo mozna trzymaé si¢ sztywno zasad legalizmu i1 budowac
nowe wigzienia, co wymaga oczywiscie czasu, faczy si¢ z okresowym
przeludnieniem wiegzien i1 brakiem stabilizacji systemu oraz niedostatkami
w humanitarnym postepowaniu z uwiezionymi, albo, wychodzac od istniejacej
liczby miejsc w zaktadach karnych, zaja¢ si¢ depenalizacja, stosujac jeden
lub wigcej sposrdd naszkicowanych wyzej sposobow jej przeprowadzenia.

Anglia opowiada si¢ za legalizmem, Teksas — za budowaniem wigzien,
Minnesota — za depenalizacja; Dani¢ umies$ci¢ by nalezalo blizej Minneso-
ty niz Anglii.

CZYNNIKI IDEOLOGICZNE

A jak jest z czynnikami ideologicznymi, ktére uznaliSmy poprzednio
za wptywajace na polityke karna, co z ,,humanitarnymi reformami”?

Spojrzyjmy na zbiorowo$¢ uwigzionych w Danii i przeprowadzone reformy
karne 1 sprobujmy ustali¢, jakie czynniki ksztaltowaly polityke karna. Dla
Klarownosci wywodu rozwazmy cztery czynniki jako mozliwe zmienne wy-
jasniajace: 1) wzgledy ekonomiczne i nacisk wywierany przez istniejaca
liczbe miejsc; 2) zmiany w prawnokarnych ocenach (teza N. Christie)?;
3) zmiany w obyczajach, tj. w spolecznej ocenie czynoéw: 4) humanitaryzm
i poglady na kwesti¢ skutecznosci przedsigbranych poczynan.

A. Dunski socjolog H. Romer® rozpatrywal rozwoj systemu wigziennego
i karnego w naszym kraju zgodnie z modelem zmian spotecznych Smelsera.
Przedstawit on teori¢ zmian spotecznych Smelsera jako przebiegajacych przez
nastepujace fazy:

Faza 1 : Niezadowolenie z funkcjonowania systemu spotecznego, ocenianego
w zestawieniu z jego celami, i przeswiadczenie, Zze mozna go zmieni¢ uzywajac
dostepnych srodkow.

" Brydensholt: Faerre...
8N. Christie: Changes in Penal Values, ..Scandinavian Studies in Criminology”, vol 2,
Oslo 1968.

° F.Balvig etal.: Faengsler og Finger, Palvdans Fiot Bibliotek, Kopenhavn 1969,



Faza 2. Przejawianie si¢ symptomdéw braku réwnowagi systemu w postaci
,»hie usprawiedliwionych, negatywnych reakcji emocjonalnych” i “nierealistycz-
nych zadan”, pojawiajacych si¢ w rozmaitych czgsciach systemu, np. obaw,
agresji, fantazjowania.

Faza 3. Podanie wystgpujacych napie¢ kontroli, np. przy uzyciu sit
policyjnych (a nawet wojskowych), sadow, przywodcow religijnych oraz innych
»specjalistow” od opanowywania sytuacji.

Faza 4. Zachecanie do sformutowania nowych propozycji zmian, bez
konkretyzowania, czyim zadaniem miataby by¢ ich realizacja. Wysuwane
w tej fazie propozycje zawieraja rozne pomysty, ktore okreslone pozniej
beda jako nierealistyczne i fantastyczne speilnia one jednak swoje zadanie,
stanowigc uktad odniesienia dla dalszych, bardziej juz realistycznych przedsie-
wziec.

Faza 5. Proby pozytywnego wybierania nowych propozycji i ich form
instytucjonalnych, tak aby mozna je bylo zastosowa¢ w ramach systemu
(faze tg¢ w praktyce trudno wydzieli¢ z fazy 4 1 6).

Faza 6. Stwarzanie nowych form instytucjonalnych. W tej fazie propa-
gatorzy rozwijanych przedsiewzie¢ sa juz obarczeni odpowiedzialnoscia za
ich sukces lub niepowodzenie.

Faza 7: Konsolidacja nowych form instytucjonalnych jako trwatego
elementu struktury spoteczne;j.

Wymienione wyzej fazy nastepuja po sobie, jedna po drugiej. Jesli
proces ten zostanie zatrzymany w jednej z nich, cofa si¢ automatycznie
do fazy poprzedniej. W ciagu calego procesu zmian system wartosci
spoteczenstwa odgrywa szczegdlng role. Stanowi on gtowng podstawe kryteriow
postrzegania, oceniania i decydowania 0 jakosci wynikow uzyskiwanych
dzieki istniejacemu systemowi spolecznemu. Wartosci te konkretyzuja warunki,
w ktorych czionkowie spoleczenstwa wyrazi¢ moga swoje niezadowolenie
i przygotowa¢ zmiany instytucjonalne. System warto$ci nie zainicjuje zmian,
jesli nie zaistnieja inne jeszcze warunki do ich wprowadzenia. Zgodnie
z omawianym modelem musi rowniez rozpoczac si¢ rzeczywisty (lub chocby
tylko domniemany) nacisk na system, pochodzacy z zewnatrz badz od
wewnatrz, jak rowniez muszg si¢ wyloni¢ perspektywy zgromadzenia Srodkow
usunigcia tego nacisku. Pézniej w procesie spotecznego roéznicowania system
wartosci spelni podobna rolg, mianowicie stworzy uktad normatywny, podiug
ktorego osadzac sie bedzie i ewentualnie akceptowaé nowe projekty i propozycje.

H. Romer traktuje zbiorowo$¢ uwigzionych jako czynnik wytracajacy
system spoteczny ze stanu rownowagi; powoduje réwniez nacisk zapoczatko-
wujacy proces zmian. Liczby uwigzionych w Danii od 1810 r. pokazuja,



ze reformy koncentruja si¢ w pewnych okresach, mianowicie w poblizu lub
po osiagnieciu przez zbiorowo$¢ pozbawionych wolno$ci pewnych maksimow
ilosciowych. Wykres 3 przedstawia zmiany w rozmiarach tej zbiorowosci

od poczatku XIX w. (1810 r.) do lat sze$édziesigtych biezacego stulecia.
(Dane te uzupetitem szkicowo za okres 1960—1983).
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B. Nie bede wchodzit w szczegoty wywoddéw Romera dotyczacych okresu
do 1960 r. Odwotujac si¢ do wykresu 4, sprobuje natomiast poprowadzic¢
je dalej w odniesieniu do lat 1965—1983.

Pierwsza reforma, zaznaczona na wykresie 4, nastgpita w 1965 r. (1)
i polegata na wprowadzeniu uprawnienia do pelnego =zaliczenia okresu
tymczasowego aresztowania na poczet kary (poprzednio mozna bylto zaliczy¢
tylko polowe tego okresu). Nastgpujacego, w konsekwencji tej zmiany, spadku
zbiorowosci Uwigzionych nie mozna wyjasni¢ tylko sama ta reforma, ale
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Wykres 4. Zbiorowo$¢ uwigzionych w Danii w latach 1965—1983 (liczby bezwzgledne; $rednic dzienne)

1 Pelne zaliczenie okresu tymczasowego aresztowania (1965 r.): 2 dekryminalizacja przestgpstw przeciwko mieniu itp.
(1975 r.); 3 depenalizacja prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci itp. (1976 r.) 4 dalsza penalizacja
prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosei, grzywny. amnestia (1981 r.); 5 eksperyment z orzekaniem
obligatoryjnej pracy na cele spoleczne (1982 r.); 6 depenalizacja przestepstw przeciwko mieniu, amnestia (1 VII 1982 r.)
* Pierwszy kwartat (stan na 4 X 1983 r. 3292 osoby).
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wigza¢ go tez trzeba z dyskusjami nad pozytkiem ptyngcym z dozoru
kuratora i wzrastajacg wiara w resocjalizacje.

Liczba uwigzionych osiagneta punkt szczytowy w 1971 r. (3600); stanowi
on tez punkt zwrotny, jesli chodzi o popularnos¢ idei resocjalizacji. Reforma
prawa karnego z 1973 r. (2) byla ideowo przygotowana juz w koncu
lat szes$¢dziesiagtych, jej rezultaty nie uwidocznily si¢ jednak az do 1976 r.
W tym wszakze roku ujawnito si¢ zmniejszenie recydywy po okresie stabilizacji
rozmiarOw przestepczosci przeciwko mieniu, trwajgcej przez lata 1972—1975
(3)%.

W latach 1976—1980 pojawit si¢ znéw problem wzrostu zbiorowosci
uwigzionych ; rozmiary tej zbiorowosci osiggnety nowy punkt szczytowy a liczba
0s6b oczekujacych na umieszczenie w zaktadzie karnym doszta do 13 000. Na-
stapity wowczas trzy reformy karne w 198111982 r. (4, 5, 6).

Partia socjaldemokratyczna (bgdaca wowczas u wiladzy) gwattownie za-
przeczata, jakoby wspomniane reformy wywotat brak miejsc w zaktadach
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karnych i1 zaangazowala si¢ w ich uzasadnienie w kategoriach ideologicznych,
z odwolaniem si¢ do humanitarnego patosu. Jednak Dunczycy jako jedyni
wsérod Skandynawow przeprowadzaja humanitarne reformy, ubierajac je
w szate ideologiczng pragmatyzmu i oszczednosci. Wiekszo$¢ postow w parla-
mencie zorientowata si¢ w tym i przeglosowata reformy. Opozycja czekata
na pierwsza nadarzajaca sie¢ okazje, aby spodziewany wzrost liczby przypadkow
prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci i liczby przes-
tepstw przeciwko mieniu przypisa¢ zbytniej tagodnosci socjaldemokratéw
i aby wysung¢é wowczas wlasne hasta ,prawa i porzadku”. Tymczasem
jednak upadt socjaldemokratyczny gabinet.

C. Wydaje si¢ niewatpliwe, Ze przestepczos¢ bedzie wzrastata do potowy
lat osiemdziesiatych, co bedzie harmonizowalo z prawicowa kampanig na
rzecz zabezpieczenia ,,prawa i porzadku”. Potem przestepczo$¢ i zbiorowosc
uwigzionych moga zmale¢ w nastepstwie oczekiwanego zmniejszenia si¢
liczby ludzi w mtodszych grupach wieku, najczesciej popelniajacych przes-
tepstwall. Jest rzeczg prawdopodobng, ze opinia publiczna wyciagnie
z takiego obrotu spraw nieuzasadniony wniosek o skuteczno$ci prewencji
generalnej, a co za tym idzie — réwniez dziatan i innych poczynan represyj-
nych.

Rownoczesnie bedzie to utwierdza¢ w spoleczenstwie dunskim rytualistyczne
przekonanie o wplywie polityki karnej na poziom przestgpczosci i wzmacniaé
konserwatyzm dunskiego systemu karnego. Stwarza¢ si¢ bedzie w ten sposob
ideologiczng podbudowe dla pozostawania kraju na jego dotychczasowym,
wysokim wsrdd panstw europejskich poziomie represyjnosci.

Socjaldemokratyczny minister sprawiedliwosci, ktéry — poza depenalizacja
— umiarkowanie zwigkszyt pojemnos¢ zaktadow karnych w latach 1983—1984,
zmniejszyl nacisk na wigziennictwo, przez co stalo si¢ ono mniej podatne
na zmiany idace w kierunku dalszej depenalizacji. Jedyna nadzieja na
kryzys, ktory wywola nowa depenalizacje, stanowi przeludnienie wigzien
spowodowane zwickszajaca sie w nich grupe handlarzy narkotykami. Poczucie
zagrozenia moralnego zwigzane z kwestig narkotykow moze w koncu staé
sic¢ w Danii tym terenem kryminalizacji, ktory najwyrazniej okresli jej
granice.

Istnieje wreszcie w spoteczenstwie jeszcze jedna sfera zagrozenia moralnego
czy wprost strachu; jest nig narastajacy lek przed przemoca na ulicach
— “chuliganstwem”, zajmowaniem nie uzytkowanych budynkow, akcjami
protestacyjnymi robotnikow itp. Doprowadzilo to obecnego konserwatywnego
ministra sprawiedliwosci do zaproponowania noweli do kodeksu postgpowania
karnego, pozwalajacej na szersze stosowanie tymczasowego aresztowania osob
podejrzanych o popehienie niektorych przestgpstw potaczonych z uzyciem prze-

!Bydensholt: Faerre...



mocy (m.in. na szkode policjantow). Jesli nowela ta zostanie uchwalona, moze
ona spowodowa¢ nowy nacisk na wieziennictwo. To z kolei mogloby dac
ponowny impuls do podjecia dziatan reformatorskich w innych strefach
penalizacji. Opdr przeciwko tej noweli jest jednak tak silny, ze uchwalenie jej
przez parlament wydaje si¢ mato prawdopodobne w kazdym razie w dotychczas
zaproponowanej postaci.

WNIOSKI: GRANICE KRYMINALIZACIJI | PENALIZACII

1. Z przedstawionych wyzej danych wynikato jasno, ze goérna granica
penalizacji rysuje si¢ wyraznie. W Danii, jak pokazuje wykres 4, zbioro-
wos$¢ uwiezionych waha si¢ — poza sytuacjami wyjatkowymi — w granicach
50—100 os6b na 100000 ludnosci. W ostatnich latach granice te zawgzily
sie¢ nawet do 50—60. Jesli wielko§¢ zbiorowosci uwiezionych przekracza ten
poziom, przeprowadza si¢ reformy, chociaz z paroletnim opo6znieniem w sto-
sunku do momentu ujawnienia si¢ problemu.

K. Christiansen i G. Jensen wykazali, ze — znowu abstrahujac od sy-
tuacji wyjatkowych, jak wojna czy powazny kryzys — $rednio rocznie nie mniej
niz 0,3% 1 nie wigcej niz 0,4% sposrod ludnosci skazuje si¢ na pozba-
wienie wolnosci. Orzekane kary stajg si¢ w miare uptywu lat coraz krotsze.
W latach 1973—1982 parlament zdepenalizowal mniej powazne przestgpstwa
przeciwko mieniu, zgwalcenia, rozboje i podpalenia; podobnie postapit tez
z przestgpstwem prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzez-
wosci. Jesli chodzi o przestgpstwa przeciwko mieniu, depenalizacja nastgpila
z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, przede wszystkim w rezultacie
fachowej dyskusji wigzacej si¢ ze sprawg spadku legitymizacji systemu karnego
i ekonomicznego. W przypadku zgwalcenia i podpalenia chodzilo przede
wszystkim o nadanie nowej szaty prawnej zmianom interpretacyjnym istnie-
jacych przepisoéw dokonanym przez orzecznictwo sagdowe.

Warto zauwazy¢, ze depenalizacja, a takze pelna dekryminalizacja nastepo-
waty przede wszystkim w dziedzinie przestepstw seksualnych i ,,grzechow
powszednich” przeciw obyczajnosci, jak zgwalcenie, pornografia, pros-
tytucja, obnazanie si¢, opilstwo oraz jazd¢ w stanie nietrzezwoS$ci, a wigc
w dziedzinach, w ktorych obyczaje spoteczne ulegly najwigkszym przeksztat-
ceniom. Zmniejszenie penalizacji w odniesieniu do przestepstw przeciwko
mieniu bylo znacznie skromniejsze i natrafialo na powazne opory.

Jesli chodzi o wzrost aktywnos$ci policji, dato si¢ w dyskusjach wyr6zni¢
dwa kierunki: jednym byla krytyka rozwijania dziatalnosci policji w ,nie-
tradycyjnych” dziedzinach (zanieczyszczenie Srodowiska, przestgpstwa gospo-
darcze, nieformalne poczynania policji w spotecznosciach lokalnych), dru-
gim — domaganie si¢ wzmozenia interwencji policji w dziedzinach, ktore
wywotuja moralne zaniepokojenie, a wigc narkotykow i przemocy.
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2. Zagadnienia dolnej granicy penalizacji. Jesli chodzi o propozycje
dekryminalizacyjne, to te, ktore dotyczyly bluznierstwa i kradziezy sklepo-
wych, spotykaty si¢ z ostra krytyka i oporem. Przyjeto pewne propo-
zycje rekryminalizacyjne, mimo ze nie oczekiwano skuteczno$ci zaprowa-
dzonych zakazow; chodzilo tu o ochron¢ dzieci przed pornografia i prze-
pisy przeciwko dyskryminacji rasowej. _

W  zakresie wyrokowania depenalizacja przestepstw prowadzenia po-
jazdow mechanicznych w stanie nietrzezwosci w 1976 i 1981 r. oraz
przestepstw przeciwko mieniu w 1982 r. byla zdecydowanie krytykowana
przez prawice, podobnie jak wysitki zmierzajace do szerszego stosowania
srodkow karnych stanowigcych alternatywe pozbawienia wolnosci, np. zmia-
ny zwigzane z warunkowym zwolnieniem. Posuni¢cia zmierzajagce do nie-
skazywania na wigzienie, w rodzaju orzekania obligatoryjnej pracy na cele
spoteczne, wykonano polowicznie. Ponadto nalezy sadzi¢, ze zadanie wigkszej
liczby policjantow 1 surowych kar za przestgpstwa zwigzane z narkoty-
kami i uzywaniem przemocy mogg spowodowaé wzrost penalizacji; moze
to stworzy¢ warunki do wzrostu liczby uwiezionych.

W zakresie zapobiegania przestgpczosci zauwazy¢ mozna tendencje do
ujmowania tej sfery dziatalnoSci w sposdb waski, tj. obejmujacy zapew-
nienie fizycznego bezpieczenstwa, prace policji w $rodowisku czy ekspe-
rymenty urbanistyczno-architektoniczne w niewielkiej skali; poza ta sfera
pozostaja wowczas dazenia w kierunku bardziej zasadniczych zmian spo-
lecznych.

ZauwazyC takze trzeba, ze sam system wigzienny jest instytucja bardzo
odporng na glebokie przeksztalcenia, czego dowodem moze by¢ historia
H. Brydensholta. Byl on dyrektorem Zarzadu Zakladéw Karnych w okre-
sie, kiedy w wigzieniach zaczety by¢ widoczne skutki posunig¢ depenaliza-
cyjnych z 1973 r. Reagujagc na zmniejszenie sie w potowie lat siedemdzie-
sigtych odsetka recydywy i liczby skazan na pozbawienie wolnosci, zaczat
on zamyka¢ niektore najstarsze 1 majace najgorsze warunki oddzialy
poszczegblnych wiezien. Ponadto w jednym z bardziej oddalonych zakladow
karnych przeprowadzit redukcje personelu, a w paru dalszych dal funkcjo-
nariuszom do zrozumienia, ze w niedalekiej przysztosci powinni sie liczy¢
z mozliwo$cig przeniesienia do innych wigzien.

Te 1 inne przejawy liberalnych pogladow H. Brydensholta na zarza-
dzanie wigziennictwem wywolaly obawy i1 niech¢¢ wsroéd personelu wigzien-
nego 1 jego organizacji. Te ostatnie opublikowaly w koncu druzgocacy
krytyke jego sposobu administrowania zakladami karnymi, co ostatecznie
doprowadzito go do rezygnacji ze stanowiska dyrektora Zarzadu Zakladow
Karnych, skad przeszedt, po okresie intensywnych konsultacji w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, na mniej eksponowane stanowisko sedziego Sadu Naj-
wyzszego. Aczkolwiek oficjalnie zapewniono, ze nie oznacza to zmiany libe-



ralnej polityki karnej w Danii, nie ulega watpliwosci, ze w poréwnaniu
z czasami H. Brydensholta obecnie dunskie wieziennictwo stalo si¢ bar-
dziej represyjne. Nie twierdze, ze opisane wyzej posuniecie personelu wiezien-
nictwa zmierzalo do wywolania nowego przeludnienia zakladéw karnych
i otwarcia zamknietych oddzialow niektorych wigzien, gdyz przeludnienie
to spowodowane bylo wieloma innymi czynnikami. Historia ta stanowi
tylko ilustracj¢ pogladu, zgodnie z ktérym rowniez interesy funkcjonariuszy
wigziennych sg zaangazowane w ustalenie granicy reform systemu karnego.

3. Dazenie do drastycznych zmian stopnia represyjnos$ci i punitywnosci
systemu karnego wymaga, jak widaé, bardziej podstawowych zmian spo-
tecznych, a nie tylko fragmentarycznych reform karnych przeprowadzonych
pod naciskiem okresowych potrzeb o charakterze ekonomicznym lub ideolo-
gicznym.

Thumaczyt Jerzy Jasinski





