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I. UWAGI WSTEPNE

Niniejsze opracowanie jest poswigcone jednemu z waznych odcinkow po-
lityki  kryminalnej, jaki stanowi polityka penitencjarna, celem wskazania na
te kierunki rozwoju i zmian systemu penitencjarnego, ktére w S$wietle wynikow
badan oraz posiadanych informacji stuzyé by mogly zwickszeniu jego efek-
tywnosci. Jest to tym bardziej wazne, Zze obecnie przygotowuje si¢ zarOwno
nowelizacje kk.w. jak tez 1 regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, ktéora w przysztosci pociggnie za sobg zmiany w pozostalych prze-
pisach  wykonawczych, stanowigcych podstawy prawne funkcjonowania — sys-
temu  penitencjarnego. Niniejsza  publikacja  stanowi wigc W  zamierzeniu
przyczynek do dyskusji nad racjonalizacja i humanizacja systemu peniten-
cjarnego w Polsce w najblizszych latach. Wcigz bowiem trzeba mie¢ nadzieje,
ze nowelizacja tej dziedziny prawa moze przynies¢ nowoczesng —reformeg
systemu  penitencjarnego, a nie jego stagnacj¢ lub nawet uwstecznianie.
W  tek$cie zwrOécono uwage na te czynniki, ktore — jak poucza historia
rozwoju wigziennictwa, zwlaszcza w PRL — zdajag si¢ mie¢ znaczacy wplyw
na jego funkcjonowanie. Niektore =z nich stanowia okolicznosci obiektywnie
warunkujace rozwdj wigziennictwa; inne mozna zaliczy¢ do czynnikow naleza-
cych do sfery $wiadomo$ci i postaw o0sob kierujacych 1 odpowiedzialnych
za stan wigziennictwa w Polsce.

W  opracowaniu postuzono si¢ przede wszystkim piSmiennictwem przed-
miotu, danymi statystycznymi i wynikami pochodzacymi z réznych badan,
zwlaszcza z ostatnich kilkunastu lat. Jesli chodzi o t¢ ostatnia kategorig
informacji, to trzeba zauwazy¢, ze cho¢ niektére z nich pochodza sprzed
kilku lat, to jednak =zachowuja one nadal aktualno$¢, zwiaszcza jesli s to
twierdzenia dotyczace zachowan ludzkich i prawidlowosci nimi rzadzacych.
Naturalnie, dane mowigce o warunkach funkcjonowania wigziennictwa, zwtasz-
Cza za ostatni okres, nie s3 pelne, poniewaz znowu zaznacza si¢ tendencja
do informowania opinii  publicznej w stopniu niewystarczajacym. Warto
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nadmieni¢, ze nawet w 1981 r., roku odnowy, nie doszto do opublikowania
bardzo interesujagcego raportu o stanie wigziennictwa, mimo zglaszanych
sugestii w redakcji reaktywowanego ,,Przegladu Penitencjarnego i Kryminolo-
gicznego”. Mimo to dane tu przedstawione, pochodzace z rdéznych opracowan
i statystyk, daja pewien wglad w instytucj¢ wigziennictwa i w duzym stop-
niu zachowuja aktualno$¢, poniewaz mozna zatozy¢ np., ze obecnie nie
inwestuje si¢ w budownictwo wigzienne.

Na zakonczenie tych uwag autor pragnalby usprawiedliwi¢ pewna swobode
w zamiennym uzywaniu takich termindw, jak: wigzien — skazany na kare
pozbawienia wolnosci, wiezienie — zaklad karny, kara wigzienia — Kkara poz-
bawienia wolnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze w pismiennictwie nadal koegzystuja
obok siebie te okreSlenia i ze nie ma zadnej racji (jesli nie liczy¢ jezyka
przepisow prawnych), dla ktorej nalezaloby dokona¢ tej zmiany w sposob
rygorystyczny. Natomiast racje historyczne i jezykowe (wigksza komunikatyw-
no$¢) przemawiaja za utrzymaniem tych pobocznie wystepujacych termindw.

II. WAZNIEJSZE CZYNNIKI OKRESLAJACE DOTYCHCZASOWY ROZWO]J
WIEZIENNICTWA

1. Obowiazujace przepisy prawne stanowig zasadnicza podstawe
funkcjonowania kazdego organu panstwa, w tym takze i aparatu wykonu-
jacego s$rodki karne izolacyjne. Przepisy te stanowia wyraz woli wladzy
rzadzacej i wedle nich powinny postgpowaé wszelkie podmioty, do ktorych
sa adresowane normy prawa karnego wykonawczego, tj. zaré6wno personel
nadzorujacy 1 wykonujacy kary, jak i poddani mu — skazani. Na tym si¢
zasadza praworzadno$¢, przynajmniej w jej znaczeniu formalnym. W praktyce,
jak zobaczymy, zagadnienie to nie wyglada tak prosto. Nalezy zaznaczyc,
ze istnieje wielo$¢ przepisow normujacych system penitencjarny, co wynika
ze struktury 1 roznorodnych funkcji wigziennictwa. Jesli chodzi o ich range,
to naleza do nich zardwno wustawy (np. kk.,, kkw. kpk i ustawa
o stuzbie wigziennej), jak 1 rozporzadzenia (np. rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow w sprawie pomocy postpenitencjarnej), zarzadzenia np.
Ministra Sprawiedliwoéci (w sprawie zakresu 1 organizacji pracy penitencjar-
nej czy tez w sprawie klasyfikacji skazanych oraz organizacji zakresu dzialania
i trybu postgpowania komisji penitencjarnych), zarzadzenia dyrektora Central-
nego Zarzadu Zaktadéw Karnych (np. w sprawie organizacji pracy o$wiatowo-
wychowawczej 1 szczegotowych zasad prowadzenia pracy penitencjarnej oraz
zakresu  dziatania  pracownikow  dzialow  penitencjarnych), pisma  okolne
dyrektora CZZK (np. dotyczace wykonywania zarzadzenia Ministra Sprawied-
liwosci w sprawie zwalniania niektoérych skazanych odbywajacych kare po-

174 —



zbawienia wolnosci od obowigzku pracy), czy wreszcie wytyczne dyrektora
CZZK (np. w sprawie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci wobec
mtodocianych z 21 XII 1976 r.).

Drugim podzialem przepisow prawa penitencjarnego jest ich klasyfikacja
w zalezno$ci od materii, jaka reguluja. Na czolo wysuwaja si¢ tu te przepisy,
ktorych zasadnicza tre$¢ stanowi unormowanie praw 1 obowiazkéw zardwno
organow panstwowych, jak 1 skazanych, obok oznaczenia celow, podstawo-
wych zasad 1 trybu wykonywania okreslonych $rodkéw karnych. Do tego
typu aktow nalezy =zaliczy¢ przede wszystkim kkw. Wg$rdd innego rodzaju
przepisow nalezy wymieni¢ te, ktdore normuja poszczegdlne dziedziny wigzien-
nictwa, np. status prawny funkcjonariuszy Shizby Wieziennej, zwang dalej
SW (por. wymieniong wczesniej ustawe), czy tez takie sfery zycia skazanych,
jak  okres$lenie ich warunkéw bytowych, wykonywania praktyk religijnych,
opieki zdrowotnej i leczenia, nauczania, przyjmowania i ewidencji, rozmiesz-
czania i zwalniania tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych,
organizacji pracy o$wiatowo-wychowawczej, zatrudniania, wykonywania nad-
zoru penitencjarnego. Powyzsze wyliczenie nie jest naturalnie kompletne,
gdyz co najmniej kilkadziesiat rozmaitych aktow prawnych reguluje wyko-
nywanie $rodkéw izolacyjnych. Taki stan z jednej strony wydaje si¢ ko-
nieczno$cia, poniewaz przepisy prawa powinny okresla¢ rdézne dziedziny
funkcjonowania spoteczno$ci ludzi przymusowo pozbawionych wolnosci; ich
istnienie jest wstepnym warunkiem praworzadnego wobec nich postgpowania.
Z drugiej strony — mnogo$¢ tych aktow sprawia, ze staja si¢ one trudno
dostepne dla szerszego grona osob zainteresowanych, tym bardziej ze nie-
ktére z nich sg publikowane w trudno osiggalnych wydawnictwach lub
tez wcale nie publikowane, jak np. niektore pisma okdlne. W koncu dzieje
si¢ tak, ze niektore z tych przepisow zna tylko waski krag funkcjonariuszy —
fachowcoéw, a kontrola spoleczna, a moze nawet i nadzor staje si¢ w tej
sytuacji iluzoryczny.

Trzeba tez zaznaczyé, ze samo wydanie przepisOw nie zapewnia jeszcze
automatycznie przestrzegania praworzadnosci. Moga ja narusza¢ akty jednost-
kowe ze strony np. skazanych czy tez ich przetozonych, np. funkcjonariuszy,
grozne zwlaszcza wtedy, gdy dotycza one naruszania praw catkowicie od nich
zaleznych skazanych. Istnieje jednak jeszcze inny rodzaj naruszen prawo-
rzadnosci, gdy dopuszczaja si¢ go przedstawiciele organdw kierujacych aparatem
wykonywania kary. Przykladem takich naruszen praworzadnos$ci formalnej
moze by¢ np. wydanie regulaminéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci
1 tymczasowego aresztowania zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci wbrew
postanowieniu art. 212 § 1 kkw., ktore zreszta obowiagzuja nadal, wprowa-
dzenie do wymienionego regulaminu wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci (§ 11) rygoru surowego, sprzecznego z art. 40 k.k.w., ktory przewiduje
wyraznie tylko trzy rygory — bez surowego (co zostalo uchylone w 1981r.);
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wprowadzenie w wymienionym § 11 tymczasowego regulaminu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci zasady, ze rygor surowy .jest wyrazem szczegodl-
nego spotecznego potepienia dotychczasowego trybu zycia i zachowania si¢
skazanego”, mimo iz takie potgpienie nalezy do uprawnien sadow lub
kolegiow ds. wykroczen, a nie do komisji penitencjarnych decydujacych
z reguly o klasyfikacji.

Inng forma naruszania prawa niz wydawanie w przepisach nizszych
w  hierarchii postanowien sprzecznych z unormowaniem zawartym w aktach
wyzszej rangi jest stosowanie bardzo dowolnej, czasem niedorzecznej inter-
pretacji, prowadzacej do naruszania przepisOw wyzszej rangi. Przykladem
moze by¢ tu lansowana (w latach 1971—1975) interpretacja, iz prawo prze-
kazywania przez skazanych prosb i skarg kierowanych do sadu lub pro-
kuratora bez ocenzurowania (art. 48 pkt 5 kkw.) zezwala na zapoznawanie
si¢ z ich trescia przez funkcjonariuszy SW. Wykazanie naruszen praworzad-
no$ci W znaczeniu materialnym jest mniej oczywiste 1 czesto moze by¢
dyskusyjne. Ale przykladem moglyby tu stluzy¢é bardzo czeste przypadki
pomijania recydywistow w kierowaniu do nauki zawodu mimo nieposiadania
go, przy braku przeciwwskazan 1 w sytuacji, gdy ustawa zalicza nauczanie
do podstawowych s$rodkow resocjalizacji (art. 37 § 2, art. 54 § 2 kkw.),
czy tez bardzo czegste zatrudnianie skazanych z pominigciem zasady zawartej
w art. 49 § 1 kkw., ktéra wyraznie stwierdza, iz cel zatrudnienia skazanego
polega na wdrozeniu go do pracy, nauczeniu zawodu dla przygotowania
do uczciwego zycia na wolnosci.

Odmienng kwestia od zamierzonego naruszenia prawa sg takie sytuacje,
gdy okreslone przepisy sa martwe (np. dotyczy to przewidywanego w art.
39 § 1 kkw. — =zakladu karnego przejsciowego, czy tez przewidywane powo-
tywanie w sktad komisji penitencjarnych okreslonych przedstawicieli spote-
czenstwa, por. § 30 ust. 4 Zarzadzenie Min. Sprawiedliwosci z 19 11 1974 r.
w sprawie Klasyfikacji skazanych...).

Zwrocenie szczegolnej uwagi na pewne niewlasciwosci wystepujace w unor-
mowaniach  prawnych, dotyczacych funkcjonowania systemu penitencjarnego,
ma na celu zaproponowanie rozwigzan sprowadzajacych do minimum nie-
bezpieczenstwo naruszania praworzadnosci wynikajace z niedoskonatosci lub
niespdjnosci prawa. Byloby to wstepnym warunkiem staran o lepsze poszano-
wanie prawa przez skazanych 1 ich przelozonych. Niezaleznie jednak od
wykazanych uchybien, wystgpujacych w  przepisach prawa penitencjarnego,
ich znaczenia nie mozna przeceni¢, gdyz w sytuacji pozbawienia wolnosci
i pozostawania skazanych w calkowitej zalezno$ci od nadzorujacego perso-
nelu prawo staje si¢ podstawowym gwarantem ich bezpieczenstwa.

2. Waznym czynnikiem wplywajacym na stan 1 rozw0j wigziennictwa
sa tez mniej lub Dbardziej dorazne zadania stawiane przed aparatem
wykonywania kary przez decydujace czynniki wtadzy. Moze si¢ wydawac
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dziwne to oddzielenie polityki prawnej od podejmowanych doraznych decyzji
administracyjnych lub politycznych, poniewaz stanowienie prawa =zalezy przeciez
od tych samych osrodkow decyzyjnych. Jednakze prawo, mimo iz w PRL
stanowi podstawowy instrument rzadzenia, jest mniej podatne na szybkie
zmiany podyktowane chwilowymi potrzebami. Ponadto w przepisach prawa
trudno byloby zawrze¢ pewne wytyczne lub tez postulowane zmiany, nie
zawsze zgodne z ideami systemu prawa karnego lub penitencjarnego; nie-
kiedy wskazuja one na brak stabilizacji i roéwnowagi w polityce peniten-
cjarnej. Przyktadami konkretnymi moze tu by¢ ,odgornie sterowana” polityka
warunkowych  zwolnien prowadzona w  poszczegdlnych  okresach, ktorych
szczegblne nasilenie ostatnio obserwowato si¢ w 1981 r. (36 566 warunko-
wych zwolnien w 1981 r., w 1979 r. za§ 22 093 i w 1982 r. — 27 527,
a w 1984 r. — 18 348); dazenie do osiagnigcia maksymalnych korzysci finanso-
wych  prowadzace do nadmiernej ,ekonomizacji” zatrudniania  skazanych
(zwhaszcza w latach siedemdziesigtych) postulowane zaostrzenia wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci w poczatku lat siedemdziesiatych, ktore do-
prowadzity m.in. do wymienionych naruszen prawa w drodze jego deformacji,
jak rowniez innych naruszen praworzadnosci zwlaszcza w sferze praw skazanych,
co bylo jednym =ze zZrédel pdzniejszych masowych buntow skazanych. Te
zadania stawia si¢ przed aparatem wykonywania kary w drodze narad,
odpraw, wytycznych, czesto nie publikowanych, lub innych $rodkow oddziaty-
wania. Tak na przyklad w potowie lat szeScdziesiatych wydano tekst pod
nazwg: Uwagi i wnioski Komisji Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego przy Wydziale Administracyjnym KC w sprawie
polityki wykonania kary pozbawienia wolnosci, ktore m.in. zalecaly ograni-
czenia ksztalcenia na poziomie $rednim wieznidw. Decyzje te rozpoczely
proces ograniczania zakresu szkolenia wigzniow, stanowigcego doniosle osiag-
nigcie wigziennictwa PRL.

Jest charakterystyczne, ze stymulowa¢ one mialy, czesto nie liczac sie
zbytnio z obowigzujacym systemem prawnym, pewne dziatania, ktore nastgpnie
otrzymywaly oOprawe przepisow prawnych. Tak na przyktad stalo si¢ w
poczatku lat siedemdziesigtych, kiedy to realizowanie hasta poddania skazanych
wigkszej dyscyplinie doprowadzilo do wyraznego przeorientowania wykonania
kary pozbawienia wolno$ci na bardziej surowe przy pomocy wydanych
tymczasowych regulaminéw. To ukierunkowywanie odbywato sie najczesciej
w sposob mato dostrzegalny przez spoteczenstwo i bez udzialu nauki, a co
najwyzej przy wspotudziale odpowiednio dobranych jej przedstawicieli.

Powyzej wskazano na pewne negatywne przyktady kierowania polityka
penitencjarng, szkodliwg zwlaszcza wtedy, gdy odbywa si¢ ono w dyskrecji,
w odizolowaniu od spoleczenstwa, od nauki i kiedy jednoczesnie wychodzi
poza obowigzujacy system prawny. Jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze normalne
kierowanie polityka penitencjarng wymaga oczywiscie dziatan osrodkéw kierow-
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niczych, ale nie ma powodu, aby odbywalo si¢ to poza spoleczenstwem
i czasem nawet z pewnym ignorowaniem obowigzujacego systemu prawnego.
Zapowiedziana realizacja zasady jawnosci dziatania wladzy powinna 1 w tej
dziedzinie uporzadkowac nie najlepsze praktyki.

3. Istotnym czynnikiem wplywajacym na rozwoj systemu penitencjarnego
w PRL jest tradycja wigziennictwa 1 dotychczasowa praktyka zwlaszcza
w okresie po ostatniej wojnie $wiatowej. W tradycji tej mieszcza si¢ zardwno
bardzo cenne do$wiadczenia, czgsto nawet zapoznane, jak tez i pewne negatyw-
ne dazenia, ktéore juz dawno powinny by¢ przezwyci¢zone jako nieaktualne.
Sita tradycji tkwi w oddzialywaniu na postawy funkcjonariuszy SW, ich
»ideologi¢ penitencjarng”, system wartosci oraz to, co mozna by nieco
gornolotnie nazwaé¢ etosem funkcjonariusza SW. Nie mozna okresli¢ doktadnie,
jak si¢ owa tradycja zatamuje w postawach funkcjonariuszy, z powodu
uniemozliwienia przeprowadzenia stosownych badan. Jednakze oddzialuje ona
na funkcjonariuszy kilku juz pokolen oraz wywiera wplyw tym silniejszy,
im bardziej zwartg i odizolowang spotecznie grupe oni stanowia.

Nie pretendujgc tu do wyczerpania czy nawet naszkicowania tego tematu,

warto wskaza¢ przyktadowo na niektore sktadniki tej tradycji wigziennictwa
w PRL.
3.1. Nalezy tu wymieni¢ wiar¢ w  uzyteczno$¢  zatrudniania  skaza-
nych, tak dla ich resocjalizacji, jak dla uzyskiwanych korzysci ekonomicz-
nych, czy wreszcie dla zapewnienia porzadku 1 spokoju w  wigzieniach.
To przekonanie wynika, jak si¢ zdaje, zardwno z pozycji pracy w systemie
penitencjarnym PRL, jak 1 z doswiadczen praktycznych wykazujacych, iz
zatrudnienie jest podstawowym czynnikiem stabilizujacym zycie tak poszczegol-
nego czlowieka, jak i spoteczno$ci ludzkich, takze zyjacych w izolacji wigzienne;j.
Od poczatku tez =zatrudniania skazanych, jeszcze w latach czterdziestych,
zwracano uwage na duze korzysci pochodzace =z ich pracy dla kraju,
regionu itd. Niejednokrotnie =z dumg funkcjonariusze stwierdzali, ze cale
osiedla niektorych zniszczonych w czasie wojny miast polskich zostaty
odbudowane lub zbudowane przez skazanych, np. w Stupsku czy w Nysie.
Dobra praca skazanych jest tez podstawowym wskaznikiem opinii 0 nich,
wplywajacej] w sposob zasadniczy na ich dalsze losy. W latach pigcdziesigtych
doprowadzilo to do mechanicznego =zaliczania 1 dnia dobrze przepracowanego
na poczet 2 dni odbytej kary przy orzekaniu warunkowego zwolnienia
(por. art. 2 wustawy z 31 X 1951 r. o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu...), co walnie przyczynilo si¢ do skracania okresu orzeczonej
kary pozbawienia wolnosci. Doprowadzilo to do pewnej krytyki tej instytucji,
zamykajacej si¢ w okreSleniu, ze ,sila mig$ni decydowa¢ miata o skroceniu
pobytu w wigzieniu”. Ale i dzi§ mozna by podnosi¢ pozytywne strony tego
unormowania, ktore pozwalalo wigzniom na skracanie sobie diugotrwatych
kar pozbawienia wolnosci dzigki wlasnemu wysitkowi. Takze 1 wspotczesnie
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w obowiazujacych przepisach prawa penitencjarnego, od ustaw karnych az
po zarzadzenia dyrektora CZZK, pracy wykonywanej przez skazanych nadano
range wyjatkowa. Praca skazanych jest podstawowym wskaznikiem nie tylko
dobrej o nich opinii, ale takze oceny poziomu pracy funkcjonariuszy za nig
odpowiedzialnych oraz catego zaktadu karnego.

3.2. Innym mocno ugruntowanym skladnikiem tradycji wig¢ziennictwa w
PRL jest przekonanie, ze w postgpowaniu ze skazanymi szczegodlnie wazne
jest dazenie do utrzymania stanowczej dyscypliny, dystansu wobec nich,
jak 1 stosunku wladczego, ktore wykluczaja jakiekolwiek partnerstwo ze
skazanymi. Przy czym nie chodzi tu o dyscypling i organizacje, bez ktorej
zadna zbiorowo$¢ ludzka nie moze istnie¢, ale o dopatrywanie si¢ W nigj
samoistnych wartosci. Stad tendencja do bardzo drobiazgowego uregulowania
codziennych powinnosci skazanych, ukladania przez nich rzeczy, postawy
ciala itp. =zachowan, na strazy ktorych stoja przepisy grozace surowymi
sankcjami dyscyplinarnymi. Jest bardzo znamiennym faktem, Ze wprowadze-
nie tzw. rezymu internatowego w  eksperymentalnym  Wigzieniu Karnym
Specjalnym dla mtodocianych w Szczypiornie, ktoéry zaktadal wprowadzenie
w duzym stopniu stosunku partnerskiego migdzy funkcjonariuszami a mlodo-
cianymi, nie spotkatlo si¢ z wuznaniem znacznej czg$ci, by¢ moze nawet
wigkszosci funkcjonariuszy, mimo ze bylo to zainicjowane z aprobata owczes-
nego kierownictwa wigziennictwa. W nastgpnych latach, charakteryzujacych
si¢ regresem W systemie penitencjarnym, z wyrazng niechecia wspominano
ten bardzo obiecujacy, lecz przerwany eksperyment. Z tych samych powodow
ogo6l funkcjonariuszy przyjal z aprobata zaostrzenie dyscypliny wobec skazanych
w poczatku siedemdziesiatych; doprowadzilo ono do znacznego zwigkszenia
represyjno$ci wykonywania kary ograniczenia praw skazanych i tym samym
zmnigjszenia potencjatu resocjalizacyjnego kary pozbawienia wolnosci. Te ostat-
nie skutki zapewne nie byly znane lub u$wiadamiane sobie przez tych,
ktérzy =z aprobatg wyrazali si¢ o dokonywanych zmianach w systemie peni-
tencjarnym np. na tamach ,,Gazety Penitencjarnej”.

Przywigzania w wieziennictwie po II wojnie $wiatowej do tego bardzo
dyscyplinarnego, je$li nie represyjnego modelu wykonywania kary pozbawienia
wolnoséci, nie nalezy tlhumaczy¢ jedynie konserwatyzmem postaw 1 mala
otwarto$cia na eksperymenty penitencjarne i nowe koncepcje naukowe w  tej
dziedzinie. Wydaje sie, ze w duzym stopniu taka postawa jest warunkowana
trudng sytuacja, w jakiej od poczatku okresu powojennego pracujg funkcjo-
nariusze SW. Polegalo to na panujacym przez wigkszo$¢ czasu przeludnieniu
w polskich wigzieniach oraz liczbie funkcjonariuszy przypadajacych na ok-
reslong liczbe pozbawionych wolnosci oséb. Nawet w  krotkich okresach
rozluznienia wigzien, wystepujacych po wprowadzanych co pewien czas am-
nestiach, liczba wigznidow z reguly nie byla nizsza niz 70 tys. osob. Nato-
miast stosunek liczbowy funkcjonariuszy SW do wigznidow wynosit przecigt-
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nie 1:5 1.4 (wskaznik orientacyjny), podczas gdy w licznych krajach
rozwinigtych byl znacznie korzystniejszy i wynosit np. w Belgii 1:2, we
Francji 1:3, Szwecji 1:1, Szwajcarii 1:2,5.

Sa to bardzo wazne okolicznosci sprawiajagce, ze w tej sytuacji naczelnym
zadaniem calej SW staje si¢ utrzymanie zdecydowanej dyscypliny, gwarantuja-
cej nalezyte zabezpieczenie zakladow karnych 1 sprowadzenie do minimum
tendencji do wucieczek 1 popelniania przez wigznidow wykroczen i przestepstw.
Wiadomo przeciez, ze nadmierne zaggszczenie ludzi, zwlaszcza w  sytuacii
ograniczenia ich swobody poruszania si¢, musi wyzwala¢ postawy agresywne
i roézne inne negatywne przejawy podkultury wigziennej. W opisanej sytuacji
personel nadzorujacy wykonywanie kary sklonny jest do przyjmowania ideologii
penitencjarnej sprowadzajacej si¢ do akcentowania represyjnosci i dyscypliny
w systemie penitencjarnym, gdyz takie podejScie zdaje si¢ gwarantowac
wykonywanie podstawowego zadania, jakim jest wtedy izolowanie od spoteczen-
stwa skazanych.

2.1. Kolejnym waznym skladnikiem tradycji penitencjarnych w PRL jest
przekonanie o waznej roli  ksztalcenia w  postgpowaniu  z  wi¢zniami.
Poczatkdw tego nastawienia trzeba szukaé w koncu lat czterdziestych i w
pierwszych latach pigédziesiatych, kiedy to przeprowadzono z powodzeniem
akcje zwalczania analfabetyzmu wsrod — wigznidow, zwlaszcza mtodocianych
(np. w Jaworznie, w ktéorym uruchomiono szkot¢ $rednig). Byly to zapewne
najlepsze  karty polskiego wigziennictwa tego okresu, ktory pod innymi
wzgledami charakteryzowal si¢ znacznym nasileniem represyjno$ci i tamaniem
praworzadno$ci, co bylo nastgpstwem terroru okresu stalinowskiego. Prawdzi-
wy rozkwit szkolnictwa nastagpit w latach sze$édziesiatych, kiedy w kilku-
nastu wigziennych szkotach $rednich pobieratlo nauk¢ bardzo wielu wigZniow,
zwlaszcza miodocianych. W nastepstwie nasilania represyjnosci  wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci w poczatku lat siedemdziesigtych zlikwidowano
wszystkie szkoly $rednie. O sile tradycji, w tym wypadku bardzo -cennej,
$wiadczy jednak fakt, ze W kilka lat potem, poczawszy od potowy lat
siedemdziesiatych zaczgto z powrotem wprowadza¢ szkoly $rednie do za-
ktadow karnych, cho¢ nie do konca konsekwentnie, poniewaz nauka w nich
nie konczyta si¢ egzaminem dojrzatosci.

Trzeba jednocze$nie =zaznaczy¢, ze oS$wiaty wigziennej nie mozna Spro-
wadza¢ jedynie do funkcjonowania szkot $rednich, cho¢ sa one najlepsza
»wizytowka” nauczania wigziennego. Nie mniej istotng rolg¢ spelnia bowiem
ogodlnoksztalcagce nauczanie skazanych na poziomie podstawowym oraz w
zasadniczych szkotach zawodowych. Ksztalcenie w  szkolach podstawowych
stuzy wyroéwnaniu brakow 1 opoOznien, jakie charakteryzuje znaczng czgs$¢
nieprzystosowanych, zwlaszcza mlodocianych wigzniow. Natomiast ksztalcenie
w zasadniczych szkotach zawodowych pozwala skazanym na zdobycie zawodu,
dajace status robotnika wykwalifikowanego i1 utatwiajace im pdzniejsza
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readaptacje spoteczng. Ksztalcenia skazanych w tych dwodch typach szkol-
nictwa nigdy nie kwestionowano (inaczej czg$¢ funkcjonariuszy zapatrywata
si¢ na istnienie szkol S$rednich dla skazanych), a wszelkie zauwazone ograni-
czenia wynikaly z innych przyczyn (np. zalecanego przez czynniki nadrzedne
priorytetu dla zatrudnienia czy represyjnego nastawienia wobec recydywistow)
niz niedocenianie roli o$wiaty w oddzialywaniu na skazanych. Tak wigc
nauczanie ogolnoksztalcace i szkolenie zawodowe skazanych stanowi trwaty
element systemu penitencjarnego w PRL, cho¢ czgsto ogranicza si¢ je do
minimalnych jak na nasz kraj standardéw, nie zaspokajajacych — aspiracji
wielu zdolniejszych i ambitniejszych skazanych.

2.2. Innym skladnikiem tradycji i praktyki penitencjarnej w PRL jest
pewna hermetyczno$¢  wigziennictwa wobec  spofleczenstwa.  Przejawia  si¢
to w przeroscie, ponad oczywista potrzebg, tajnoSci w pracy wigziennictwa,
czgsto  uzewnetrzniajacej si¢  niecheci do nieskrgpowanego wpuszczania na
teren zakladow penitencjarnych przedstawicieli innych zainteresowanych ta
problematyka instytucji, np. naukowych, usilowaniu wptywania na zakres
i tres¢ publikacji poswigconych sprawom wigziennictwa, niedopuszczaniu do
dziatania na terenie zakladow niezaleznych od administracji  organizacji
spotecznych  oraz przedstawicieli nauki krytycznie oceniajacych  dziatalnosé
wigziennictwa.  Potgguje to bardzo silng solidarno$¢  wewnatrzgrupowa —w
ramach SW 1 jednoczes$nie nieufno$¢ spoteczenstwa do jej pracy w zaktadach
karnych. Nastepstwem tej sytuacji i takich nastawien byla podatnos¢ pewnych
srodowisk spotecznych na niejednokrotnie fantastyczne opowiesci dotyczace
dziatalno$ci wieziennictwa (obok rzetelnej krytyki) rozpowszechniane w 1981 r.

Pisanie konkretnie o wszelkich przejawach tej tendencji do samoizolacji
wieziennictwa nie jest latwe, poniewaz nie ma w tej mierze kompetentnych
badan, a =zamierzone przedsiewzigcie badawcze, dotyczace statusu spoteczno-
zawodowego funkcjonariusza SW, =zostalo ostatecznie udaremnione, co jest
wlasnie jednym =z dowodow na istnienie tego sktadnika w tradycji wigzien-
nictwa. Jednakze jest wiele innych bezposrednich 1 posrednich dowodow
dostatecznie dokumentujacych powyzsze stwierdzenie. Zatajnianie w rdznych
okresach  rozwoju  PRL  znacznych  obszarow  dzialalnosci  wieziennictwa,
a nawet trudnosci w dotarciu do czeSci danych liczbowych czy przepisow
$wiadczy o tym wymownie. Przy czym nie chodzi tu rzecz jasna o problemy
ochrony zaktadow, ktore, trzeba si¢ z tym zgodzi¢, moga by¢ zwlaszcza
w pewnych okresach niejawne, ale o dziatalno§¢ penitencjarna, warunki bytowe
1 cala pozostala sfer¢ dziatania wigziennictwa. W pewnych okresach napo-
tyka si¢ tez klopoty w prowadzeniu badan, np. w wymienionym juz poczatku
lat siedemdziesigtych i w potowie lat osiemdziesiatych.

Tymczasem wiadomo, ze wigzienie jest instytucja bardzo stara, liczaca
ponad 2 tys. lat i ze przetrzymuje si¢ w nim ludzi przymusowo, co rodzi

— 181 —



rozliczne problemy, a wsrdd nich zagrozenie dla praworzadnosci zaréwno
ze strony skazanych, jak i nadzorujacego ich personelu. W interesie spotecz-
nym 1 samej instytucji wigziennictwa lezy, aby wykonywanie tego $rodka
odbywato si¢ w sposob maksymalnie jawny, z nalezytym poinformowaniem
spoteczenstwa zaré6wno o pozytywnych, jak i negatywnych stronach wi¢zienia.

W punkcie traktujacym o tradycjach wigziennictwa PRL wskazano tylko
na niektore skladniki, ktore niewatpliwie przez caly czas wywieraly przemozny
lub bardzo istotny wplyw na rozwdj wigziennictwa. Nie s3 to naturalnie
wszystkie elementy tych tradycji, do ktérych mozna =zaliczy¢ jeszcze inne,
jak np. paramilitarny charakter SW. Wystarczylo to jednak, aby w tym
opracowaniu, ktére nie =zajmuje si¢ przeciez historia wigziennictwa, ukazaé
znaczenie tradycji w rozwoju 1 ksztattowaniu si¢ jego obecnego stanu.

3. Pewien wplyw na rozwdéj wigziennictwa w PRL wywieraja roéwniez
niektore  dokumenty = migdzynarodowe z  zakresu  penitencjarystyki  oraz
doswiadczenia innych krajow w tej dziedzinie.

Do mi¢dzynarodowych dokumentéw wywierajacych wplyw na system peni-
tencjarny nalezag trzy zwlaszcza akty, tj. dwa z nich ratyfikowane przez
wladze PRL jako konwencje mi¢dzynarodowe, ktore tym samym staja si¢
zrodtem prawa w stosownym zakresie:

— konwencja nr 105 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o zniesieniu
pracy przymusowej i

— Pakty praw czlowicka — Miedzynarodowy pakt praw cywilnych i po-
litycznych, oraz
nie majgce charakteru konwencji, lecz cieszace si¢ wielkim autorytetem

miedzynarodowym i aprobatg wielu rzadow, w tym i PRL — Rezolucje
i zalecenia I Kongresu ONZ w sprawie zapobiegania przestgpczosci i po-
stepowania z wigzniami — Reguly Minimalne dotyczace postgpowania z wiez-

niami. W 1957 r. zostaly zaaprobowane przez Rade Spoteczno-Gospodarcza
ONZ wraz z zaleceniem stosowania ich przez rzady poszczegdlnych panstw.

Dziatanie tych migdzynarodowych dokumentow bylo réznorodne, tak np.
w wyniku ratyfikacji konwencji zakazujacej stosowania pracy przymusowej
wobec wigznidw politycznych Minister Sprawiedliwosci w dn. 2 III 1978 r.
wydal zarzadzenie w sprawie zwolnienia niektorych skazanych, odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci, od obowigzku pracy. Jest to przyklad wywierania
bezposredniego wplywu na unormowania Kkrajowe zgodne z postanowieniami
konwencji. Inny typ dzialania migdzynarodowych dokumentéw polega na wy-
wieraniu wplywu na kierunek unormowan prawnych w dziedzinie peniten-
cjarnej w czasie opracowywania zupetlnie nowych przepisow Iub ich nowelizacji.
Tak na przyklad w trakcie opracowywania projektu k.k.w., a nastgpnie
w dyskusjach nad jego ulepszeniem bardzo czgsto siggano do postanowien
Regut Minimalnych. Do mi¢dzynarodowych dokumentow odwotuja sie tez
bardzo czesto autorzy prac naukowych, przeprowadzajac krytyke istniejacego
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stanu rzeczy lub proponujac nowe unormowania prawne albo nowe podejscie
do praktyki penitencjarnej. Rowniez i poszczegdlne osoby oraz grupy spo-
teczne, ktére uwazaja, ze prawa podmiotowe 0sOb pozbawionych wolno$ci
lub tez ich rodzin nie s3 dostatecznie chronione w obowigzujacym prawie,
czgsto szukajg oparcia w migdzynarodowych dokumentach.

Sita ich tkwi nie tylko w tym, ze czasem staja si¢ zrodlem obowigzu-
jacego prawa, je$li zostaly ratyfikowane, ale tez i w tym — co dotyczy
z reguly wszystkich migdzynarodowych dokumentow — Ze ciesza si¢ one
ogromnym autorytetem moralnym (prezentujac najwyzsze warto§ci  uznane
w naszej cywilizacji) oraz intelektualnym, poniewaz powstaja z udzialem
najwybitniejszych  uczonych i praktykow reprezentujacych  wysoki  poziom
wspoélczesnej wiedzy teoretycznej 1 praktycznej. O tym liczeniu si¢ $wiadczy
np. fakt, ze kilkadziesigt rzadéw rdéznych panstw (w tym i PRL) odpowiada,
cho¢ czasem w sposob niepelny, na ankiet¢ rozsylang okresowo przez ONZ
i dotyczaca postegpowania z wigzniami w poszczegodlnych krajach.

Trzeba tu nadmienié, ze na rozwdj systemu penitencjarnego oddzialuja
nie tylko wymienione dwie konwencje i Reguly Minimalne, ale tez inne
dokumenty mie¢dzynarodowe w postaci np. rezolucji lub zalecen przyjmo-
wanych lub uchwalanych na réznych kongresach 1 konferencjach odbywaja-
cych si¢ z inicjatywy roznych organizacji mie¢dzynarodowych, zwlaszcza ONZ
czy tez takich jak SIDS, AJDP Iub Komitet Europejski ds. Przestepcow.
W nich wlasnie zawiera si¢ do$wiadczenie krajow przodujacych w poszczegol-
nych dziedzinach penitencjarystyki.

Na rozwdj systemu penitencjarnego wywieraly tez wplyw doswiadczenia
innych panstw, np. socjalistycznych w dziedzinie zatrudnienia, czy takich
jak np. Francja, gdy wprowadzono do systemu penitencjarnego w PRL
instytucje sedziego penitencjarnego, stanowiacego w pewnej mierze odpowiednik
instytucji  francuskiej juge duplication des peines. Sprawy wzajemnych od-
dzialywan systemow prawnych poszczegélnych krajow blizej tu nie rozpa-
trujemy, gdyz jet to osobny temat =z zakresu komparatystyki miedzynaro-
dowej prawa, budzacy niejednokrotnie zreszta kontrowersje.

5. Na rozw0j systemu penitencjarnego pewien wplyw wywieraly tez
poglady nauki oraz wnioski wynikajace z badan naukowych. Oczywiscie,
powyzszego rodzaju oddziatywanie moglo si¢ zaznaczy¢ dopiero w  jaki$
czas po zwrocie pazdziernikowym (w 1956 r.), kiedy dopuszczono przedstawi-
cieli nauki do badan na terenie =zakladow karnych 1 istniejace placowki
naukowe, jak np. Zaklad Kryminologii PAN, kierowany przez wybitnego
polskiego kryminologa S. Batawi¢, Ilub tez nowo powstale o$rodki badawcze
w  Ministerstwie = Sprawiedliwosci, a nastgpnie w  Prokuraturze Generalnej
rozpoczety badania takze i z dziedziny penitencjarystyki.

Z Dbiegiem lat tego typu badaniami zajeto sie¢ na wydziatach prawa
szeregu uniwersytetow, zwlaszcza we Wrocltawiu, Lodzi i Krakowie, a potem
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i innych. Wplyw wiedzy naukowej na praktyke dokonuje si¢ réznymi kanatami
Wsrod nich nalezy wymieni¢ ksztalcenie przysztych funkcjonariuszy, petniacych
juz swoje funkcje (w toku studiow zaocznych), studnia podyplomowe oraz
dokonujace si¢ na rdéznego rodzaju kursach. Wiedza, ktéra zdobywaja oni
w czasie wyzszych studiow, zwlaszcza na uniwersytetach, poza rozlicznymi
i konkretnymi wiadomosciami, daje pewna wizj¢ pracownika penitencjarnego,
ktérego zadaniem jest stuzba spoteczenstwu i cztowiekowi uwiezionemu przez
dopomaganie mu w resocjalizacji. Jest to zapewne bardzo idealne widzenie
roli wspotczesnego funkcjonariusza SW, ale jest ono zgodne z zaleceniami
Regut Minimalnych i przyjmowanymi w naszej cywilizacji warto§ciami etycz-
nymi. Bez takiego nastawienia trudno moéwi¢ o nowoczesnym przeksztalcaniu
wieziennictwa. Czg¢§¢ mlodych pracownikéw wieziennictwa, ktorzy przychodza
do pracy z takim idealnym nastawieniem odchodzi w nastepstwie zderzenia
z rutyng, domaganiem si¢ od nich naginania do niekiedy niedobrych praktyk
i nie wychylania sie. Wielu z nich dostosowuje si¢ 1 pozostaje, przyjmujac
postawy konformistyczne. Takie spostrzezenia nasuwaja si¢, gdy Sledzi si¢
losy wielu entuzjastycznie nastawionych pracownikéw stuzby penitencjarne;.
Rekrutowali si¢ oni czesto ze studenckiego ruchu penitencjarnego, ktory
powstal w 1959 r. na Uniwersytecie Warszawskim, zainicjowany przez zastu-
zonego dziatacza penitencjarnego T. Kostewicza.

Ruch ten odegral pewna role w reformowaniu wigziennictwa, zwlaszcza
w latach sze$¢dziesigtych, stanowiac tacznik miedzy wiezieniami a spoleczen-
stwem i jednocze$nie umozliwiajac wieziennictwu pozyskanie dla pracy w nim
setki bardzo wartosciowych 1 wyksztalconych mtodych Iudzi. 1 cho¢ wiadomo,
7ze sama wiedza nie wystarcza, aby uksztaltowaé wartoSciowe postawy pracow-
nikdéw wieziennictwa, stanowi jednak wspotczesnie istotny jej warunek, obok
posiadania wlasciwego systemu etycznego oraz innych specyficznych cech
potrzebnych dla odpowiedniego formowania penitencjarysty-praktyka. W ubieg-
tych latach, zwlaszcza sze$¢dziesiatych, mozna by przytoczy¢ wiele takich
pozytywnych przyktadow nowoczesnego 1 humanitarnego pojmowania zawodu
wigziennika; $§wiadczyly o tym badania przeprowadzone ws$réd —wiezniow,
dotyczace m.in. ich stosunku do funkcjonariuszy SW.

Innymi przekaznikami wiedzy jest uczestnictwo pracownikow nauki w
opracowywaniu  projektow  nowelizacji prawa  penitencjarnego (np.  ustaw,
rozporzadzen 1 zarzadzen), nieraz tak waznych, jak kodeks lub przepisy
regulamindow wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego areszto-
wania. Jest to wyjatkowa okazja, aby nauka mogla reprezentowaé nowg
wizje systemu penitencjarnego lub przynajmniej gruntowna jego reforme.

Okazje do przenikania osiagnig¢ nowoczesnej wiedzy do praktyki stanowi
tez uczestnictwo pracownikow nauki w przygotowywaniu programéw nowych
przedsiewzie¢, sprawozdan lub raportow. Szczegdlng formg bezposredniego
uczestnictwa nauki w przeksztatcaniu systemu penitencjarnego jest inicjowanie
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i prowadzenie eksperymentéw penitencjarnych, zmierzajacych do wypracowa-
nia nowych metod oddzialywania na wigzniow. W najlepszym pod tym
wzgledem okresie wieziennictwa w PRL, tj, w koncu lat pigcédziesiatych
i w latach sze$¢dziesigtych mozna by wymieni¢ kilka interesujacych przed-
siewzig¢, z ktorych najwigkszy rozglos uzyskaly wigzienia: dla mlodocianych
w Szczypiornie 1 dla wigzniow wymagajacych stosowania $rodkow leczniczo-
- wychowawczy eh w Ole$nicy. Wymieniono te dwa wigzienia, poniewaz w nich
zrealizowano w  pewnej mierze eksperymenty penitencjarne przy udziale
pracownikow naukil. W nastgpnych latach do$wiadczenia te zostaly odsunigte
w cien, a jesli chodzi o Wigzienie Karne Specjalne dla Mtlodocianych
w Szczypiornie, to nawet w poczatku lat siedemdziesigtych lepiej byto o tym
nic wspomina¢. Nie mozna jednak zaprzeczyé, ze stanowia one c¢zgSC postepo-
wych tradycji wigziennictwa, do ktorych $wiatla czg$¢ penitencjarystow zawsze
si¢ odwotuje.

Innym sposobem przenikania pogladow naukowych do systemu peniten-
cjarnego mogloby by¢ funkcjonowanie rad naukowych przy organie kieruja-
cym administracja wigzienng. Podkreslenie, ze stanowi to tylko mozliwos¢,
wynika stad, iz czesto rady naukowe istniejace przy organach administracji
jedynie pozoruja opieranic ich dzialan na naukowych podstawach. Znowu
mozna tu przywota¢ konkretne doswiadczenie z poczatku lat siedemdziesiatych,
kiedy to funkcjonowanie ciala naukowego przy Owczesnej dyrekcji wigzien-
nictwa w niczym nie przeszkodzilo réznym przedsigwzigciom, ktore dopro-
wadzity do uwsteczniania wigziennictwa w tym czasie.

Przygotowywane ekspertyzy najczgsciej niewiele miaty wspolnego z nauko-
wym punktem widzenia, a pozory naukowosci stwarzaly stopnie 1 tytuly
naukowe. Tego typu ,dzialalno$¢ ekspertalng”, bardzo szkodliwg dla panstwa,
A. Tymowski nader trafnie nazwal ,patologia doradzania”, piszac o ekspertyzach
ekonomicznych dla wladz w latach siedemdziesigtych. Mowigc o selektywnym
traktowaniu postulatow nauki, mozna znoéw siegna¢é do okresu z poczatku
lat siedemdziesigtych, kiedy to krytyczne opinie o tzw. tymczasowych regu-
laminach wykonywania kary pozbawienia wolno$ci 1 tymczasowego areszto-
wania, opracowane przez Osrodek Badania Przestepczosci MS 1 Instytut
Panstwa i Prawa PAN, zostaty zignorowane.

Mimo wielu pesymistycznych do$wiadczen =z ostatnich kilkudziesigciu lat
poglady naukowe w dalszej perspektywie bedg zapewne oddzialywac¢ na praktyke

! Przebieg i proba podsumowania prowadzenia eksperymentow penitencjarnych zostata
omoéwioa przez osoby kierujace nimi, jesli chodzi o wigzienie karne dla milodocianych
w  Szczypiornie; H. Swida, W. Swida: Miodociani przestepcy w wiezieniu, Warszawa 1961
oraz B. Jarzgbska-Baziak: Praca wychowawcza W zakladzie karnym dla  mlodocianych,
Warszawa 1972, Natomiast do$wiadczeniom zaktadu karnego specjalnego w Olesnicy zostat
poswigcony numer ,Przegladu Penitencjarnego” (por. w numerze 3 z 1967 r. artykuty M.
Dworskiego i J. Kozarskiej).
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penitencjarng, jesli beda mogly mie¢ wplyw na ksztaltowanie $wiadomosci
spotecznej w tej dziedzinie. W pewnych okresach wplyw ten byl bezposred-
ni 1 mocno oraz pozytywnie oddzialujacy na rozwdj systemu penitencjarnego
PRL.

4. Czynnikami oddzialujacymi na rozwdj, systemu penitencjarnego w kazdym
kraju moga by¢ tez postulaty 1 oczekiwania opinii  spotecznej. Po
to jednak, aby mogly one odgrywaé role rzeczywistego 1 miarodajnego
czynnika oddziatujacego na rozwoj tej instytucji, musza by¢ spelnione przynaj-
mniej dwa warunki:

a) wlasciwe, tj. wyczerpujace i obiektywne poinformowanie spoleczenstwa
o problemach funkcjonowania wigziennictwa;

b) mozliwo$¢ swobodnego formutowania opinii na powyzszy temat w $rod-
kach masowego przekazu oraz na forum réznych instytucji i stowarzyszen.

Obydwa te warunki zostaly spelnione w 1981 r., kiedy to ukazaly sig
setki publikacji i wypowiedzi prasowych na tematy wigziennictwa, a zarazem
jego hermetyczno$¢ zostala ograniczona m.in. dzigki ponownemu publiko-
waniu  danych  statystycznych  dotyczacych  funkcjonowania  wieziennictwa?,
W tym wlasnie czasie pod wplywem opinii publicznej, w tym réwniez
kompetentnych $rodowisk naukowych 1 zawodowych, wydano kilka podstawo-
wych aktow prawnych oraz znowelizowano juz obowigzujace przepisy, usu-
wajac najbardziej wsteczne postanowienia z regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci.

Zmiany te, obok dzialan o charakterze organizacyjnym, zapoczatkowaty
reform¢ wigziennictwa w PRL. Tak wigc stanowisko opinii publicznej zaz-
naczylo si¢ w tym okresie niezwykle pozytywnie, wplywajac na ewolucje
systemu penitencjarnego. Jednocze$nie trzeba zaznaczyé, ze mozliwos¢ swobod-
nego formulowania rdéznych stanowisk 1 opinii spowodowala rowniez ujaw-
nienie opinii niekompetentnych, blednych, a nawet tendencyjnych wobec
wigziennictwa. Jest to uboczny skutek istnienia wolnoSci wyrazania przekonan,
znacznie jednak mniej grozny niz szczelne zatajanie funkcjonowania tej
instytucji, tym bardziej ze zawsze istnieje mozliwos¢ prostowania falszywych
wiadomosci, nawet pociggniecia do odpowiedzialnoéci karnej o0sob dziatajacych
w zlej wierze. Bez spelnienia wyzej wymienionych dwodch warunkéw praktycz-
nie nie istnieje mozliwo$¢ wplywania opinii publicznej na rozwdj systemu
penitencjarnego.

Spotykane niekiedy powotywanie si¢ na opini¢ spoteczng najczesciej stanowi
socjotechniczny zabiea, opieraiacy sie np. na listach korespondentow. artyku-

2 W niedawnej publikacji A. Mosciskiera na temat zaktadu karnego w opinii spolecznosci
lokalnej ujawniono m.in. dwa interesujace fakty: niedostateczne jej poinformowanie o rze-
czywisto$ci wigziennej oraz przewage racjonalistycznego nastawienia do postgpowania z wigzniami
(por. tego autora: Zaktad karny i wykonanie kary pozbawienia wolnosci w  opinii spolecz-
nosci lokalnej, ,,Archiwum Kryminologii”, t. XI, 1984, s. 245.
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fach prasowych (dodatkowo niekiedy inspirowanych konkretnym zamdwieniem)
lub tez na manipulowaniu wypowiedziami przypadkowych 1 najczesciej zu-
pelnie nie poinformowanych osoéb. W takiej sytuacji dochodzi do skrzywienia
stanowiska opinii publicznej w Kkwestii instytucji wigzienia; z grubsza mozna
spoteczenstwo  podzieli¢ na tych, ktorzy uwazaja, ze wigzienia stwarzaja
,.sanatoryjne  warunki” skazanym, 1 na tych, ktorzy sadza, ze sa to
miejsca bezwzglednej 1 okrutnej represji karnej. Niestety i tego typu stereotypy
wywieraty czasem wpltyw na postulaty dotyczace zreformowania wigziennictwa.

1. NIEKTORE CZYNNIKI CHARAKTERYZUJACE
OBECNY STAN WIEZIENNICTWA3

Nie mozna w sposob pelny scharakteryzowaé wigziennictwa, nie roz-
porzadzajac  kompletnymi 1 szczegdtowymi danymi  dotyczacymi  wszelkich
dziedzin jego dziatalnosci. Tego rodzaju opisanie funkcjonowania wigziennictwa
stanowitoby raport o stanie tej instytucji. Dla celéw zakreSlonych temu
opracowaniu nie jest to jednak niezbedne. Postuzenie si¢ bowiem podstawo-
wymi  oficjalnymi danymi statystycznymi oraz wynikami aktualnych badan
empirycznych, oraz informacjami opublikowanymi pozwala na sformulowanie
pewnych  stwierdzen dotyczacych systemu  penitencjarnego oraz ~ wnioskow
dotyczacych mozliwosci i warunkow jego dalszego rozwoju we wspolczesnej
Polsce.

Poza aktualnymi danymi statystycznymi postuzono si¢ wynikami badan
z ostatnich kilku badz nawet kilkunastu lat. Nic nie wskazuje na to,
aby stracily one aktualno$¢, poniewaz nie zaszly istotne zmiany w systemie
penitencjarnym PRL ani tez w warunkach jego funkcjonowania. Nie znaczy
to, aby mozna bylo lekcewazy¢ przemiany spoleczne 1980—1981 oraz nastgpstwa
kryzysu spoteczno-gospodarczego i wysitkow zmierzajacych do wdrozenia refor-
my gospodarczej. Jednakze =z obecnej perspektywy czasowej nie da = sig
oceni¢ zakresu 1 stopnia trwalosci wplywu wywieranego przez wymienione
warunki na system penitencjarny.

W tej czeSci pracy zwroécono uwage na te czynniki charakteryzujace
stan wigziennictwa, ktore zdaja si¢ odgrywaé szczegdlna role w jego funkcjono-
waniu i rozwoju.

3 Liczby i zestawienia w tym punkcie i nastepnych zostaly opracowane przez autora
na podstawie danych zaczerpnigtych z rocznikow GUS, statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci,
publikacji Zaktadu Kryminologii INP (obecnie Instytut Panstwa i Prawa) PAN pt. Materialy
statystyczne 1969 oraz z migdzynarodowych statystyk ONZ i pracy F. Diinkel, A. Rosner:
Die Entwicklung des Strafvollzuges in der Bundesrepublik Deutschland seit 1970, Materialen
und Analysen, wyd. 2, Freiburg 1982.
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1. Zaludnienie zaktadow karnych 1 podstawowe dane charakteryzujace
populacj¢ pozbawionych wolnosci.

Liczby podane w tablicy 1 wykazuja pewne zmiany w zaludnieniu w za-
ktadach karnych. Przekonuja o tym zaréwno wskazniki dynamiki, jak i wspol-
czynniki. Je$li jednak pominie si¢ lata amnestyjne i poamnestyjne oraz tak
nietypowe okresy, jak rok 1981 (kiedy to warunkowym zwolnieniem obj¢to

Tablica L Liczby wig¢Zniow ogdtem w latach 1955—1984 w Polsce
z uwzglednieniem wskaznika dynamiki oraz wspotczynnika (na 100
tys. ludnosci)*

Rok Liczba Wskaznik Wspblczynnik
bezwzgledna dynamiki
1955 80920 100,0 293,2
1956 35879 443 127,7
1957 61 248 75,7 2149
1958 70348 86,9 242,6
1959 92595 1144 3139
1960 98250 1214 329,7
1961 96763 119,6 3215
1962 97013 119,9 318,1
1963 94560 116,9 306,0
1964 86847 107,3 2715
1965 77144 95,3 2441
1966 85222 105,3 268,0
1967 97850 120,9 303,9
1968 95298 117,8 2941
1969 81085 100,2 248,0
1970 70943 87,7 216,9
1971 92106 113,8 280,0
1972 115343 142,5 3474
1973 124685 154,1 372,2
1974 81075 100,2 239,9
1975 90473 111,8 264,5
1976 98287 1215 2849
1977 92703 114,6 265,6
1978 93557 115,6 266,5
1979 105205 130,0 297,2
1980 105509 130,4 2955
1981 83456 103,1 231,2
1982 77870 96,2 2139
1983 83065 102,6 226,3
1984 83385 103,0 2247
1985 95647 118,2 256,1

* Liczby wigzniow oznaczaja przecigtne stany roczne z wyjatkiem lat 1955—1960
i 19721974, kiedy to wyrazaja one stany na koniec roku. Roznice na ogot nie sg
wielkie i nie przekraczaja 5%. Jednocze$nie nalezy przypomnie¢, ze w PRL ogloszono
juz 11 razy amnestie (w latach: 1945, 1947, 1952, 1956, 1964, 1969, 1974, 1977, 1981.
1983, 1984), ktore miaty wptyw na liczby wigzniow.
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ponad 36 tys. wieznidw) i1 nastgpne dwa lata, to okaze si¢, ze wspolezynnik
os6b uwigzionych (na 100 tys. mieszkancow, przyjety w S$wiatowym piSmien-
nictwie penitencjarnym) oscyluje wokot liczby 300 1 z pewnymi wyjatkami
wykazuje pewna stabilno§¢. Tymi wyjatkami sa okresy tagodzenia repres;ji
karnej za pomoca amnestii, powszechniejszego  stosowania  warunkowych
zwolnien czy tagodzenia sadowego wymiaru kary oraz jego zaostrzenia, jaki
mial miejsce zwlaszcza w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych (w 1974 r.
wspolczynnik  przekroczyl liczbe 372, a wskaznik obrazujacy wzrost liczby
wi¢zniow w porownaniu z 1955 r.—154).

W innych krajach socjalistycznych rozmiary zbiorowo$ci uwigzionych sa
zroznicowane, wyraznie jednak mniejsze niz u nas. Mozna wsrod nich
wyrézni¢ dwie grupy o wyzszym 1 nizszym poziomie wspdiczynnika obrazuja-
cego liczbe o0so6b pozbawionych wolno$ci w przeliczeniu na 100 tys. mie-
szkancéw. Do jednej zaliczy¢ by nalezato Czechostowacje (ok. 250) i NRD
(ok. 220, do drugiej zas Bulgari¢ (ok. 150), Wegry (ok. 130) i Jugostawie
(ok. 100).

W Polsce przedwojennej w roku 1939, roku o najwyzszej liczbie wiezniow
w tym okresie (70520), wspotczynnik o0s6b uwiezionych wynosit 203. Tak
wigc w PRL byl on wyzszy $rednio o 50%, jesli si¢ nie liczy lat amnestyj-
nych i poamnestyjnych.

Dane dotyczace populacji wieziennej w Polsce w zestawieniu z innymi
krajami (wylaczajac kraje socjalistyczne) wskazuja na wysoki stopien puni-
tywnosci. Tak na przyktad gdy w roku 1972 (o wysokiej liczbie wigznidw)
w Polsce wspélczynnik o0sdb uwigzionych wynosit 347, to w tym czasie
w krajach ankietowanych przez ONZ, ktore wykazaly stosunkowo wyzsza
punitywno$¢, wyniost on: w USA—189, Kolumbii—186, Salwadorze —
175, Kenii— 165, Wenezueli— 127, a z krajow europejskich o najwyzszym
wspotczynniku w Austrii — 109 i Finlandii— 102.

W tym samym roku najnizsze wspOlczynniki zanotowano: w Holandii
— 21, Irlandii — 35, Hiszpanii — 41, Szwecji — 54 i Wloszech — 51.

W 11 lat pozniej (poczatek 1984 r.), gdy wspotczynnik ten byt w Polsce
wzglednie niski (226 uwigzionych na 100 tys. ludno$ci), wyniost w wymienio-
nych krajach europejskich:  Austrii—114, Finlandii—107, Szwecji — 62,
Witoszech — 76, Holandii — 31, Irlandii — 48, Hiszpanii — 38. PorOwnania te
sa zaskakujace. Tak duze rdéznice we wspolczynnikach o0s6b pozbawionych
wolnosci nie dadzg si¢ wytlumaczy¢ odmiennym stanem prawnym, statysty-
ka ani rowniez rozmiarami 1 nasileniem przestgpczosci, ktora np. w USA
wedle powszechnej opinii jest wyraznie wyzsza niz w Polsce. Wymowny jest
fakt, ze W okresie wysokich stanow populacji wieziennej (co jest niestety
normg) w Polsce przewyzszaja one USA o blisko polowe, Finlandie 1 Austri¢
okoto 3-krotnie, a kraje o nizszych wskaznikach jeszcze wigcej, np. Irlandi¢
5—7 razy czy Holandi¢ 7—16 razy, zaleznie od poréwnywanych okresow.
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Zrédet takiego stanu nie bedzie si¢ tu blizej rozpatrywaé, nalezy to
do nauki polityki karnej*, ale chodzi o zdanie sobie sprawy z konsekwencji
stwierdzonych przeludnien w zakladach karnych. Nie przypadkiem przeciez
w  poczatku lat siedemdziesigtych, gdy nastgpito szczegdlne przeludnienie
w zakladach, drastycznie obnizono warunki bytowe wigzniow (np. likwidacja
$wietlic, lokowanie  wigzniow na  podlodze lub  dwupietrowych  tdzkach)
i jednoczes$nie wydatnie zaostrzono wykonywanie kary pozbawienia wolnosci.
W takich warunkach racjonalizowaniec systemu penitencjarnego staje si¢ zada-
niem niewykonalnym. W tej sytuacji, gdy podstawowym kanonem wykonania
kary staje si¢ zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa, rowniez i przestrzeganie
ich praw podmiotowych schodzi na plan dalszy. Z tych uwarunkowan
funkcjonowania wigziennictwa, zaleznie od stopnia przeludnienia w zaktadach
(gdy nie mozna postulowaé¢ rozbudowy wigzien), zdaja sobie sprawg nie
tylko przedstawiciele nauki, ale tez zwlaszcza praktycy 1 niektorzy przed-
stawiciele decydentow (np. sposrod postow).

Oprocz danych dotyczacych liczby wiezniow wazna jest tez ich charakterys-
tyka z uwzglednieniem szeregu kryteriow. Od poczatku zbierania wigziennych
informacji statystycznych w PRL wyrdznia si¢ przede wszystkim nastgpujace
kategorie 0s0b pozbawionych wolnos$ci: mezczyzni i kobiety, dorosli i mio-
dociani, pierwszy raz karani i recydywisci, skazani i tymczasowo aresztowani.

Z powyzszych danych wynika, ze w ciggu minionych 29 lat nastapily
istotne zmiany wyrazajace si¢ w blisko 3-krotnym zmniejszeniu liczby uwig-
zionych kobiet. Jest to wynik znacznie wigkszego spadku skazan kobiet
niz me¢zezyzn, jak tez zapewne zmian w polityce ich karania. Sady wykazaty
tendencje¢ do tagodniejszego traktowania kobiet, ktoére za takie same przestepstwa
otrzymywaly tagodniejsze kary, co zostalo m.in. uchwycone w badaniach autora
w latach sze$édziesigtych nad mtodocianymi wigzniami®.

Tego rodzaju ewolucja polityki karania nie budzi zastrzezen, gdyz w
penitencjarystyce stwierdza sig, iz kobiety trudniej i dolegliwej odczuwaja
izolacje  wiezienng w  pordéwnaniu z mezczyznami®. Ta  stosunkowo nie-
wysoka liczba pozbawionych wolnosci kobiet stanowi przestanke do stworzenia
kilku zaktadow bardziej dostosowanych do ich odrebnosci psychofizycznych,
a tym samym ograniczajacych negatywne oddzialywanie izolacji wi¢zienne;j.

4 Problemy punitywno$ci systemu sprawiedliwosci karnej w PRL zostalty poddane szczegd-
lowej analizie na tle danych porownawczych w studium J. Jasinskiego: Punitywnosé systemow
karnych, ,Studia Prawnicze”, 1973, nr 35, i nastepnie w artykule: Punitywnosé systemow
karnych (kontynuacj), ..Panstwo i Prawo”, 1984, nr 6, s. 52—66.

ST. Szymanowski: Mtodociani w polskim prawie karnym i penitencjarnym, \Warszawa
1967, s. 133. Do zasadniczo podobnych wnioskow doprowadzita analiza polityki karnej
z niedawnego okresu, por. J. Blachut: Rodzaje oraz wymiar kar orzekanych przez sqdy wobec
skazywanych kobiet w latach 1977—1980. ..Archiwum Kryminologii”. t. X. 1983, s. 87—102.

6 Por. np. W. Swida: Prawo karne, Warszawa 1970, s. 274.
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W tym samym okresie nastapita tez zmiana proporcji tymczasowo areszto-
wanych i skazanych. O ile w latach pieédziesiatych tymczasowo aresztowani
czesto stanowili ponad 40, a nawet 50% populacji wigziennej, to w latach
sze$¢dziesigtych  stanowili oni  ponad 30%, a w latach siedemdziesigtych
najczg$ciej ponizej 20% calego stanu uwigzionych. Byly to korzystne zmiany
tak z wuwagi na dobro osob, przeciwko ktorym toczylo si¢ postgpowanie
karne 1 ich rodzin, jak i niepowodowanie przeludnienia zakladow. Wiadomo,
iz niekiedy pojawia si¢ tendencja do zbyt pochopnego stosowania tymczaso-
wego aresztowania, a nawet nadawania mu charakteru $rodka represji karnej
w ramach prewencji ogdlnej, co spotyka sie z krytyka'.

Od poczatku lat pigcdziesigtych w systemie penitencjarnym akcentowano
potrzebe odrgbnego traktowania wig¢znidw mlodocianych. Od tego okresu
datuje si¢ tez odmienne, w pewnym stopniu, postgpowanie z nimi oraz
wydzielenie ich w odrgbnych zakladach penitencjarnych lub  oddziatach.
Jednocze$nie wzrastalo znaczenie ilosciowe tej kategorii wi¢znidow (od 10%
w poczatku lat sze$édziesiatych, 20% w dziesig¢ lat podznmiej); ktorych najwiecej
bylo w poczatku lat siedemdziesiatych 1 ktorych wudziat w calej populacji
przekraczal nawet 20%. W ostatnich trzech latach (1981—1983) udzial-
miodocianych w populacji wigziennej wynosit mniej, tj. 10—11%. Zaobserwo-
wana tu zmiana w populacji wi¢ziennej jest przede wszystkim pochodng
zmian w strukturze wieku Iudno$ci polskiej, w ktorej maleje udzial rocznikow
w omawianym przedziale wieku. Znaczenia kategorii mlodocianych w popu-
lacji wieziennej nie mozna w zadnym razie sprowadzaé¢ do rozmiaréw liczeb-
nych tych o0s6b. Mlodociani, jak wiadomo, stanowig t¢ cze¢$¢ wigznidw,
wobec ktorych istniejg stosunkowo wigksze mozliwo$ci 1 szanse skuteczniejszego
oddziatywania resocjalizacyjnego (np. przez nadrobienie luk w wyksztalceniu,
zdobycie zawodu, oddziatywanie przeciwalkoholowe itp.)®. Stad tez zmniej-
szenie sie ich liczby, ktére sie powinno dalej utrzymywaé®, stwarza moz-
liwosci intensyfikacji oddzialywan penitencjarnych wobec tej kategorii  wig-
Zniow.

Bardzo waznym podzialem wsrod wigzniow jest wyroznienie wsrdd skazanych
dwoch kategorii: recydywistow i nierecydywistow. Przynaleznos¢ do jednej
z tych kategorii w duzym stopniu wplywa na warunki odbywania kary,
tj. zakres przyznawanych uprawnien i okre$lonych ograniczen oraz stopien
dolegliwosci kary i mozliwosci oddziatywan resocjalizacyjnych.

"Por. J. Blachut: Kobiety recydywistki w swietle badar kryminologicznych, \Narszawa
1981. Z pracy tej wynika, iz pobyt w wiezieniach dziala na kobiety bardzo destrukcyjnie
w roznych sferach ich zycia, np. emocjonalnym, rodzinnym.

8 Por. na ten temat T. Szymanowski: op. cit.

® Por. stwierdzenia J. Jasifiskiego w pracy: Kierunki i determinanty oczekiwanych zmian
w dynamice i strukturze przestgpczosci, W: Zagadnienia nieprzystosowania spolecznego 1 prze-
stepczosci w Polsce, Wroctaw 1978, s. 94.
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Tablica 2. Wigzniowie wedtug podziatu na podstawowe kategorie

L. b R ROk
16208 WieZmow 1955 1968 1983
ogdlem 80920 | 100% | 95298 | 100% | 83065 | 100%
Mezczyzni 73351 | 90,6% | 88767 | 93.1% | 80255 | 96,6%
Kobiety 7539 | 94% | 6531 | 69% | o910 | 34%
Mtodociani 17052 17,9% 10,4%
9432

Wigzniowie karni 47478 | 587% | 69781 | 732% | 60783 | 73.2%
Tymczasowo

aresztowani 33442 41,3% 25517 26,8% 22282 26,8%

Poréwnanie jednak liczby recydywistow odbywajacych kar¢ pozbawienia
wolnos$ci 1 proporcji, w jakiej oni wystepowali w calej populacji penitencjarnej
w dhuzszym okresie, tak jak to wuczyniono w tablicy 1, staje si¢ zadaniem
prawie niewykonalnym z racji zmian ustawodawczych, przyjmowania r6znych
definicji recydywistow w przepisach prawa penitencjarnego, zmian W sposobie
rejestracji recydywistow, jak tez w  trudnosci zdobycia odnosnych danych
za niektore lata. Z tych wzgledow w tablicy 2 przedstawiono liczby recydy-
wistow oraz skazanych nalezacych do kilku innych podstawowych kategorii
wedlug zaludnienia w  poszczegdlnych typach zakladéow karnych w  tatach
1975—1983.

Z danych zawartych w tablicy 3 wynika, ze pod wzgledem liczebnosci
najbardziej znaczgce kategorie wiezniow to mezczyzni pierwszy raz Kkarani
i recydywisci, a nastgpniec miodociani (do 20 lat), kobiety oraz skazani
wymagajacy stosowania srodkow leczniczo-wychowawczych.

Powyzsze informacje dotyczace podstawowych kategorii z punktu widzenia
potrzeb oddziatywania penitencjarnego wymagaja kilku objasnien. Nie kwestio-
nujac rzetelnosci podanych liczb, trzeba jednak =zaznaczyé, ze odzwierciedlaja
one pewne formalne podejscie i nie wnikajg dostatecznie w calg zlozonosé
charakterystyki populacji uwiezionych. Tak wigc podzial skazanych na recydy-
wistow 1 nierecydywistow oznacza tylko tyle, ze do tych pierwszych zalicza
si¢ tych skazanych recydywistow, ktorzy w rozumieniu przepisow klasyfikacyj-
nych za takich sg uwazani. W mys$l obowiazujacych przepisow zalicza si¢
do nich skazanych w warunkach okreslonych w art. 60 kk., a takze innych
skazanych za przestgpstwa umyslne, jezeli uprzednio odbywali juz kar¢ pozba-
wienia wolnosci jako recydywisci i istnieje niebezpieczenstwo ich demorali-
zujacego oddziatywania na innych skazanych'®.

°Por, zarzadzenie Min. Sprawiedliwosci z 19 lutego 1974 r. w sprawie klasyfikacji skazanych
oraz tymczasowy regulamin wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
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Tablica 3. Skazani wedlug rozmieszczenia w typach zaktadéw karnych w latach 1975—1983 (stan na 29—31 XII)

Rok

Kkateg‘m‘; 1975, 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
srazanye b [ o5 | 16 | % | 1o | % | b | % | 16 | o | 10 | % | 16 | % | b | % | b | %
Pierwszy raz

karani 29172 | 40,4 | 29895 | 41,0 | 23081 | 37,1 | 28229 | 38,8 | 32572 | 41,2 | 32361 | 42,3 | 21728 | 42,4 | 25100 | 46.0 | 26128 | 45,0
Recydywisci 27195 | 37,7 | 28048 | 38,6 | 26786 | 42,9 | 28865 | 39,7 | 29419 | 37,2 | 28659 | 37,5 | 20008 | 39,0, | 22036 | 40,4 | 23898 | 41,2
Miodociani 11098 | 15,4 | 10698 | 14,7 | 9334 | 15,0 | 11832 | 16,3 | 12487 | 15,8 | 11192 | 14,6 | 6631 | 12,9 | 4784 | 88 | 5264 | 9,1
Kobiety 3495 | 48 | 2984 | 41 | 2146 | 34 | 2513 | 3,4 | 2875 | 3,6 | 2883 | 3,8 | 1650 | '3,2 | 1360 | 2,5 | 1449 | 25
Skazani  wyma-|

gajacy  stdso-

wania  §rod-

kow  leczni-

czo-wychow. | 981 | 1,4 | 966 | 1,3 | 897 | 1,4 | 1009 | 1,4 | 1409 | 1,8 | 1064 | 14 | 1206 | 23 | 1122 | 2,0 | 1158 | 2,0
Inni

odbywajacy

karg 251 | 03 | 251 | 03 | 139 | 02 | 278 | 04 | 300 | 04 | 288 | 04 | 119 | 02 | 156 | 03 | 158 | 0,2
Razem 72192 | 100,0 | 72842 | 100,0 | 62383 |100,0 | 72726 |100,0| 79062 | 100,0 | 76447 | 100,0 | 51342 | 100,0 | 54558 | 100,0 | 58055 | 100,0




Mozna stwierdzi¢, ze obecne okreslenie recydywy penitencjarnej w zasadzie
recypuje  definicje  karnomaterialng (z jednym rozszerzajagcym = wyjatkiem),
a rownocze$nie jest znacznie wezsze w poréwnaniu z recydywa penitencjarng,
przewidziang w poprzednim regulaminie wykonywania kary pozbawienia wol-
noscitt. W efekcie tej zmiany liczby skazanych recydywistow po  roku
1974 wykazuja wyrazny spadek, mimo iz w tym samym czasie liczby
recydywistow i poprzednio karanych nie zmniejszyly sie.

Nie kwestionujac  potrzeby rowniez czysto formalnego sklasyfikowania
recydywistow ze wzgledu np. na przedawnienie recydywy czy stosowanie
wzgledem nich odmiennych w pewnej mierze zasad odpowiedzialnosci karnej,
trzeba jednak zauwazy¢, ze z punktu widzenia zadan klasyfikacji penitencjarnej
i rozmieszczania skazanych w poszczegdlnych typach zakladow oraz adekwat-
nych do ich osobowosci metod oddziatywania te formalne podzialy nie maja
istotnego znaczenia. Z jednej strony stwierdza si¢ przyklady zjawiska, ktore
mozna by okresli¢ mianem ,recydywy przypadkowej”, np. wsrdod miodych
wiekiem sprawcow, ktorzy popehili czyn w stanie odurzenia alkoholowego,
a z drugiej strony wsrdd ,pierwszy raz karanych” znajduja si¢ osoby nie-
kiedy o =znacznym stopniu wykolejenia spotecznego, z bogatg przesziosciag
kryminalng, do ktérych stosowano juz S$rodki izolacyjne takze i1 w okresie
nieletnoéci?.

Klasyfikacja penitencjarna, bedaca rozwinieciem zasady indywidualizacji
penitencjarnej 1 ulatwiajaca  oddziatywanie  resocjalizacyjne na = wigzniow,
powinna zwraca¢ uwage przede wszystkim na przestanki podmiotowe takze
w  podejsciu  do probleméw powrotu do przestgpstwa. Z tych stwierdzen
wynika m.in. wniosek, iz Klasyfikacja penitencjarna nie powinna stanowié
prostego powtdrzenia klasyfikacji kodeksowej, ktoéra shizy nieco innym celom
niz te, ktore ma realizowac¢ system penitencjarny.

Bardzo wazng kategori¢ w populacji penitencjarnej stanowig osoby z od-
chyleniami od normy psychicznej i wykazujace uzaleznienie alkoholowe oraz —
od kilku juz lat wzrastajacy problem — uzaleznienie od $rodkow narkotycz-
nych.

Dane zawarte w tablicy 3 wskazuja na to, ile osob przebywato w wyspecjali-
zowanych zakladach i ktore mogly korzystaé z terapeutycznych i psycho-

11 Por. zarzadzenie Min. Sprawiedliwo$ci z 7 lutego 1966 r. w sprawie regulaminu wyko-
nvwania kary pozbawienia wolnosci § 251 ust. 11 2.

12W badaniach autora (wespot z J. Gorskim) z konca lat siedemdziesigtych w prawie
1000-osobowej grupie pierwszy raz skazanych, wsrod ktorych nie bylo recydywistow w rozu-
mieniu art. 60 k.. ani tez uprzednio karanych w znaczeniu art. 52 k., ujawnita si¢
grupa ludzi, sposrod ktorych 20% miatlo sprawy w okresie nieletnio$ci, a dalszych 30%
wykazato recydywe¢ w znaczeniu Kkryminologicznym. Formalne z kryminologicznego punktu
widzenia unormowanie recydywy w prawie polskim krytykowat S. Batawia (por. tego autora:
Sankcje wobec recydywistow w projekcie k.k. a problematyka kryminologiczna recydywy, ,,Panstwo
i Prawo”, 1968, nr 8—9, s. 259—273).
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korekcyjnych  oddziatywan, niewiele orientuja o rozmiarach tego zjawiska.
Wskazuja natomiast na to, jak w niewielkim stopniu w stosunku do potrzeb
bylo rozwinigte w wigziennictwie specjalistyczne oddzialywanie. Wigziennictwo
nie dysponowalo w przesztosci ani obecnie zadnymi wiarygodnymi informa-
cjami odnos$nie do rozmiardw odchylen od normy psychicznej oraz uzaleznien
od alkoholu i $rodkéow narkotycznych wsrdd skazanych, jesli nie liczy¢
naukowych danych szacunkowych. Dane te, ktére maja duze znaczenie
w diagnozowaniu populacji wigziennej jako caloéci, z oczywistych powodow
nie moga zastapi¢ diagnozy kryminologiczno-klinicznej, ktéora moglaby stano-
wi¢ wlasciwa podstawe oddzialywania na skazanych. Tymczasem wyst¢powanie
odchylen od normy psychicznej oraz uzaleznien patologicznych wsrod skaza-
nych, zwlaszcza recydywistow, stanowi rozlegly i trudny problem. Z bardzo
rzetelnych badan nad réznymi populacjami wiezniow recydywistow, zwlaszcza
S. Batawii, R. Dolmierskiego, Z. Ostrihanskiej i J. Sikory®, wiadomo,
ze te problemy wystepuja u ponad 90% badanych.

Powszechnie tez jest znana rola naduzywania alkoholu w przestepczosci
(nie tylko recydywistow) o charakterze chuliganskim, przeciwko rodzinie czy
drogowej*. Cze$¢ sposrod sprawcdéw, nie wiadomo zreszta jak znaczna,
z braku stosownych badan, wymienionych rodzajow przestgpczosci to ludzie
juz wuzaleznieni od alkoholu, ktérym powinno si¢ umozliwi¢ leczenie odwyko-
we. Oczywiscie jest ono organizowane w zaktadach karnych, ale w za malym
w stosunku do potrzeb zakresie.

W ostatnich latach postawiono, wobec postulatow nauki, problem roz-
miarow wystgpowania odchylen od normy psychicznej i uzaleznienia alkoholo-
wego takze wsrod pierwszy raz skazanych. Spenetrowanie tej kategorii miato
by¢ wstepem do podjecia wysitkow zmierzajacych do rozszerzenia oddziaty-
wan  psychokorekcyjnych i terapeutycznych. W  badaniach  diagnostycznych
przeprowadzanych w 1979 r. przez Instytut Badania Prawa Sadowego wespot
z Centralnym Zarzadem Zaktadow Karnych (zwanym dalej CZZK) nad
grupg 1456 skazanych réznych kategorii (tj. mezczyzn miodocianych i1 dorostych,
pierwszy raz skazanych i recydywistow) ustalono, iz odsetek naduzywajacych

¥ por. m.in. S. Batawia: Mlodociani i milodzi recydywisci w Swietle badar kryminologicz-
nych, ,Archiwum Kryminologii”, t. III, 1965; S. Batawia, Z. Reucz-Straszewicz:
Wiezniowie recydywisci wykazujgcy patologiczne wlasciwosci  psychiczne, ,,Pafistwo i Prawo”,
1961, nr 12; R. Dolmierski: Spostrzezenia kliniczne nad psychopatologicznymi czynnikami
w genezie przestepstw recydywistow, Gdansk 1973; Z. Ostrihanska: Wielokrotni recydywisci
w Swietle badan kryminologicznych i psychologicznych, ,,Archiwum Kryminologii”, t. VII, 1976,
s. 7—139; J. Sikora: Opieka post-penitencjarna nad bylymi wig¢zniami psychopatami, charaktero-
patami i cigzkimi neurotykami, \Warszawa 1964.

148, Szelhaus: Znaczenie naduzywania alkoholu i alkoholizm W genezie przestepczosci,
w: Zagadnienia nieprzystosowania spolecznego i przestgpczosci w Polsce, Wroctaw 1978, s.
243—286.
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alkoholu wraz z uzaleznieniem wynosit dla catej badanej grupy 16 5. Grupa
ta wymaga réznorodnych oddziatywah odwykowych, tj. psychokorekcyjnych
i w pewnej liczhie — leczniczych. Ekstrapolujac te wyniki na cala populacje,
ktora w ostatnich latach ksztattuje si¢ na poziomie 90 tys., mozna uznaé,
iz okolo 15 tys. oso6b uwigzionych to naduzywajacy i uzaleznieni od alkoholu
ludzie.

Zblizony odsetek alkoholikow problemowych (prawie 14%) ustalono w ba-
daniach blisko 1000 pierwszy raz karanych mezczyzn. Jednoczesnie okazato
sie, ze co do 1/3 skazanych nie bylo w tym zakresie nalezytego rozpoznania.
W  koncu lat siedemdziesigtych leczeniem odwykowym objeto 1607 o0sdb
na oddziatach i 6720 w poradniach Ministerstwa Zdrowia®. Mimo zauwazo-
nego postgpu w latach minionych znaczna czg$¢ wigzniow alkoholizujacych
si¢ byla poza oddziatywaniem odwykowym.

W wymienionych badaniach 1456 wigzniow ustalono tez rozmiary odchylen

od normy psychicznej wystepujace wsrod wigzniow — facznie 23% (w tym
10% to niedorozwoj, 5% — psychopatie, 4% — charakteropatie, 2% — cigzkie
nerwice i po 1% padaczki i stany psychotyczne — czeSciowo w stanie
remisji)*’.

Ekstrapolujac ten wskaznik na cala populacje wiczienna, okaze sie, ze
przy stanie 90 tys. pozbawionych wolnosci ponad 20 tys. to osoby z réznymi
odchyleniami od normy psychicznej. Niezaleznie od tego, Ze nie Wwszyscy
z tych wiezniow musza przebywaé w specjalnych zaktadach leczniczo-wycho-
wawczych, to jednak oczywiste jest, iz liczba niespetna 1200 miejsc w tego
typu zaktadach dla nich (w tym ponadto dla czesSci alkoholikdw) nie moze
zaspokoi¢ w nalezytym stopniu ogromnych potrzeb w tej dziedzinie.

Tak wiec sprostanie problemowi odchylen od normy psychicznej i uzalez-
nien alkoholowych, a ostatnio i od $rodkow narkotycznych, nalezy do jed-
nego z glownych zadan wigziennictwa. Kierujac si¢ doswiadczeniami zagranicz-
nymi (np. skandynawskimi), mozna w drodze zwigkszenia oddziatywan terapeu-
tycznych i psychokorekcyjnych osiggna¢ lepsze rezultaty w oddziatywaniu
terapeutycznym w miejsce bezuzytecznego zaostrzania rygorow.

2. WARUNKI MATERIALNE, ORGANIZACYJNE | KADROWE WYKONYWANIA KARY

Jak juz zaznaczono wczesniej, pelne dane dotyczace warunkéw material-
nych i innych, dotyczacych pracy wigziennictwa, nie sa szerzej udostgpniane.

% Por. J. B. Stawinska: Alkoholizowanie sie¢ skazanych na kare pozbawienia wolnosci,
..Przeglad Penitencjarny i Kryminotogiczny”, 1984, nr 5, s. 88—104.

% Por. T. Szymanowski, J. Gorski: Wykonanie kary pozbawienia wolnosci w swietle
wynikéw badan, Warszawa 1982, s. 120.

Y Por. J. B. Stawinska: Nasilenie odchyleri od normy psychicznej wsréd skazanych
odbywajqcych karg pozbawienia wolnosci, ,,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny” 1983,
nr3,s. 80—83.
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Dzieje si¢ to z oczywista szkoda dla rozwoju systemu penitencjarnego, jak
i samej SW, poniewaz opinia publiczna nie zdaje sobie sprawy z tego, w jak
cigzkich warunkach w okresach przeludnienia, wykonywana jest kara pozba-
wienia wolnosci 1 jak trudna jest wtedy praca funkcjonariuszy. Przekonuja
o tym ponizsze fragmentaryczne dane, pochodzace z oficjalnych publikacji
i badan naukowych.

Wystarczy tu nadmieni¢, ze wickszo$¢ budynkéow wigziennych pochodzi
sprzed 1 wojny $wiatowej, czes¢ z nich z XIX w., a niektére nawet z XVIII
stulecia. Wiele pozostawia do zyczenia stan techniczny budynkow, skoro
czg$¢ z nich nie ma kanalizacji 1 instalacji c.0., a ogromna wigkszo$¢ wymaga
remontow, w tym réwniez i kapitalnych.

W okresie powojennym wzniesiono jedynie kilka obiektow penitencjarnych,
jesli nie liczy¢ budynkdéw uzyczonych wigziennictwu przez resorty zaintereso-
wane w zatrudnianiu wieznidw 1 w ktorych przewaznie mieszcza si¢ osrodki
pracy. Ta powsciagliwos¢ w podejmowaniu nowych inwestycji przez wigzien-
nictwo w celu uzyskania pomieszczen dla skazanych bytaby godna pochwaly,
gdyby jednoczes$nie zdecydowanie przestrzegano minimalnych standardow po-
mieszczania wigzniow. Przestarzate budynki, bez kanalizacji, powoduja czesto
upokarzajagce dla ludzi warunki zaspokajania potrzeb fizjologicznych w tzw.
kiblach, a architektura budynkéw pochodzacych z okresu dominowania systemu
celkowego stwarza dodatkowe problemy w rozmieszczaniu wigzniow.

Na podstawie przeprowadzonych badan w kilkunastu zaktadach w 1980 r.
ustalono, ze najwigksza grupa badanych (47%) przebywala w pomieszczeniach
6—15 osobowych. Z pozostalych pomieszczen znaczna wigkszo$¢ to cele,
w ktorych skazani odbywali kare w liczniejszych zespotach, do 50-osobowych
wlacznie. W badanych zaktadach byto tez prawie 9% cel jednoosobowych,
ale mozna bylo w nich pomiesci¢ zaledwie 1% stanu wiezniow. Szczupla
i przestarzala baza pomieszczen dla wiezniow w powigzaniu z systematycznie
wystepujacym zjawiskiem przeludnienia zakladéw stwarza jeszcze inne proble-
my. Wspomniano juz, ze Ww okresie najwigkszego wzrostu liczby wigzniow
musiato doj$¢ do likwidacji znacznej czgsci urzadzen dla dziatalnosci kulturalne;j,
np. $wietlic. Jeszcze bardziej dotkliwe dla skazanych byly obowiazujace w tym
czasie normatywy pomieszczen oraz realne warunki zakwaterowania. Ot6z
normatywy te wynosity 8 m® na osobe w zakladach zamknietych i 6 m® w o$rod-
kach pracy. W okresie przeludnienia i te normy nie byly przestrzegane.
Wynikiem tego stanu bylo wspomniane umieszczanie wigzniow na podlodze,
w  tozkach 3-kondygnacyjnych, a powierzchnia mieszkalna z reguly byla
nizsza niz 2 m? na osobe.

W niektorych zaktadach zaludnienie stanowilo ponad 200% dopuszczalnych
norm. Z dniem 1 lipca 1981 r. normy zaludnienia zwigkszono o 2 m® na
osobe (tj. w osrodkach pracy na 8 m3, w zakltadach zamknietych — na
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10 m® 8), Azeby te minimalne normy byly przestrzegane, $redni stan wieznidw
nie powinien przekracza¢t 75 tys. osob (liczba orientacyjna), biorac pod
uwage fakt, ze pewna liczb¢ miejsc w zakladach trzeba wylaczyé z uwagi
na niezbedne remonty.

Jesli chodzi o inne aspekty warunkow bytowych skazanych, to trzeba
stwierdzi¢, ze dysponuja oni odzieza o zbyt dlugim okresie uzywalnosSci
i nie dostosowang do zimowych chlodow wystepujacych w Polsce. Sprawa
ta ma by¢ zreszta uregulowana w nadchodzacym czasie. Jednocze$nie nalezy
wyrazi¢ poglad, iz znakowanie ubran skazanych duzym stemplem z.k. po-
winno znikng¢ jako stygmatyzacja nie do pogodzenia z wymaganiami Regut
Minimalnych.

Waznym elementem warunkéow bytowych wieznidéw jest ich wyzywienie.
Zasadniczo jest ono okreslane dwoma wskaznikami: liczba kalorii, ktora
powinien w ciggu dnia otrzyma¢ skazany, oraz kwota pieni¢zng przeznaczong
na dzienne wyzywienie. Kwota pienigzna w ostatnich kilkunastu latach byla
wielokrotnie zmieniana wobec wystepujacej inflacji i w polowie 1984 r.
wynosita ona w podstawowych grupach 74,90 zt dla pracujacych i 62,90 dla
niepracujacych wieznidw. Natomiast wskaznik kalorii dostarczanych skazanym
w ostatnim czasie w podstawowych grupach wynosil dla pracujacych 3200,
dla niepracujacych — 2600 kal. Wobec kosztow zywnosci powyzsze kwoty
pienigzne sa niskie, ale administracja wigzienna uwaza, Ze s3g one Wwystar-
czajace, biorgc pod uwage uzupeiniajace dostawy zywnosci z wilasnych dziatek
rolnych istniejacych przy zaktadach. Ponadto co pewien czas sa one pod-
wyzszane w zwigzku z inflacja.

Na poziom wyzywienia skazanych maja tez wplyw zakupy dokonywane
w kantynach wieziennych, w ostatnim okresie za znacznie wyzsze kwoty,
oraz paczki przysylane przez rodziny, traktowane jako nagroda. Nie mozna
tez poming¢ tu positkdbw regeneracyjnych dostarczanych skazanym przez
wolnosciowe zaktady pracy, na rzecz ktorych pracuja.

We wspotczesnej Polsce problemy wyzywienia s3 bardzo trudne i dla
spoteczenstwa na wolnosci z uwagi na brak dostepnosci pewnych artykutow
oraz wzrastajagce ceny. Ale wigzniowie s3a grupa zdang niemal catkowicie
na to, co otrzymaja od administracji, i stad tez konieczne jest rygorystyczne
przestrzeganie minimalnych standardow ich warunkéw bytowych, w tym
1 wyzywienia.

Do istniejacych wskaznikow wyzywienia nalezy tez doda¢ wskaznik struk-
tury pozywienia, ktory zagwarantuje dostarczenie pewnych niezbednych dla
organizmu skladnikoéw, takich np. jak witaminy i sktadniki mineralne. Sa to
wymagania wspotczesnej dietetyki 1°. Jednoczeénie nalezy podnie$¢ normy

8 Norma resortu budownictwa przewiduje 10 m® jako minimum sanitarne przestrzeni
na osobg. Wobec przeludnienia wigzien, jakie si¢ ponownie zaznaczylo w latach 1985-—1986,
normy te nie sg przestrzegane i prawdopodobnie formalnie od nich juz odstapiono,

19 Por. Encyklopedia zdrowia. Warszawa 1973, s. 135.
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kaloryczne/ dla pracujacych, tak jak to przewiduja normy Zakladu Higieny
Zywienia dla mezczyzn wykonujacych prace fizyczne®.

Jezeli chodzi o lecznictwo wigzienne, nie dysponuje si¢ dostatecznymi
danymi. Wiadomo jednak, zZe nastgpito roéwniez i na tym odcinku cofnigcie
w porownaniu z okresem lat sze$¢dziesigtych. W wielu zakladach odnoto-
wywano brak lekarzy, mimo posiadanych etatow, najprawdopodobniej z braku
nalezytych preferencji w ich zatrudnianiu. Z uwagi na szczupte srodki finansowe
brak bylo lekéw, jak rowniez niezbednej aparatury medycznej. Z przeprowadzo-
nych w koncu Ilat siedemdziesiatych badan nad populacja niespelna 1000
miodych wiekiem skazanych wynika, ze w czasie odbywania kary odnotowano
pewne pogorszenie ich stanu zdrowia u 6%, podczas gdy poprawg zanotowano
U 2% skazanych?.,

Szczegdlnie niekorzystnie, z wyjatkiem biblioteki i radia, przedstawia si¢
w zakladach penitencjarnych baza do organizowania czasu wolnego w postaci,
sprzetu 1 urzadzen do dzialalnosci kulturalno-o§wiatowej i sportu. Przede
wszystkim  w  wyniku przeludnienia w zakladach karnych bardzo skurczyla
si¢ liczba $wietlic 1 miejsc w $wietlicach. Obrazuja to m.in. wyzej wymienione
badania, z ktérych wynika, Ze na jedno miejsce w S$wietlicach, zreszta
bardzo niewielkich, przypadalo $rednio przeszto 5 skazanych?®. W co drugim
zakladzie istnialo boisko do siatkoéwki. Sprzgt sportowy stanowilo na og6t
wyposazenie do gry w siatkowke, tenis stotowy, sztangi i hantle do podnoszenia
cigzarow. We wszystkich zakladach karnych znajdowaly si¢ radiowezly, ktore
zresztg sg m.in. srodkiem kierowania wigzniami.

W  badanych zaktadach znajdowaly si¢ tez telewizory; na jeden aparat
przypadato s$rednio i 15 wigzniow. PomysSlniej przedstawialy si¢ zbiory biblio-
teczne, gdyz s$rednio na jednego skazanego przypadato 15 ksigzek. Oczywiscie
o zasiggu czytelnictwa decyduje nie tylko liczba wolumenow, ale takze ich
atrakcyjnos¢ i dostepnos¢ oraz inne jeszcze okolicznosci, takie jak np. ilos¢
wolnego czasu skazanych, pomieszczenia do czytania, wlasciwe o$wietlenie itp.

W  wielu krajach waznym wskaznikiem efektywnosci wykonywania kary
pozbawienia wolnosci s3 ponoszone koszty, w tym i ekonomiczne, ktoére
zestawia si¢ z uzyskiwanymi korzysciami w dziedzinie resocjalizacji, ochrony
porzadku prawnego w danym kraju, ekonomicznej 1 innych. Ostateczne
zbilansowanie stron pozytywnych 1 negatywnych kary pozbawienia wolnoSci
jest bardzo trudne, jesli nie wregcz niemozliwe, skoro dotyczy bardzo roznych
1 nieporownywalnych zjawisk i warto$ci spotecznych.

Niemniej mozna 1 z ekonomicznego punktu widzenia oceni¢ karg¢ po-
zbawienia wolnosci. Dotyczy to zwlaszcza tych kategorii uwigzionych, odnos$nie
do ktérych wiadomo, ze watpliwe (lub zbgdne) bedzie osiagniecie efektow

20 Ibidem, s. 299.
2L Por. T. Szymanowski; np. cit., s. 119.

22 bidem, s. 37 in.
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resocjalizacyjnych, a skazani nie przedstawiaja soba powazniejszego lub zad-
nego zagrozenia dla porzadku prawnego spoleczenstwa. W tych sytuacjach
staje si¢ zasadne pytanie o celowos¢ stosowania bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci, skoro jest ona droga z ckonomicznego punktu widzenia i gdy
rowniez inne spoteczne koszty sa bardzo znaczne (negatywne skutki skazania
dla rodziny, zmniejszenie wydajnosci pracy, narazenie skazanego na demorali-
zacje itp.). Z powyzszych wzgledow warto zastanowi¢ si¢, jak w systemie
penitencjarnym przedstawia si¢ ten problem.

Nie zajmujac si¢ tu szczegdtowymi danymi, gdyz nie sag one w pehni
dostepne i nie orientuja zbyt dobrze o kosztach z racji ich wzrostu i obserwo-
wanej inflacji, warto wskaza¢, ze koszty catkowitego utrzymania wig¢znia
w 1983 1. ksztaltowaly si¢ na poziomie 108 tys. zt rocznie. W tablicy 4 przed-

Tablica 4. Struktura wydatkéw osobowych w zaktadach karnych wedhug pod-
stawowych dziedzin dzialalno$ci (w %)

Rodzaj zaktadu

Dziedziny dziatalnosci osrodek zaktad zaktad zaklad areszt
pracy dla karny | dlamiodo- | ¢ledczy
recyd. zwykly cianych

Dziat ochrony 63 61 52 53 67
Dziat penitencjar. 7 9 9 11 4
Nauczyciele 2 - 11 -
Stuzba zdrowia 7 4 14 4 5
Pozostate dziaty (np.

gospod. organ.) 23 24 25 21 24
Razem 100 100 100 100 100

stawiono podzial wydatkdbw na szczegdlne dzialy shuizby w kilku typowych
zaktadach karnych na podstawie badan przeprowadzonych w koncu lat
siedemdziesiatych.

Dane wskazuja na podzial wydatkéw w zaleznosci od podstawowych funkcji
wymienionych rodzajéw zakladow. Warto jednak zwroci¢ uwage na brak
lub staby rozwdj dziatalnosci o$wiatowej we wszystkich rodzajach zaktadow
z wyjatkiem przeznaczonych dla mlodocianych. Jest to uzasadnione jedynie
w przypadku aresztow $ledczych. Nalezy tez nadmieni¢, ze wzglednie wysokie
koszty ochrony w of$rodku pracy wynikaja najprawdopodobniej z koniecz-
nosci zapewnienia konwoju ochronnego dla skazanych pracujacych na zewnatrz,
a wysoki udzial wydatkow na shizbe zdrowia w zakltadzie karnym zwyklym
wynika z istnienia w nim szpitala wigziennego. Wigkszo$¢ wydatkow we
wszystkich rodzajach zaktadéw pochtania jednak stuzba ochronna, co tym
samym podkresla jej znaczenie w systemie penitencjarnym. Wglad w  problema-
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Tablica 5. Rodzaj ponoszonych kosztow na utrzymanie jednego skazanego (uwi¢zionego)
oraz odsetek pokrycia kosztow dochodami przezen osiagnigtymi (w %)

Rodzaj zaktadu
Rodzai koszto ) zaktad zaktad zaktad
#a) Rosziow Osr(;;igk dlarecy-  |karny zwy- karny dla g?éﬁsft
PracY | dywistow [ty mitodocian. 4
Wydatki  osobowe  (utrzymanie
personelu) 71 60 60 60 72
Koszty utrzymania 20 23 24 23 14
z tego: wyzywienie 17 18 18 15,5 8
ubranie 2 4 5 7 55
leki 1 1 1 0,5 0,5
Pozostate koszty utrzymania za-
ktadu (np. budynkow) 9 17 16 17 14
Razem 100 100 100 100 100
Odsetek pokrycia kosztow osiag-
nigtymi dochodami z pracy|
wigzniow 58 49 47 45 12

tyke kosztow wykonywania kary daje tez wukazanie ich w podziale wedlug
rodzajow kosztow (tabl. 5).

Tablica 5 wymaga szeregu objasnien. Po pierwsze, dane te pochodza
sprzed kilku lat, a =zatem proporcje poszczegdlnych rodzajow kosztow jak
tez bilans wydatkdow na utrzymanie jednego uwiezionego 1 dochodow przezen
osiggnietych ulegt z pewno$cig zmianie w zwigzku z kryzysem ekonomicznym
i podjetymi probami wdrazania reformy ekonomicznej. Jednakze czg$¢ ustalen
zapewne nie ulegla istotniejszej zmianie. Dotyczy to np. znacznej przewagi
wydatkow na utrzymanie personelu nadzorujacego wykonanie kary (place
i $wiadczenia socjalne) 1 niskiego udzialu wydatkéw bezposrednio przezna-
czonych na utrzymanie uwiezionych, ktére w zadnym rodzaju zaktadu nie
osiggnety 1/4 ponoszonych kosztow. Trzeba rowniez zaznaczyl, ze taka relacja
wymienionych rodzajow wydatkow nie tyle wynikata z jakich§ bardzo wysokich
uposazen SW, ktore w czasie prowadzenia badan wcale nie byly konkuren-
cyjne, biorgc pod uwage ucigzliwos¢ 1 odpowiedzialno$¢ tej stuzby, w sto-
sunku do plac osigganych w gospodarce uspotecznionej, ile raczej z bardzo
niskiego standardu utrzymania uwiezionych, co wynika tez 2z poprzednio
podanych informacji. Z cala tez pewno$cia pozostaje w mocy roéznica kosztow
utrzymania jednego uwig¢zionego (biorac pod uwage wydatki i dochody osiagane
z pracy skazanych) w zaleznosci od rodzaju zaktadu karnego. Jest oczywiste,
ze najdrozej kosztuje utrzymanie uwigzionego w areszcie S$ledczym, ktory musi
by¢ dobrze =zabezpieczony, a sam tymczasowo aresztowany jest zwolniony
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z obowigzku pracy (z reguly nie jest zatrudniony), mimo iz bezposrednie
koszty utrzymania ich sg stosunkowo niskie. Nie ma tez nic w tym dziwnego,
co udowodniono tez na przykladzie badan prowadzonych w Finlandii, iz
koszty uwigzienia sa znacznie wyzsze w zaktadach karnych zamknigtych
niz w zakladach otwartych 1 pototwartych, do ktorych w Polsce zalicza
si¢ osrodki pracy wigzniow. W krajach skandynawskich prowadzi to do
preferowania tego typu zakladow penitencjarnych, skoro wykonanie w nich
kary jest bardziej humanitarne i wigze si¢ z mniejszymi kosztami ponoszo-
nymi przez spoteczenstwo (w tym i ekonomicznymi), niezaleznie od osigganych
rezultatow resocjalizacyjnych®,

W niedawnym okresie (tj. w 1983 r.) wieziennictwo w okoto 25% pokrywa
osiggnigtymi dochodami wydatki budzetowe na swa dzialalnos¢; odsetek ten
w przeszlosci dochodzit do 60 (jako maksimum). W zwigzku ze sposobem
bilansowania kosztow 1 dochodéw wigziennictwa nasuwa si¢ istotna uwaga
metodologiczna. Mylace mianowicie jest, z punktu widzenia ocen spolecznych,
zaliczanie do ogolnych kosztéw wieziennictwa kwot wydawanych na prowadzong
dziatalnos¢ w zakresie o$wiaty 1 szkolenia oraz opieki zdrowotnej, poniewaz
nauczanic w Polsce jest na mocy konstytucji bezptatne, a opicka zdrowotna
jest rowniez prawie darmowa (w stosunku do pracujacych 1 uczacych sig).
Kierujac si¢ tym samym podejsciem, z wydatkéw budzetowych na wigzien-
nictwo nalezatoby tez odja¢ kwoty tzw. 5% funduszu, pochodzacego z do-
chodow potracanych z pracy wieznidw, na pomoc postpenitencjarng 1 zapo-
bieganie przestepczosci oraz coraz wyzsze sumy wysylane z zakladow karnych
obligatoryjnie badz dobrowolnie na potrzeby rodzin wigznidow. Tak na przyktad
w 1981 r. wystano w realizacji obowigzku alimentacyjnego rodzinom skazanych
5 prawie 300 min zt. Gdyby odliczy¢ te dwa rodzaje wydatkow, to koszt

utrzymania jednego wieznia wydatnie by zmalat.

Spojrzenie na dziatalno$¢ wieziennictwa roéwniez przez pryzmat ponoszo-
nych kosztow, w tym i ekonomicznych, jest konieczne, je$li zamierzane reformy
wieziennictwa maja mie¢ nowoczesne oblicze.

Wspotczesnie uwaza si¢, iz nalezy ogranicza¢ stosowanie kosztownych
ze spotecznego 1 ekonomicznego punktu widzenia zaktadéw karnych, jesli nie
przyczyniaja si¢ one do przygotowania pozniejszej readaptacji uwigzionego,
a czasowa eliminacja ze spoleczenstwa nie jest konieczna z uwagi na stopien
wykolejenia sprawcy badz spoteczne niebezpieczenstwo czynu (co dotyczy
glownie zbrodni, i to nie wszystkich). W Polsce takie podejscie staje sig
nakazem wynikajacym =z trudnej sytuacji ekonomicznej, w jakiej si¢ ona
znajduje.

2 por. P. Uusitalo: Recidivism after Release from Closed and Open Penal Institutions,
,»The British Journal of Criminology”, 1972, nr 3, s. 222.
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Ostatnim zagadnieniem, jakie nalezy omdéwi¢ w zwigzku z rozpatrywaniem
warunkéw  materialnych 1 organizacyjnych  funkcjonowania  wig¢ziennictwa,
jest sprawa zatrudnionej w nim kadry, zwlaszcza za$§ funkcjonariuszy SW.
Ze wzgledu na brak peilnych informacji nalezy si¢ tu ograniczy¢ do omoéwienia
ponizszych danych. W koncu lat siedemdziesigtych w wigziennictwie pracowato
okoto 17 tys. funkcjonariuszy SW na rdéznych stanowiskach i w poszczegol-
nych dziatach shizby, t. w ochronie (najwigcej), a nastgpnic w dzialach:

penitencjarnym, zatrudnienia i ewidencji, finansowym, zaopatrzenia i innych.
Procz tego w wigziennictwie zatrudniano tez pracownikéw na tzw. etatach
cywilnych (na podstawie umowy o pracg), np. nauczycieli, lekarzy itd. — w

sumie okoto jednego tysigca osob. Jest oczywiste, ze zasadnicza role¢ w wykony-
waniu kary pozbawienia wolnosci, co wynika zaréwno z ustawy, jak i fak-
tycznie wypehlnianych zadan, spelniaja funkcjonariusze SW. Dlatego wazne
jest zdanie sobie sprawy z przemian, jakie dokonywaly si¢ w tej shluzbie
w ostatnim ¢wier¢wieczu.

Od poczatku lat sze$¢dziesigtych zaznaczyl si¢ proces podnoszenia kwalifi-
kacji i nastepnie stopniowej wymiany kadr SW, co bylo wyrazem zaréwno celo-
wej dzialalnos$ci kierownictwa, jak 1 wystepujacej rotacji pokolen w dwadziescia
lat po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Wspolczesnie okoto 40% funkcjonariuszy
zajmujacych stanowiska oficerskie ma ukonczone studia wyzsze, a wsrdd
nowo przyjmowanych na te stanowiska absolwenci wyzszych uczelni stanowig
okoto 90%. Posiadanie S$redniego wyksztalcenia jest obecnie obowigzkowe
dla tych funkcjonariuszy, ktorzy stykaja si¢ z wigzniami. Te ogolne informacje
mozna jeszcze uzupetli¢ danymi z badan przeprowadzonych w koncu 1980 r.
w 14 zakladach karnych. Pokazaly one, ze w dzialach penitencjarnych ponad
potowa funkcjonariuszy miata ukonczone studia wyzsze, najczes$ciej pedagogicz-
ne. Z pozostatych, majacych wyksztatcenie s$rednie — 17% zdobywalo wyzsze
wyksztalcenie na studiach zaocznych. Wigkszos¢ pracownikéw to ludzie mtodzi
(38% nie przekroczylo 30 roku zycia, a 83% facznie — 40 roku zycia).
Z tym wiekiem wigze si¢ niezbyt dtugi staz pracy (do 3 lat — 32% i powyzej
3 do 10 lat — 38% tych pracownikow). Dane dotyczace wyksztalcenia, wieku
i stazu stanowig nader dodatnie przesltanki dla ich efektywnej pracy ze skazanymi.
Jednakze niekorzystanie wptywalo na te mozliwosci wielokrotnie wspominane
przeludnienie zaktadow karnych, powodujace znaczne przecigzenie pracg fun-
kcjonariuszy z obu podstawowych dziatéw stuzby.

Funkcjonariusze dzialu ochrony niejednokrotnie podejmuja prace w nad-
godzinach, aby zapewni¢ konwojowanie skazanych do pracy na zewnatrz.
Natomiast wychowawcy w dzialach penitencjarnych z trudnoscia moga dobrze
wykonywa¢ swe zadania, skoro bardzo czgsto przypada na nich 150—200
skazanych?. W tej sytuacji sa oni pochtonigci wykonywaniem niezbednych

2 por. J. Korecki, J. Petrykowski: Zmiany w rozwigzaniach i praktyce penitencjarnej
w latach 1974—1981, ,,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny” 1982, nr 1, s. 55.
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czynnosci formalnych, jak np. pisanie opinii, kontrolowanie listow. Korzystniej-
sze proporcje wychowawcow do skazanych ustalono w badaniach 14 zaktadow
karnych w koncu 1980 r., kiedy to $rednio na 1 wychowawce przypadato
okoto 100 skazanych?®.

Z wysokim na ogdét wyksztalceniem i1 wzglednie miodym wiekiem funkcjo-
nariuszy nie wspoéligraty jednak nowoczesne poglady w dziedzinie penitencjarne;j,
skoro wsérod 464 badanych funkcjonariuszy SW pojawialy si¢ czesto nastgpujace
opinie co do réznych aspektéw resocjalizacji recydywistow?®:

— najskuteczniejszym $rodkiem oddzialywania na recydywistow jest za-
trudnienie (55% pierwszych odpowiedzi), surowy rygor (30%), szkolenie (9%),
kary dyscyplinarne (1%), zaje¢cia kulturalno-oswiatowe (1%);

— prawie potowa badanych uznata, Ze najskuteczniejsze jest zatrudnienie
skazanych przy ciezkich pracach fizycznych, a ponad 90% uwaza, ze odmowom
pracy nalezy zapobiega¢ za pomoca rozmaitych srodkéw represyjnych;

— ponad 97% badanych funkcjonariuszy bylo za $cinaniem wlosow w
czasic odbywania kary, a ponad 50% uwazalo, ze skuteczne w postgpo-
waniu z recydywistami jest pogorszenie ich warunkéw bytowych. Takie
pogady muszag zdumiewaé w zestawieniu z posiadanym wyksztalceniem (co
prawda w czasie tych badan znacznie nizszym niz obecnie) oraz stanowiskiem
respondentow (41% respondentdw to osoby nalezace do kadry kierowniczej
zaktadu, 38% stanowit personel dziatéw penitencjarnych).

Przedstawione wyzej poglady znacznej czg$ci funkcjonariuszy co do spo-
sobow postepowania z recydywistami zdaja si¢ pozostawa¢ w sprzecznoSci
z ich opinig, iz wigkszo$¢ recydywistow to ludzie z odchyleniami od normy
psychicznej. Jedynym ,usprawiedliwiajacym” wyjasnieniem takich pogladow
byt fakt, ze w owym czasie kladziono szczegdlny nacisk na zwigkszenie
represyjno$ci w wykonywaniu kary.

W  badaniach pilotazowych rozpoczetych w kilkanascie lat pdzniej, tj.
w koncu lat siedemdziesigtych, nad ,Statusem spoteczno-prawnym zawodu
funkcjonariusza ~SW”  osiggni¢to  znacznie bardziej zréznicowane — wyniki,
wskazujace — jak si¢ zdaje — na rozpowszechnienie si¢ wsérdd funkcjonariuszy
orientacji ,resocjalizacyjnej”. Jednocze$nie w tych samym badaniach ujawnita
si¢ bardzo niska samoocena zawodu funkcjonariusza SW w  zestawieniu
z innymi zawodami. Mozna by tu postawi¢ hipotez¢ (warta sprawdzenia),
ze nie jest mozliwa wysoka ocena zawodu, jesli jego gléwne zadania spro-
wadzaja si¢ do funkcji nadzorczych 1 represyjnych. Wymienione badania
przerwano, a warto byloby je kontynuowaé, poniewaz ich wyniki bardzo
by dopomogty w doskonaleniu systemu penitencjarnego.

% Por. T. Szymanowski: op. cit., s. 40.

% Por. B. Jarzebowska-Baziak, J. Morawski: Poglgdy na resocjalizacje recydywistow
w praktyce penitencjarnej, ..Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny™, 1972, s. 40—49.
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3. PODSTAWOWE KIERUNKI ODDZIALY WANIA PENITENCJARNEGO

Problematyke tg, istotng w niniejszych rozwazaniach, omowiono w skrocie
na podstawie dostgpnych danych pochodzacych z urzgdowych informacji
oraz opublikowanych wynikéw badan?’. W ostatnich latach nieco sie zmniej-
szyly  odsetki wigzniow  zatrudnionych w  poréwnaniu z latami  siedem-
dziesigtymi, kiedy odsetek ten z reguly przekraczal 90. Natomiast w latach
1981—1983 wynosit on odpowiednio: 82, 76 1 80. W tych samych tatach
w pozawi¢ziennych zakladach pracy bylo zatrudnionych odpowiednio: 37%,
26% 1 31% wiezniow. Zwraca uwage fakt najnizszego od wielu lat ich za-
trudnienia w1982 r, co bylo spowodowane ograniczeniami zwigzanymi
z wprowadzeniem stanu wojennego (tylko 26% wigzniow pracowato w tym
czasic poza zakladem karnym, podczas gdy w latach siedemdziesigtych od-
setek ten z reguly przekraczal 40). Jednoczeénie zwigkszyt si¢ odsetek wigznidw
pracujagcych nieodptatnie z 13 w 1980 r. do 18 w 1983 r. Dane te warto
uzupelni¢  wynikami badan nad  zatrudnianiem niespelna 1000  skazanych
w 14 zaktadach karnych.

Badania te dowodza, ze zatrudnienie mialo w zasadzie powszechny charak-
ter. Przekonuja o tym zwlaszcza nastepujace wskazniki: przez caly Okres
odbytej kary pracowalo 54% badanych, a do potowy okresu odbytej Kkary
jedynie 7%, w ogbéle nie pracowato tylko 0,6% badanych. W ciaggu od
kilku dni do tygodnia zatrudniano $rednio 83% skazanych przybylych do
zaktadow, w ktorych byly prowadzone badania. Czynnikiem wyraznie obni-
zajagcym  powszechno$¢  zatrudnienia—jak wynika z badan — jest odbywanie
kary w rygorze obostrzonym. Bardzo wysoki odsetek badanych (50%) praco-
wal poza terenem zakladow karnych w  przedsiebiorstwach wolnosciowych.
O kierowaniu skazanych do okreslonej pracy w ogromnej wigkszosci decydo-
waty potrzeby ekonomiczne (78%), a tylko w niewielkim stopniu ich zain-
teresowania  okres§lonym rodzajem zatrudnienia (22%). Skazani w ogromnej
wigkszosci byli zatrudniani jako pracownicy bez zawodu (71%) i ich uposazenie
bylo nizsze niz pracownikow ,wolnosciowych” na analogicznych stanowiskach
pracy. Korzystnie przedstawialy si¢ wskazniki dotyczace pracy wykonywanej
przez badanych, poniewaz bardzo dobre 1 dobre zachowanie stwierdzono
w przypadku 75% badanych (zte w 5%), a wydajno$¢ dobra i bardzo dobrg
w odniesieniu do 80% badanych (niezadowalajaca w 3%). Wyrazna wigkszo$¢
skazanych (72%) wyrazala zadowolenie z wykonywania pracy, gdyz zaspokajato
to ich rozne potrzeby psychiczne 1 fizyczne, mimo niewysokich zarobkow
i do$¢ mechanicznego kierowania ich do pracy. W owocach pracy skazanych
w najwigkszym stopniu partycypowal budzet panstwa, co wynika z przepisow.

21 Co do szczegotow T. Szymanowski, J. Gorski: Wykonanie kary pozbawienia wolnosci
w Swietle wynikow badan, \Warszawa 1982.
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Nastgpnie z ich zarobkdéw byly sptacane roézne zobowigzania pienig¢zne (alimen-
tacyjne, koszty sadowe, grzywny itd.), w najmniejszej za§ czegSci byly one
zuzywane na ,wypiske”, ewentualnie pozostata ich cze§¢ — wplacana na konto
badanego. Nalezy podkreslié, iz bardzo maly odsetek badanych otrzymywal
regulaminowa podwyzke wynagrodzenia (tylko 16%), mimo ze ogromna ich
wigkszo$¢ pracowata wydajnie.

W zatrudnianiu wigzniow dominuja zadania ekonomiczne, tj. polegajace
na osigganiu mozliwie najwigkszych korzysci, czesto niestety z zaniedbaniem
innych wazniejszych jeszcze jego funkcji resocjalizacyjnych. Poglad ten jest
od dawna gloszony przez przedstawicieli nauki®®, a od kilku lat réwniez
i przez reprezentantow kierownictwa CZZK, z jednoczesnym zaakcentowaniem
pierwszenstwa zadan penitencjarnych, tj. glownie resocjalizacyjnych w organi-
zowaniu zatrudniania skazanych?®.

Ta reorientacja w pojmowaniu zasadniczych celow pracy wigzniow w prak-
tyce, zgodna zreszta z zasadami Regul Minimalnych, jak tez i obowigzujacego
k.k.w., jest wielce obiecujaca, jesli doprowadzi do odpowiednich zmian
w organizowaniu zatrudnienia skazanych, tak aby w wigkszym stopniu niz
dotad ujawnity si¢ jej walory wychowawecze.

Obok zatrudnienia bardzo waznym S$rodkiem oddziatywania resocjalizacyj-
nego  jest nauczanic  ogdlnoksztalcace i szkolenie = zawodowe = wigz-
nidéw. Jako najwartosciowsze kierunki ksztalcenia nalezy wymieni¢: nauczanie
w zakresie szkoly podstawowej oraz zasadniczej szkoly zawodowej i $redniego
studium zawodowego. Nauczanie w szkotach podstawowych stuzy wyrdéwnaniu
czgsto znacznych luk, jakie maja skazani w wyksztalceniu ogélnym i od
ktorego zalezy zdobycie zawodu. Ukonczenie szkét zawodowych prowadzi
do zdobycia wykwalifikowanego zawodu, znakomicie zwickszajacego szanse
pomys$lnej readaptacji bytych skazanych, jak to udowodnily dotychczasowe
badania®.

28 Por. T. Szymanowski, S. Ziembinski: Idee J. Howarda a problemy wspétczesnej
praktyki penitencjarnej w Polsce, ,,Panstwo i Prawo”, 1978, nr 5, s. 68—69.

2 Por. stanowisko w tej kwestii zajete w publikacji 6wczesnego zastepcy dyrektora CZZK
J. Petrykowskiego 1 naczelnika Wydzialu Penitencjarnego J. Koreckiego (J. Korecki,
J. Petrykowski: Zmiany w rozwigzaniach i praktyce penitencjarnej w latach 1974—1981,
,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny”, 1982, nr 1, s. 55). Rowniez Z. Macias, zastgpca
dyrektora CZZK, omawiajac aktualne zadania przedsigbiorstw przywigziennych, zwraca uwage
na resocjalizacyjne cele zatrudniania skazanych (por. tego autora: Przedsiebiorstwa i zaklady
pracy wieziennictwa w dobie reformy gospodarczej, ,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny”,
1983, nr 3, s. 26—49).

% por. m.n. B. Jarzebska-Baziak : Praca wychowawcza w zakladzie karnym dla

mlodocianych. Warszawa 1972: T. Szymanowski: Powrotnos¢ do przestgpstw po wykonaniu
kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 1976, oraz tegoz autora: Powrot do przestgpczosci
skazanych, ktorzy uzyskali zawod W czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, ,,Zeszyty
Naukowe IBPS”, 1976, nr 4.
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Nie mozna tez pomingé nauczania w ksztaltowaniu humanistycznych
i racjonalistycznych postaw skazanych, zwlaszcza mlodocianych, cho¢ uchwy-
cenie dzialania tego czynnika w badaniach empirycznych nie jest tatwe.
Mniejsze znaczenie W nauczaniu odgrywaja kursy zawodowe, obejmujace
niekiedy wielotysieczna rzesz¢ wigznidw, poniewaz przyuczaja one tytko do
zawodu (z rzadkimi wyjatkami) 1 nie zapewniaja osiagnigcia statusu pracow-
nika wykwalifikowanego.

W ostatnich 3 fatach ksztalcono nastgpujace liczby wigzniow (stan na
30 czerwca): w roku szkolnym 1980/81 —w szkotach podstawowych 2089
uczniow 1w szkotach zawodowych 4999 wucznidw; w nastgpnych latach
odpowiednie liczby wynosity: w roku 1981/82 — 980 wuczniow w szkotach
podstawowych i 3268 w szkotach zawodowych, a w roku 1982/83 — 1069
ucznidow szkét podstawowych i 3274 ucznidw szkot zawodowych. Spadek
liczby wuczniow byl spowodowany zmniejszeniem stanu wigzniow w ostatnich
latach, co wecale nie oznacza, ze potrzeby w dziedzinie ksztalcenia sa za-
spokojone. Pod tym wzgledem znacznie lepiej niz przytoczone S$ciste zreszta
informacje  orientuja dane wynikajace z badan dokonanych w  koncu
lat siedemdziesigtych w 14 zaktadach karnych, poniewaz za punkt wyjscia
przyjeto w nich rzeczywisty poziom wyksztalcenia mtodych wiekiem skazanych.
A oto najwazniejsze wnioski wynikajace z tych badan.

Nauczanie skazanych nie bylo powszechne w takim stopniu jak ich
zatrudnienie, skoro spo$rod nie posiadajacych  wyksztalcenia podstawowego
uczyto si¢" 69% badanych w czasie odbywania kary. Natomiast sposrod
badanych wickszo§¢ skazanych na kary powyzej 2,5 lat, ktoérzy nie mieli zawodu,
ale wykazywali si¢ wyksztalceniem podstawowym, uczylo si¢ zawodu w zasad-
niczych szkotach zawodowych 35% os6b. Procz tego kilkanascie procent
badanych ukonczylo kursy zawodowe, ktore jednak nie zapewniaja statusu
pracownika wykwalifikowanego. Przyczyna nieobjecia wszystkich c¢zy chocby
wigkszosci nauczaniem ponadpodstawowym jest przede wszystkim niewystar-
czajaca baza szkolna. W kierowaniu do okreslonego kierunku nauki przewazaty
zainteresowania 1 uzdolnienia skazanych, cho¢ w znacznej czgéci mozliwosci
wyboru nauki byly ograniczone potrzebami produkcyjnymi oraz istnieniem
okreslonego rodzaju szkolnictwa w danym zakladzie. Jednocze$nie tylko w
przypadku 16,5% badanych postuzono si¢ orientacja zawodowa przy kiero-
waniu do szkoty zawodowej lub na kursy.

Efekty nauczania w zakladach karnych sa pozytywne, skoro przecigtnie
oceny bardzo dobre otrzymywato 8%, dobre 45% badanych, a tylko 3%
bylo ocen niedostatecznych. Bardzo dodatnio wypadta tez ocena zachowania
si¢ badanych w szkole, skoro opinie dobra 1 bardzo dobra miato 82%
badanych. Takze wskazniki konczenia (52%) 1 kontynuacji (45%) nauki nalezy
uzna¢ za wysokie. Nauke przerwalo jedynie 2% badanych. Nic wigc dziwnego,
ze satysfakcje z mozliwosci nauki w zaktadzie karnym wyrazato 83% badanych.
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Wigkszo$¢ niezadowolonych z dotychczasowej nauki chcialoby zmieni¢ jej
kierunek. Niekorzystnie przedstawiatlo si¢ wykorzystanie zatrudnienia w dosko-
naleniu zawodu, skoro tylko w przypadku 23% badanych przyczynilo si¢
ono do podniesienia kwalifikacji i w 9% bylo zgodne z posiadanym zawodem.
W odniesieniu do 66% badanych praca nie przyczynita si¢ do zdobycia
lub podniesienia kwalifikacji. Wreszcie nie rozwini¢to takich rodzajow szkole-
nia, jak korespondencyjne czy zaoczne.

Z danych pochodzacych z wczesniejszych badan nad recydywa, a posrednio
i z innych informacji wynika, ze zasigg szkolenia wsrod recydywistow byt
niezwykle ograniczony, skoro np. wséréd 1025 uprzednio karanych mtodo-
cianych uczylo si¢ zaledwie 6,8% o0so6b, podczas gdy 75% sposrod tych
wigzniow nie posiadalo Zadnego zawodu®. Tak nikly odsetek uczacych sie
recydywistow jest w pewnym stopniu odbiciem represyjnego pojmowania zadan
kary wobec recydywistow, niezaleznie od innych jeszcze powodow. W rezultacie
wiasnie wsrod recydywistow wielokrotnie odbywajacych kar¢ pozbawienia wol-
no$ci spotyka si¢, jak o tym informuja wyniki licznych badan, znaczny
odsetek 0sob bez zawodu®,

Wsérod gtownych $rodkéw oddziatywania resocjalizacyjnego k.k.w. (art. 37)
wymienia  zajecia  kulturalno-o$wiatowe. W $wietle  wynikow  badan
W 14 zakladach karnych niezadowalajaco wygladata w ostatnich kilkunastu
latach organizacja czasu wolnego skazanych (brak jest ogdélnych informacji
statystycznych na ten temat). Powszechnie dostepne bylo tylko czytelnictwo
ksigzek 1 prasy, stuchanie radia i1 gry stolikowe. Wigkszos¢ (72%) badanych
nie uczestniczylo w zZadnej dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, a w aktywnych
jej formach — tylko okoto 15%. Jeszcze stabiej przedstawiala sie aktywnos¢
sportowa 1 w zakresie wychowania fizycznego wsrod skazanych i dotyczyla
jedynie 5% badanych.

Regres w dzialalnosci kulturalno-oswiatowej, ktora w latach sze$édziesigtych
rozwijala si¢ w wielu oryginalnych formach, jest jednym 2z czynnikéw roz-
wijania si¢ ,drugiego zycia” wigziennego. To cofniccie si¢ i na tym odcinku
funkcjonowania systemu penitencjarnego bylo spowodowane przede wszystkim
takimi czynnikami, jak przeludnienie zakladéw karnych i bardziej niz przedtem
represyjne pojmowanie kary pozbawienia wolno$ci oraz niedocenianie roli
kulturotechniki w ograniczaniu negatywnych zjawisk zycia wigziennego.

Oprocz srodkdéw $cisle resocjalizacyjnych, wyzej omodwionych, istniejg jeszcze
oddzialywania, ktore majac inne zadania do spelnienia, przyczyniaja si¢
rowniez do readaptacji wigzniow albo si¢ z nig S$cisle wiaza. Niektore z nich
zastuguja na rozpatrzenie, poniewaz mialyby one szczegdlne znaczenie w przy-
sztej reformie systemu penitencjarnego.

Do oddzialywania penitencjarnego, stuzacego m.in. readaptacji spotecznej

3LPor. T. Szymanowski: Powrotnosé do przestepstwa..., S. 172.
%2 Por, S. Szelhaus: Mfodociani recydywisci, Warszawa 1969, s. 184.
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wigzniow, nalezy tez  zaliczy¢ stosowanie metod leczniczych, terapeu-
tycznych i psychokorekcyjnych,  majacych  zastosowanie = wobec  ludzi
wykazujacych roéznorakie odchylenia od normy psychicznej lub tez uzalez-
nienie od alkoholu czy s$rodkéw narkotycznych. Stosunkowo najwigcej wiezien-
nictwo dokonalo w dziedzinie leczenia odwykowego alkoholikow, cho¢ jak
wynika z poprzednio przytoczonych danych, znaczaca czg$¢ skazanych nad-
uzywajacych alkoholu znajduje si¢ poza tym oddzialywaniem. Natomiast
na podstawie wczesniej przytoczonych szacunkow mozna wyrazi¢ poglad,
ze oddziatywaniem leczniczo-wychowawczym obejmuje si¢ ponizej 10% skaza-
nych z odchyleniami od normy psychicznej. W tej sytuacji mozna przypuszczac,
ze do takich wyspecjalizowanych zakltadow (lub oddziatow) trafiaja przede
wszystkim skazani sprawiajacy swym zachowaniem najwigcej trudnosci oto-
czeniu, zwlaszcza administracji, i1 przebywaja w nich do czasu osiggniccia
wickszej réwnowagi psychicznej. Takie podejscie jest pomocne w kierowaniu
skazanymi i wygaszeniu konfliktéw, ktorych zrédtem sa odchylenia od normy
psychicznej cze$ci skazanych, ale nie wystarcza, aby $rodki leczniczo-wycho-
wawcze staly si¢ efektywnym czynnikiem przysztej readaptacji skazanych.

Srodkiem i jednoczesnie prawem wiezniow, ktéry ma wazne znaczenie
w readaptacji skazanych, a ktorego =zasadniczym celem jest podtrzymywanie
wigzi rodzinnej, sa kontakty z rodzinami, realizowane zwlaszcza w postaci
korespondencji, widzen i pomocy materialnej. Z przeprowadzonych badan®
wynika, ze przytlaczajaca wigkszo$¢ wigznidow podtrzymuje kontakty z rodzing
w formach 1 nasileniu zaleznym od réznych czynnikow, takich zwlaszcza,
jak odczuwana wiez rodzinna, sytuacja materialna, odleglo§¢ miejsca pobytu
skazanego od zamieszkania rodziny i dopuszczalna forma kontaktu. Wiadomo
np., ze widzenia krotkotrwale odbywane przez siatkg lub szybe nie shiza
dobrze wiezi rodzinnej i uprawnieni czesto z nich rezygnuja. Mowigc o tym
problemie, warto podkreslié, ze (na podstawie badan okoto 1000 skazanych
w 14 zakladach) 94% badanych utrzymywato zywe kontakty z rodzinami
i ze charakteryzowaly si¢ one duzag wzajemno$cig, nawet w sferze pomocy
materialnej.

Wreszcie trzeba tez zaznaczyC, ze jak wynika z wielu badan dotyczacych
roznych aspektow pomocy postpenitencjarnej, ogromna wigkszo$¢ wiezniow
po wyjsciu z zaktadow karnych zasadnicze oparcie znajduje w rodzinie.

Rozpatrujac rézne czynniki resocjalizacji, nalezy ustosunkowa¢ si¢ do
jeszcze jednej waznej kwestii, mianowicie znaczenia rygoru wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci w oddziatywaniu na wiezniow 1 przeja-
wiajacych sie¢ w nich dolegliwosci. Problem ten zostal bitednie uregulowany
w kkw. a ponadto czasami nie jest nalezycie rozumiany przez osoby zaj-
mujace si¢ wykonywaniem kary pozbawienia wolno$ci.

3 T. Szymanowski: Wykonywanie kary..., s. 159 i in.; A. Rzeplifiski: Rodziny
wigzniow diugoterminowych, Wroctaw 1981.
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Z analizy art. 37 § 1 oraz art. 44 § 1 kkw. oraz stanowiska praktyki
wynika, iz rygor wykonywania kary pozbawienia wolnosci jest traktowany
jako samoistny $rodek oddzialywania penitencjarnego. Rowniez 1 niektorzy
penitencjaryéci tak  wlasnie pojmuja znaczenie rygoru*. Tymczasem jesli
przez rygor rozumie si¢ ogol praw i obowigzkoéw skazanych oraz przepisy
porzadkowe, ktore normuja postgpowanie, z nimi 1 jednocze$nie wyrazaja
okre$lony stopien dolegliwoéci kary®, to nie ma zadnych podstaw do nadawania
mu charakteru samoistnego $rodka oddziatywania resocjalizujgcego. Przema-
wiaja za tym m.in. argumenty historyczne. Nie ma zadnego przykladu
instytucji  penitencjarnej, z wyjatkiem pewnych specyficznych form krotko-
trwatego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (np. kary weekendowe lub
detentes centres), w ktorej dozowanie przez dluzszy czas dolegliwosci przez
nasilenie deprywacji potrzeb czlowieka przynositoby pozytywne efekty resocjali-
zacyjne. Rozwdj instytucji penitencjarnych w  $§wiecie dowodzi  stusznosci
przeciwstawnego pogladu.

Problem rygoru, ktorego kwintesencja sprowadza si¢ do dolegliwosci kary
pozbawienia wolnosci, dozowanej W obowigzujagcym systemie W  ZaleznoSci
od zaklasyfikowania skazanych do okre$lonej grupy i podgrupy Klasyfikacyj-
nej, jest na tyle istotny, ze poddano go analizie w dwoéch badaniach. Jedno
dotyczy recydywy skazanych po wykonaniu kary pozbawienia  wolnosci
z uwzglednieniem m.in. roli rygoru, a drugie wykonania kary w 14 zakladach
karnych, w  ktorych rowniez badano znaczenie rygoru. Obydwa badania
wyraznie wykazaly, ze rygor jest czynnikiem utrudniajgcym resocjalizacje,
stymulujacym negatywne przejawy zachowania skazanych w wigzieniu i wplywa-
jacym na zwickszenie recydywy po wykonaniu kary pozbawienia wolnoéci®,
Te wyniki doprowadzity do zakwestionowania wartosci rygoru W  Systemie
penitencjarnym i  propozycji  zastgpienia go systemem  wykonywania kary
zaleznym nie od grupy i podgrupy klasyfikacyjnej skazanego, ale rodzaju
zaktadu karnego, do ktoérego wiezniowie powinni by¢ kierowani stosownie
do cech ich osobowosci i mozliwosci poprawnego funkcjonowania w okreslo-
nym rodzaju zaktadu karnego®. Stanowisko to w ostatnich latach zdaje sie
przewaza¢ w polskiej penitencjarystyce®. Trzeba tu nie bez pewnego =zazeno-
wania zauwazy¢, ze w wickszosci krajow europejskich od dawna juz zarzucono

% Por. np. S. Walczak: Prawo penitencjarne, zarys systemu, Warszawa 1972, s. 397,
czv tez S. Pawela: Kodeks Karnv Wykonawczyv: Komentarz', Warszawa 1972, s, 142.

% Tre$¢ rygoru podobnie ujmuje wiekszo$¢ zajmujgcych sie tym pojeciem autordw,
niezaleznie od oceny iego funkcii w systemie penitenciarnym.

% Por. T. Szymanowski: Wykonywanie kary.., s. 110—206 oraz Powrotnos¢ do
przestepstwa..., S. 164—166.

87 T. Szvmanowski: Co zamiast rveoréw?. ..Gazeta Prawnicza”. 1978. nr 9.

% Por. J. Korecki, J. Petrykowski: op. cit, s. 55—56, a zwlaszcza uwagi zawarte
w artykule S. Ziembinskiego: Propozycje nowelizacji kkw, ,Przeglad Penitencjarny i Krymino-
logiczny”, 1982, nr 1, s. 9—13.
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system sformalizowanej klasyfikacji 1 bezuzytecznych, a nawet szkodliwych
rygoréw. Krytyka czynienia z rygoru, a w $lad za nim z dolegliwosci,
samoistnego czynnika oddzialywania penitencjarnego nie oznacza wcale dazenia
do usuniecia dolegliwoéci z kary pozbawienia wolno$ci, gdyz jest to niemozliwe,
bowiem nalezy ona do istoty kary. Co wigcej, gdyby przeja¢c pewne koncepcje
krotkotrwatego  wykonywania kary, dolegliwo$¢ moglaby sta¢ si¢ istotnym
komponentem tak pomyslanej kary pozbawienia wolnosci. Dzialanie  jej
polegaloby wtedy nie na resocjalizowaniu skazanego, lecz jego odstraszeniu
w czasie 1 w warunkach, w ktorych pobyt w wigzieniu nie zdazylby
oddzialywa¢ destrukcyjnie na jego postawg. Badania M. Rudnika nad efektyw-
noscia dolegliwo$ci kary pozbawienia wolno$ci zdaja si¢ rowniez wskazywad
na poprawno$¢ powyzszej konkluzji*®.

4. NOWE CZYNNIKI WPLYWAJACE NA STAN OBECNY I PRZYSZLA REFORME SYSTEMU PENITENCJARNEGO

Ostatnie lata, tj. zwlaszcza od 1981 r., byly bardzo wazne w rozwoju
wigziennictwa. Dos$wiadczen tego okresu nie mozna poming¢, cho¢ niekiedy
burzliwe wydarzenia budzily powazne obawy, iz utrudnia one zamierzenia
reformowania systemu penitencjarnego. Sposréd tych doswiadczen na szczegdlng
uwage zasluguja zwlaszcza: 1) fala protestow, jaka przeszta przez zaklady
karne w 1981 r. ; 2) energiczne rozpoczecie reformy wigziennictwa przez
organa administracji w postaci nowelizacji lub wydania nowych przepisow
i dziatan organizacyjnych;, 3) ogromny wzrost zainteresowania wiezieniem
i wykonywaniem kary w spoleczenstwie i powstanie niezaleznych od admini-
stracji stowarzyszen typu patronackiego, ktore mialy stanowi¢ realny czynnik
spoteczny wspotdzialania w wykonywaniu kary i pomocy osobom uwigzionym
i ich rodzinom; 4) wprowadzenie stanu wojennego a wraz z nim pojawienie
si¢ nowej kategorii wiezniow — skazanych za czyny kwalifikowane z przepisow
dekretu z dnia 12 XII 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. nr 29, poz. 154)
oraz za przestgpstwa przeciwko porzadkowi publicznemu z rozdz. XXXVI kk.,
a nawet — przeciwko podstawowym interesom politycznym panstwa z rozdz.
XIX kk.; 5) trwajacy kryzys ekonomiczny i rozpoczecie wdrazania reformy
gospodarczej.

Ranga tych wydarzen oraz ich wplyw na obecng sytuacje i perspektywy
rozwoju wigziennictwa sg bardzo rozne. Ale, jak si¢ zdaje, sg to doswiadczenia,
ktore sine ira et studio nalezy pokrotce rozpatrzy¢, aby wyciggna¢ z nich
odpowiednie wnioski dla przysztego postepowego zreformowania wigziennictwa.

1. Ewenementem w  Polsce stala si¢ fala  zbiorowych  protestow
i buntow, ktore przeszty przez wigzienia w 1981 r. Pewne pojecie o ich
zasiggu daja juz choc¢by nastepujace dane.

% Por. M. Rudnik: Warunki readaptacji miodocianych skazanych na krétkie kary pozba-
wienia wolnosci, Krakow 1970.
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Na przestrzeni 1981 r. zarejestrowano 276 zbiorowych wystapien. W pew-
nych okresach protesty odbywaly si¢ jednoczesnie w kilkudziesieciu zaktadach
karnych i1 objety okoto 40 tys. wigzniow. Formy tych protestow byly rozmaite.
Najczesciej polegaly one na zbiorowym odmawianiu przyjmowania pokarmow
i odmowie wykonywania pracy. Jednakze zdarzaly si¢ tez protesty nietypowe
i 0 bardziej agresywnym charakterze. Do tych pierwszych nalezal np.
»strajk  na kominie” w Zalezu czy tez w Raciborzu na dachu budynku
wigziennego. Jako przyklad agresywnych 1 tragicznych w skutkach buntow
stuzy¢ moga zdemolowanie powierzchni mieszkalnych w  Areszcie Sledczym
w Bydgoszczy 1 wucieczka 188 uwigzionych, w trakcie ktorej zostal cigezko
ranny jeden uciekinier, podpalenic hali produkcyjnej przywieziennego przed-
sigbiorstwa przemystowego w Potulicach czy przede wszystkim najpowazniejszy
bunt wi¢zniow w Zakladzie Karnym w Kaminsku, w rezultacie ktorego
w czasie podjecia proby ucieczki zbiorowej dwoch skazanych zostato zabitych,
kilkunastu funkcjonariuszy i skazanych zostalo rannych, a straty materialne
wyniosty miliony zlotych w wyniku zdemolowania licznych pomieszczen mie-
szkalnych i spalenia kilku budynkéw.

Na powyzsze, zbiorowe protesty zapewne oddziatalo rozbudzenie aktyw-
no$ci spoteczenstwa oraz czeste sigganie do rdéznych akcji protestacyjnych
celem wymuszenia na wladzy stosownych ustepstw. Ale bledem byloby ten
bezprecedensowy ruch protestow w zaktadach karnych sprowadza¢ wylacznie
do oddzialywania czynnikow zewngtrznych. Ich zasadnicze podloze tkwito
w Owczesnej praktyce penitencjarnej, zlych warunkach materialnych, w jakich
czesto znajdowali si¢ skazani, przeludnieniu zakladéw, represyjnym nastawieniu
w wykonaniu kary, dazeniu do uzyskania jak najwickszych korzySci z pracy
wiezniow, zaniedbaniu nadzoru penitencjarnego i zdarzajacych si¢ faktach
naruszania podstawowych praw podmiotowych skazanych. Jednakze za wigk-
szo§¢ tych brakow i bledow odpowiedzialnoSci nie ponosita administracja
penitencjarna. Wiadomo bowiem, ze ukierunkowanie polityki penitencjarnej,
niedoinwestowanie wigziennictwa oraz ocenianic jego efektywnosci wedle kryte-
riow  ekonomicznych (obok wypetniania funkcji  izolacyjno-zabezpieczajacych)
zalezalo od czynnikow nadrzgdnych nad CZZK, najczgéciej pozaresrotowych.
Stusznie wigc przedstawiciele Owczesnego kierownictwa wigziennictwa —stwier-
dzali: ,,Wszystkie mankamenty praktyki i1 rozwigzan polskiego systemu peni-
tencjarnego lat 1974—1980 zostaly wyraznie obnazone w trakcie zbiorowych
akcji  protestacyjnych, do jakich doszto w zaktadach karnych, aresztach
$ledczych i osrodkach przystosowania spotecznego w 1981 r. w Polsce”.

O tym, ze ruch protestow w zakltadach karnych miatl charakter czgsto
uzasadnionych  rewindykacji praw skazanych ponad miar¢ ograniczonych,

$wiadczyto stanowisko kierownictwa wieziennictwa i resortu sprawiedliwosci. 4040

40" Por. J. Korecki, J. Petrykowski: op. cit., s. 56.
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Polegato ono na podejsciu do rozwiazywania tych konfliktow charakteryzu-
jacym si¢ na ogét duzym umiarem i rozwagg oraz dokonywaniu szybkich
i zdecydowanych przeksztalcen systemu penitencjarnego. Historyczne juz
doswiadczenie buntéw wigziennych w Polsce roku 1981 powinno wigc stanowié
przestroge przed traktowaniem skazanych jak istoty, ktorym nie przystuguja
nalezne osobie ludzkiej prawa.

2. W nastepstwie rozpoczgtego w1981 r. ruchu odnowy spolecznej
i struktur panstwowych, jak tez wzmiankowanych protestow wigzniow roz-
poczeto  energiczne  reformowanie  wigziennictwa.  Polegalo ono  glownie
na wydaniu nowych i nowelizacji starych przepisow oraz odrzuceniu balastu
instytucji i $rodkéw wyrazajacych represyjne podejscie do skazanych. Nalezy
tu zwlaszcza wymieni¢ nastgpujace akty prawne: zarzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 4 lutego 1981 r. w sprawie zakresu i trybu sprawowania
nadzoru penitencjarnego; zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19 maja
1981 r. w sprawie zmiany tymczasowego regulaminu wykonywania Kkary
pozbawienia wolnosci; zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17 wrzesnia
1981 r. w sprawie wykonywania praktyk religijnych w zakladach karnych,
aresztach  $ledczych 1 o$rodkach  przystosowania  spolecznego; zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 4 listopada 1981 r. w sprawie szczegdtowych
zasada organizacji i dziatalno$ci spotecznych rad penitencjarnych.

Wszystkie przepisy nowelizujace lub na nowo normujace okreslone dzie-
dziny stosunkow wynikajacych z pozbawienia wolnosci wyrazaly nowe podej-
scie do o0sob uwiezionych traktujac ich jak ludzi, ktérzy mimo przymusowego
czasowego izolowania maja jednak okreslone prawa. Szczegélne znaczenie
i wplyw na praktyke wywieraja przepisy nowelizujace tzw. Tymczasowy
regulamin wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz regulujace wykony-
wanie praktyk i postug religijnych w zakladach penitencjarnych. Nie ma tu
potrzeby dokladnego omawiania tych przepisow. Wystarczy tylko wspomniec,
ze w wyniku nowelizacji tymczasowego regulaminu: zniesiono krytykowany,
niezgodny z k.k.w. rygor surowy oraz Kkary dyscyplinarne zmniejszenia racji
zywnos$ciowych 1 krotkiego ostrzyzenia wlosow; zwiekszono czestotliwosé
listbw 1 widzen, przedluzajac ich czas oraz umozliwiajac bezposredni kontakt
z osobg odwiedzajaca (z wyjatkiem rygoru obostrzonego; wprowadzono
zasad¢ comiesigcznego przyznawania nagrod skazanym zatrudnionym w pracach
uslugowo-gospodarczych, wytaczonych spod dziatania zasady placenia wyna-
grodzenia za prace 1 zmodyfikowano z korzyscia dla skazanych wysoko$¢
kwot, za ktore moga oni zakupywa¢ artykuly zywnosciowe. Sa to tylko
niektore z nowych unormowan, ktore w istotnym stopniu zhumanizowaty
sposob wykonywania kary.

Rowniez wielkie znaczenie dla skazanych i unowoczesnienia systemu peni-
tencjarnego maja przepisy w sprawie wykonywania praktyk i postug religij-
nych. Dla wieznidow wierzacych duchowni sg m.in. przedstawicielami
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spoteczenstwa, ktorzy wiele moga im dopomoc w przetrzymaniu trudnego
okresu zycia, jakim jest izolacja wigzienna. Nie wiadomo doktadnie, ile wsrod
wiezniow jest wierzacych i praktykujacych; wiadomo z badan, ze mniej niz
w spoleczenstwie otwartym. Ale w stosunku do skazanych, na ktoérych postawy
maja wplyw wartodci religijne, obecno$¢ kapelandow i ich postugi religijne moga
mie¢ tez, jak si¢ to podkresla w peniencjarystyce, znaczenie dla ich pomysinej
resocjalizacji. Opréocz wspomnianych zmian przepisow, normujacych sposob
wykonania kary, duze znaczenie w jej humanizowaniu mialy tez takie dziatania,
jak zwlaszcza poprawa warunkow bytowych (zwigkszenie stawek zZywnoscio-
wych), powigkszenie normy pomieszczeniowej, zrezygnowanie ze szczegdlnie
okrutnych i niebezpiecznych $rodkow przymusu (trzyczeSciowy pas obezwladnia-
jacy) oraz zbednych ,,blend” w oknach.

Oprocz tych zmian rozpoczeto energiczne przygotowywanie nowego regu-
laminu  wykonywania kary pozbawienia wolno$ci oraz gruntownej noweli-
zacji przepisow kkw. W listopadzie 1981 r. byl juz gotowy projekt regu-
laminu  wykonywania kary pozbawienia wolnosci, stanowigcy znaczny krok
naprzod w  kierunku bardziej niz stad praworzadnego i humanitarnego
wykonywania kary. Trzeba zaznaczy¢, ze ogromna wigkszo§¢ tych nowych
unormowan obowigzuje nadal.

3. W okresie odnowy w 1981 r. bardzo wzrosto zainteresowanie spoleczne
wigziennictwem 1 wtedy tez powstaly niezalezne od administracji stowarzy-
szenia pomocy wiezniom. Mozna sformulowaé bez ryzyka popehienia
btedu twierdzenie, ze w ciagu 1981 r. ukazato si¢ wiecej publikacji i rdzno-
rodnych informacji prasowych na tematy wieziennictwa 1 wykonywania kary
pozbawienia wolnosci niz w calym poprzednim dziesigcioleciu. Wiezienie
pociaggato nie tylko swa egzotyka, wzmacniang przez hermetyczno$¢ i odizolo-
wanie od spoleczenstwa, ale dramatyzmem sytuacji zyciowych,, w jakich
znajdowali si¢ skazani. Ponadto i1 te¢ dziedzing polityki spolecznej chciano
obja¢ pewnymi formami kontroli spotecznej, potaczonej z checiag $wiadczenia
pomocy osobom pozbawionym wolnosci.

Wyrazem tych dazen bylo pojawienie si¢ i uznanie nowych inicjatyw,
ktore doprowadzity do powstania rdéznych grup 1 stowarzyszen pomocy
osobom pozbawionym wolno$ci 1 ich rodzinom. Mozna tu wymieni¢ bez
przekonania, ze sg to wszystkie inicjatywy spoleczne w tej dziedzinie: Towarzys-
two im. Brata Alberta, Komitety Obrony Wigzionych za Przekonania,
Polskie  Stowarzyszenie Penitencjarne (PSP) oraz  Stowarzyszenie =~ Pomocy
Osobom Uwigzionym 1 ich Rodzinom ,Patronat” (Patronat). Dwa ostatnie
stowarzyszenia mialy charakter wyspecjalizowanych organizacji typu patronac-
kiego i zostaly zarejestrowane w potowie 1981 r. — najpierw PSP, a potem
Patronat.
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Obydwa stowarzyszenia, podobne w swych zamierzeniach i celaech, w swych
statutach postanawiaty, ze beda nie$¢ Dbezinteresowna, wszechstronng pomoc
skazanym i ich rodzinom, w szczegélnosci w okresie odbywania kary po-
zbawienia wolnosci. PSP akcentowalo ponadto wspotudziat w doskonaleniu
systemu penitencjarnego oraz uczestnictwo w resocjalizacji skazanych juz
w fazie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, np. w drodze podejmo-
wania indywidualnej opieki nad skazanymi.

W okresie do wprowadzenia stanu wojennego i zawieszenia obu sto-
warzyszen Patronat nie zdolal wyjs¢ poza prace organizacyjng i ogolne
deklaracje; nie =zdotat tez nawigza¢ kontaktow z resortem sprawiedliwosci,
od ktorego =zalezalo wejscie na teren zakladow penitencjarnych, co bylo
racja bytu obydwu tych stowarzyszen. Jeszcze przed wprowadzeniem stanu
wojennego PSP rozpoczeto konkretng dziatalno$¢, polegajaca zwlaszcza na
zatatwieniu kilkudziesieciu interwencji na rzecz proszacych o nig skazanych,
uczestnictwie w dwoch komisjach ministerialnych w listopadzie 1981 .
w zwigzku z buntami wigzniow w zakladach karnych w Kaminsku i Zalezu,
wlaczenie si¢ do prac Rady Pomocy Postpenitencjarnej na zaproszenie
Ministra ~ Sprawiedliwosci,  przygotowaniu  krytycznych uwag i propozycji
do projektow nowelizacji k.k.w. 1 regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Roéwniez i po czasowym odwieszeniu w czerwcu 1983 r. PSP
w pewnym zakresie prowadzilo praktyczng dziatalno$¢ patronacka, polegajaca
na udzieleniu pomocy materialnej i porad prawnych w Warszawie grupie
skazanych zwolnionych na podstawie amnestii z 1983 r. oraz przeprowadzeniu
wespol ze studentami z kot penitencjarnych akcji  zbierania ksigzek, ktore
przekazano kilku zaktadom penitencjarnym.

Udzial spoteczenstwa w pomocy wigzniom nie skonczyl si¢ jednak na
inicjatywach tych stowarzyszen, cho¢ one mialy najwicksze dane, aby prowadzi¢
pozyteczng dzialalno$¢*. Trzeba tu zwlaszcza wspomnie¢ o dzialalnoéci chary-
tatywnej Kosciota katolickiego.

Od konca 1981 r. =zostaly tez powotane spoteczne rady penitencjarne
z inicjatywy administracji panstwowej; w jakim$ stopniu maja one tez
przyciagna¢ do problematyki wykonywana kary gtéwnie przedstawicieli nie-
ktorych organizacji  spotecznych wedlug okreslonego klucza (np. zwiazkow
miodziezowych, Ligi Kobiet Polskich, zwigzkéw zawodowych) oraz organdéw
panstwowych (MO, Prokuratury).

Nie kwestionujac mozliwego pozytku dla usprawnienia wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci z powolania tych rad, trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie
maja one wiele wspolnego z idea niesienia osobom uwigzionym pomocy

4 Por. Wspéldziatanie zaktadéw karnych z instytucjami, organizacjami i
spoleczenstwem,
,,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny”, 1984, nr 5, s. 22—23.
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patronackiej przez stowarzyszenia spoleczne niezalezne od administracji. Jest
oczywiste, ze czlonkowie tych rad, niezaleznie od posiadania czgsto dobrej
woli, nie moga sobie zaskarbi¢ powszechnego zaufania wigzniow, bedac
w duzej cze$ci przedstawicielami aparatu przymusu czy 'tez organizacji spolecz-
nych bez niezbednej kompetencji fachowej i glebokiego zaangazowania w sprawe
pomocy ludziom, ktérzy popeknili przestgpstwo.

Nalezy tez w tej czgSci pracy wspomnie¢ o dziatalnosci Polskiego Ko-
mitetu Pomocy Spolecznej, ktory zwlaszcza w dziedzinie $wiadczenia ma-
terialnej pomocy postpenitencjarnej wiele dobrego uczynit dla bylych skazanych
w okresie ponad 25 Ilat swego istnienia, stanowiac czesto jedyne oparcie
dla osob nie posiadajacych rodziny. PKPS nie jest jednak stowarzyszeniem
typu patronackiego 1 nigdy nie zamierzal rozciagnaé swej dziatalnosci na
zaklady karne. W Opisanej sytuacji nadal wigc istnieje pilna potrzeb powrotu
do realizacji idei patronackiej pomocy wiezniom*.

3. Wprowadzenie stanu wojennego wywarlo rowniez wplyw 1 ma system
penitencjarny w postaci réznorodnych ograniczen oraz pojawienia si¢ nowej
kategorii wigzniow skazanych za przestgpstwa z pobudek niekryminalnych.
Ograniczenia zwigzane z wprowadzeniem stanu wojennego W Polsce, jak
np. w zatrudnianiu skazanych na zewnatrz zaktadéw karnych, miaty charakter
przejSciowy i obecnie juz nie obowigzuja. Natomiast pojawienie si¢ tej nowej
kategorii wigzniow zdaje si¢ mie¢ charakter bardziej trwaly w obecnym okresie
rozwoju spoteczno-politycznego w PRL.

Nie zajmujac si¢ tu blizej pojeciem przestepstwa politycznego, nalezy
zaznaczy¢, ze klasyczne okreslenie przestepstwa politycznego nie odpowiada
juz w zasadzie obecnej rzeczywistosci w Polsce. Znacznie cze$ciej sa to czny
karalne z motywow spoteczno-ideowych czy religijnych. Dlatego sprawcow
omawianych czynow mozna by sklasyfikowaé, w nastgpujacych grupach:
1) sprawcow czyndw polegajacych na nielegalnie prowadzonej dziatalnosci
zwigzkowej ; 2) sprawcow roéznorodnych czynow dokonanych z naruszeniem
przepisow ograniczajacych ich zdaniem nadmiernie rdézne prawa 1 wolnosci
obywatelskie; 3) sprawcéw czyndw popelnionych z pobudek religijnych;
4) ,klasycznych” sprawcéw czyné6w o charakterze politycznym, np. zmierzaja-
cych do obalenia przemoca panujacego w PRL ustroju

W Polsce istnieje juz czgSciowo odrgbny status omawianej kategorii
wigzniow. Jest on okreslony przepisami prawnymi, tj. zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z 2 marca 1978 r. w sprawie zwolnienia niektorych skazanych
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci od obowigzku pracy, w wykonaniu

4 J. Korecki, kompetentny przedstawiciel praktyki penitencjarnej, dostrzega pozytki

w rozwoju roznych form wspoldziatania spoleczenstwa w wykonywaniu kary dla rozwoju
systemu penitencjarnego, cho¢ nie pisze o koniecznosci reaktywowania stowarzyszen patronackich.
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ratyfikowanych przez PRL konwencji: nr 105 MOP (o zniesieniu pracy
przymusowej) oraz Paktow Praw Czlowieka, a takze pismem CZZR z 14
stycznia 1982 r., polecajagcym m.in. oddzielne umieszczanie tych wigzniow od
innych skazanych. Przyszta nowelizacja prawa penitencjarnego nie moze
pomina¢ unormowania tego spektu praw wigzniow.

4. Nowym czynnikiem wplywajacym na system penitencjarny jest tez
kryzys  gospodarczy i podjete proby wdrazania reformy  gospodarczej.
Jego znaczenie wynika z podkreslonej doniostej roli zatrudniania wigzniow,
przy czym jest to dwojakiego rodzaju zatrudnienie. Mniejsza cze$¢ skazanych,
ale stanowigca niekiedy kilkadziesiat tysigcy osdb, pracuje na zewnatrz w wolnos-
ciowych przedsicbiorstwach, ktéore juz podlegaja oddziatywaniu reformy gos-
podarczej. Wydaje si¢, ze zapotrzebowanie na t¢ kategori¢ pracownikow
nie powinno si¢ zmniejszy¢é z uwagi na dyspozycyjno$¢ i tanio$¢ ich sity
roboczej, a takze fakt, ze wykonuja oni prace malo atrakcyjne dla pracownikoéw
wolno$ciowych. Natomiast pojawiajg si¢ problemy ze szkoleniem zawodowym
tych wieznidw przez przedsigbiorstwa wolnosciowe; jest ono bardzo wazne
dla sprawy przysztej readaptacji skazanych.

Osobny problem to zatrudnianie skazanych w przedsigbiorstwach przywie-
ziennych 1 mozliwo$ci pogodzenia wymagan reformy gospodarczej z ko-
niecznos$cia nadania zatrudnieniu w wigkszym niz dotad stopniu znaczenia
resocjalizacyjnego®. W tej sytuacji moze si¢ pojawié¢ kolizja miedzy peniten-
cjarnymi celami zatrudnienia a glowng idea reformy majacej doprowadzi¢
do wicgkszej rentowno$ci przedsigbiorstw produkcyjnych. Sa to stosunkowo
nowe problemy, ktére wieziennictwo bedzie musialo rozwigzywaé, preferujac
te cele, ktore sg najwazniejsze w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci.

IV, WNIOSKI. PODSTAWOWE KIERUNKI PRZYSZtE] NOWELIZCJI PRAWA
KARNEGO WYKONAWCZEGO

Przeglad obecnego stanu wigziennictwa jak 1 us$wiadomienie sobie tych
czynnikow, ktore wywieraja wplyw na jego funkcjonowanie, dokonany w
dwoch poprzednich rozdziatach, miat postuzy¢é sformulowaniu wnioskéw uzy-
tecznych w podejmowaniu gruntownej reformy lub chocby tylko nowelizacji
prawa karnego wykonawczego. Zgloszone ponizej propozycje stanowig zbior
wazniejszych zatozen, ktorych uwzglednienie byloby niezbedne w postepowym
przeksztatlceniu naszego prawa. Nie sa to rzecz jasna oficjalne zalozenia
nowelizacyjne, ale maja za soba argumenty racjonalne, wynikajace z danych

4Tej problematyce jest po$wiecony cytowany artykul Z. Maciasa, ktory zwraca uwage
na nowe problemy, jakie powstaja w realizacji reformy gospodarczej i jej granic w przypadku
przedsigbiorstw przywigziennych.
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empirycznych i analizy funkcjonowania systemu penitencjarnego. Pomijanie
ich wskutek woluntarystycznego podejmowania decyzji wiele juz razy powo-
dowato krytyczne sytuacje. A oto najwazniejsze z tych zatozen.

1. Uznanie za gléwny cel wykonania kary w prawie polskim zapobiezenie
powrotowi do przestgpstwa. Ta regula nie jest konsekwentnie i powszechnie
przestrzegana. Jednym =z zadan nowelizacji byloby wigc potraktowanie jej
jako naczelng zasad¢ w calym procesic wykonania kary, a takze w stosowaniu
takich instytucji, jak warunkowe zwolnienie, przerwa i odroczenie Kkary itd.

2. Nalezatoby odmiennie niz dotad zredagowaé ogoélne =zasady prawa
karnego wykonawczego, takie zwtlaszcza, jak praworzadno$¢, humanizm i indy-
widualizacja, tak aby one lepiej niz dotad chronity wykonanie kary przed
wypaczeniami. Obecne wujecie tych zasad nie przeszkodzito w  przesztosci
w praktycznym odstagpieniu od ich stosowania. Powinny one stanowi¢ nie
tylko podstawowe reguly interpretacyjne w  stosowaniu przepisOw  wobec
wiezniow, ale ich naruszenie powinno by¢ zaskarzalne w drodze $rodkow

odwolawczych.
3. Niezbedne jest okreslenie ustawowe, a co najmniej w rozporzadzeniu,
minimalnych i nieprzekraczalnych standardow materialnej egzystencji  0séb

pozbawionych wolnosci. Obja¢ one powinny normy dotyczace: wyzywienia
(w kaloriach 1 strukturze skladnikow), minimalnej przestrzeni mieszkalnej,
oswietlenia, temperatury pomieszczen oraz ubrania skazanego. Powyzsze normy
powinny by¢ takie same jak wustalone przez odpowiednie instytucje 1 sto-
sowane wobec o0sOb zyjacych w  wolnosciowych zbiorowosciach ludzkich.
Rowniez 1 opieke lekarska, a takze leki powinno si¢ zapewni¢ wigzniom
w takim stopniu, aby nie pogarsza¢ ich stanu zdrowia w czasie wykonania
kary.

4. lstnieje potrzeba skodyfikowania minimum praw i wszystkich obo-
wigzkow skazanych w ustawie. Dotychczasowe doswiadczenia, opisane wczes$-
niej, wskazuja, ze sytuacja, w ktorej status prawny wieznidow jest uregulo-
wany nie w ustawie (zawierajacej tylko niektore ogolnikowe stwierdzenia,
z ktorych konkretne uprawnienia nie wynikajg), powoduje, iz w praktyce
penitencjarnej istnieje tendencja do minimalizowania uprawnien. Nalezy tez
odrzuci¢ koncepcje symetrii praw i obowigzkow skazanych, ktéora w warun-
kach pozbawienia wolnosci doprowadza do ich naruszania i nieustannego
»szantazowania” wiezniow (bedziecie korzysta¢ z praw, jesli uczynicie to, czego
si¢ od was zada). Korzystanie z zadnego z podstawowych praw wigzniow
nie powinno by¢ wuzaleznione od grupy Kklasyfikacyjnej czy innych okolicz-
nosci.

Do takich nienaruszalnych praw naleza wuprawnienia do: okreslonych
warunkow  bytowych, wnoszenia skarg do organdw nadzorujacych kare,
praktyk religijnych, opieki zdrowotnej, zawiadamiania rodziny o miejscu
pobytu i sytuacji prawnej. Korzystanie z innych praw w pewnych wyjatko-
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wych sytuacjach przewidzianych ustawg moze by¢ modyfikowane lub czasowo
ograniczone, np. prawo do pracy i nauki, kontaktow z rodzing, korzystania
z urzadzen 1 zaje¢ kulturalno-o$wiatowych (chodzi tu o stan zagrozenia
zdrowotnego czy bezpieczenstwa zakladu). Nie nalezy tez kara¢ wigzniow
czasowym pozbawieniem lub ograniczeniem ich praw, chyba ze pozostaje to
w zwigzku z naduzywaniem okreslonego prawa.

Nastgpna reguta, ktora powinna by¢ zachowana w okreslaniu praw ska-
zanych, to zasada, ze minimum praw jest $cisle przewidziane w ustawie,
ale ze mozna je rozszerzy¢ w regulaminie, w aktach prawnych dyrektora
CZZK, a nawet decyzja naczelnika, za zgoda dyrektora CZZK. Przyjecie
takiej zasady otworzytoby szerokie mozliwosci np. do stosowania bodzcow
stuzacych zmianie zachowan, wprowadzania eksperymentow w wigziennictwie,
majacych stuzy¢ zwigkszeniu jego potencjatu resocjalizacyjnego.

Odmiennie niz uprawnienia, ktorych rozszerzanie byloby z korzyscia dla
skazanych, nalezatoby potraktowa¢ sfer¢ ich obowiazkoéw, z ktorych wszystkie
powinny by¢ uregulowane w ustawie, wlacznie z postanowieniem, ze skazani
sa zobowigzani do postuchu poleceniom swych przetozonych, wydawanych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ponadto wszystkie przepisy dotyczace
praw i obowigzkéw wieznidéw powinny by¢ im udostepnione.

5. Z powodow wczesniej wskazanych istnieje pilna potrzeba unormowa-
nia odrgbnych uprawnien i w ogole statusu osob skazanych za przestgpstwa
z pobudek niekryminalnych.

6. Nalezy odejs¢ od sformalizowanej 1 przestarzatej klasyfikacji skaza-
nych, dzielonych na kilka grup i kilkanascie podgrup gtownie w zaleznoSci
od przestanek formalnych (np. rodzaju przestgpstwa), 1 zastgpi¢ ja klasyfi-
kacja uwzgledniajaca: podatnos¢ na resocjalizacjg w  okreslonym  rodzaju
zaktadu penitencjarnego, stopien zagrozenia dla porzadku prawnego oraz
konieczno$¢  zastosowania $rodkéw  oddziatywania penitencjarnego. Niezbedne
przestanki  formalne (np. wymiar kary) mialyby znaczenie uzupetniajace.
Zaklasyfikowanie skazanych do okreslonych rodzajéow zakladdow mogloby sie
odbywa¢ w wigkszosci wypadkdéw w rezultacie przeprowadzenia uproszczo-
nego postgpowania diagnostycznego, a w sytuacjach bardziej skomplikowa-
nych oraz w przypadku recydywistow i mlodocianych skazanych na dhuzsze
kary oraz zdradzajacych odchylenia od normy psychicznej — w drodze badania
w osrodkach obserwacyjnych.

7. Z podanych wcze$niej powodoéw konieczne jest odrzucenie koncepcji
rygorow, ktorych istota sprowadza si¢ do dozowania stopnia dolegliwosci
hamujacej postgpowanie resocjalizacyjne. W miejsce rygoru kara bylaby wyko-
nywana wedle porzadku (rezimu) wilasciwego okreslonemu rodzajowi zaktadu
karnego. Natomiast progresja, uzyteczna wobec skazanych na kary relatywnie
dtuzsze (powyzej roku), powinna si¢ zaznaczaé przede wszystkim w sferze
kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym (z rodzing, innymi osobami i instytu-
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cjami), w swobodzie poruszania si¢ w zakladzie, wyraznie wyzszym odsetku
wyptacanego wynagrodzenia, stopniowego dopuszczania do uzywania wlasnego
ubrania, urzadzania pomieszczenia i organizowania wedlug wiasnych upodoban
pracy kulturalnej i sportowej. Natomiast progresja nie powinna przejawiad
sic w dostgpnosci do podstawowych uprawnien oraz $rodkéw oddziatywania
resocjalizacyjnego.

8. Wsrod sSrodkdéw oddziatywania penitencjarnego nalezy wymieni¢ obok
resocjalizacyjnych (tradycyjne: zatrudnianie, nauczanie, prace kulturalne oraz
oddzialywanie moralne jak tez wychowanie fizyczne i sport) $rodki lecznicze
i psychokorekcyjne. Jednocze$nie $rodki oddzialywania penitencjarnego (z wy-
jatkiem zatrudniania, ksztalcenia do lat 18 i nauczania zawodu oraz leczenia,
jesli  jest ono obowigzkowe na mocy ustawy) nalezaloby traktowaé jako
dobrowolne. Resocjalizacje nalezy pojmowaé jako jedno 2z najwazniejszych
praw skazanego; traktowana jako obowigzek, ktoremu skazany z trudem
si¢ poddaje, nie doprowadza do pozadanych rezultatow.

9. W ustawowym sformutowaniu celow zatrudnienia nalezy podkresli¢
pierwszenstwo zadan resocjalizacyjnych zaznaczajac, iz ,wykonywanie pracy
przez skazanych stuzy¢ ma przede wszystkim zdobyciu wykwalifikowanego
zawodu lub podwyzszeniu kwalifikacji zawodowych”. Powinno to dopomodc
w przelamaniu prymatu celow ekonomicznych nad resocjalizacyjnymi, jakie
si¢ zaznacza w praktyce penitencjarne;j.

10. Niezbedne s$rodki przymusu wobec wiezniow nalezy  taksatywnie
wymieni¢ w kkw. jak tez 1 przestanki ich stosowania, przy zachowaniu
zasady stosunkowosci uzytej sily w opanowaniu groznych zachowan agresyw-
nych. Natomiast w rozporzadzeniu moga si¢ znalezé szczegblowe przepisy
regulujace tryb i sposob stosowania srodkoéw przymusu.

11. Niezbgdne jest wprowadzenie do k.k.w., niezaleznie od istniejacych
spotecznych rad penitencjarnych i form pomocy postpenitencjarnej, przepisu
dotyczacego warunkow 1  wspoldziatania organizacji  spotecznych w  wy-
konywaniu kary 1 $wiadczeniu pomocy wig¢zniom oraz w ich spotecznej
readaptacji.

12. Konieczne  jest  zréwnanie  uprawnien  stron W  postgpowaniu
wykonawczym. Skazanemu nalezy przyznaé prawo wnoszenia zazalen na
wszelkie postanowienia wydane w postgpowaniu wykonawczym. W  czesci
k.k.w. dotyczacej wykonywania kary pozbawienia wolnosci nalezy wprowadzi¢
wazng zasade gwarantujaca praworzadno$¢ w podejmowaniu decyzji przez
administracj¢ wi¢zienng, iz skazany ma prawo odwota¢ si¢ od decyzji naru-
szajgcej jego podstawowe prawa, np. kwalifikujgcej go do niewltasciwego ro-
dzaju zakladu lub sposobu odbywania kary, ukarania go umieszczeniem w
izolacji powyzej 7 dni oraz o =zastosowaniu sity fizycznej lub szczegdlnych
srodkow przymusu; odwotanie bytoby kierowane do instancji administracji

— 220 —



nadrzgdnej nad ta, ktora podjeta decyzje, a w razie odmowy shuzyloby mu
odwotanie do sadu penitencjarnego.

13. Z niniejszej pracy wynika tez wyraznie, ze istnieje oczywisty zwigzek
miedzy represyjnoscia orzecznictwa sadow karnych a stopniem przeludnienia
zakladow karnych, nasileniem dolegliwosci kary, zmniejszaniem potencjatu
resocjalizacyjnego 1 stwarzaniem warunkéw do ograniczenia ponad miare
praw skazanych. W tej sytuacji nalezatloby rowniez przyja¢ jako nienaruszalng
zasade kodeksowa, ze nie mozna zwigkszy¢ zaludnienia zakladéw o wig-
cej niz 10% powyzej ustalonej normy sanitarnej pomieszczen, w ktorych
oni przebywaja.

14. Projekty nowelizacji prawa karnego wykonawczego lub tez reformy
systemu penitencjarnego powinny by¢ poddane szerokiej i wnikliwej dyskusji,
zwlaszcza w $rodowiskach zawodowo 1 spolecznie zainteresowanych funkcjo-
nowaniem wigziennictwa (takich jak $rodowiska naukowe, adwokatura, stuzba
kapelanska Kosciota katolickiego 1 innych zwiazkéw wyznaniowych, PRON
i PKPS), a wnioski z nich wynikajace powinny by¢ gruntownie rozwazone
i wykorzystane w nadaniu prawu karnemu wykonawczemu doskonalszego
ksztattu.
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