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PRZESTEPCZOSC I POLITYKA KARNA SADOW
W WEGIERSKIEJ REPUBLICE LUDOWEJ

I. UWAGI WSTEPNE

Na Wegrzech istnieje wieloletnia tradycja gromadzenia i publikowania
statystyki kryminalnej oraz teoretycznej jej analizy. Sigga ona poczatkow
X1X wieku?.

W czasach najnowszych tradycja ta zatamata si¢ jedynie w latach 1944—
1956, kiedy to nie publikowano informacji o przestgpczosci i polityce karnej
sagdow. Od 1957 r. powrdcono jednak do ujawniania podstawowych danych
o prawomocnych skazaniach i wymierzonych karach w ramach rocznikow
statystycznych (Statisztikai Evkonyv) wydawanych przez Centralny Urzad
Statystyczny, przy czym w roczniku statystycznym w 1957 r. zawarto zbiorcze
dane za okres od 1951 r., a czeSciowo nawet od 1948 r. Od potowy lat
sze$¢dziesigtych w rocznikach statystycznych i w specjalnych informatorach
wydawanych przez Prokuratur¢ Generalng i Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
zaczgto tez publikowaé jednolita statystyke milicyjno-prokuratorska obejmu-
jaca m.in. przestepstwa stwierdzone, ujawnionych sprawcow przestepstw oraz
przebieg postepowan przygotowawczych. Ponadto obok statystyki ogolnokrajo-
wej wydawane sg terytorialne statystyczne analizy przestgpczosci w niektorych
komitatach (wojewodztwach)?.

Od niedawna w literaturze wegierskiej rozwaza si¢ mozliwosci integracji
obu statystyk (milicyjno-prokuratorskiej i sagdowej) celem uzyskania w miarg
pelnego 1 jednolitego obrazu rozmiaréw przestgpczos$ci oraz sposobow poste-
powania ze sprawcami przestepstw na wszystkich etapach procesu karnego®

1 Por. blizej: J. Balazs: A4 magyar briniigyi statisztika kialakuldsa es fejlodese (Powstanie
i rozwdj wegierskiej statystyki karnej), ,,Acta Universitatis Szegediensis”, t. 16, Szeged 1969.
Por. tez: J. Ho oz: The sex of offender in the trend of criminality in Hungary after 1831,
,Acta Juridica Academiae Scientiarum Budapestensis”, t. 18, 1976.
2 W Polsce (w INP PAN i w IBPS) dostgpne sa analizy, dotyczace Komitetu Szolnok
i Bacs-Kiskum.

3 J. Balazs: Vereinheitlichung der Kriminalstatistik in Ungarn, ,Acta Universitatis Szege-
diensis™ t. 27, Szeged 1980, s. 91—93.
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Tendencja ta nie $wiadczy jednak o przecenianiu wartosci informacyjnej
danych statystycznych?, gdyz szeroko wykorzystuje si¢ takze inne zrodia
wiedzy o przestgpczosci 1 polityce karnej sadow (m.in. badania aktowe,
ankietowe 1 inne techniki socjologiczne). Szczegélnie duzy dorobek w tym
wzgledzie ma Panstwowy Instytut Kryminalistyki i Kryminologii oraz nie-
ktore osrodki uniwersyteckie (zwtaszcza w Budapeszcie 1 w Szeged).

W sumie dostepne dane statystyczne pozwalaja na przesledzenie dynamiki
i struktury ujawnionych przestepstw, procesowej selekcji czynéw i1 sprawcow
na etapie postgpowania przygotowawczego w latach 1965—1985, a przede
wszystkim w znacznie dtuzszym okresie (1948—1984) dynamiki skazan sado-
wych o0s6b dorostych oraz kierunkow polityki karnej sadow w zakresie
wyboru rodzaju kary i jej wysokosci.

Il. ZMIANY W USTAWODAWSTWIE KARNYM

Formalnym czynnikiem oddzialywujagcym na ksztaltowanie si¢ przestep-
czo$ci 1 polityki karnej sadéw sa zmiany w ustawodawstwie karnym. Spréobuj-
my przeto, chociazby w ogdlny sposob zwroci¢c uwage na te akty prawne,
ktore musialty taki wptyw wywrze¢. Niekiedy niezbedne tez bedzie zwrdcenie
uwagi na atmosfere spoleczno-polityczna, ktéra wyprzedzata lub towarzyszyta
okreslonym rozwigzaniom prawnym.

W okresie restaruacji monarchii po I wojnie $wiatowej obowigzywat
na Wegrzech kk. z 1878 r. (tzw. Kodeks Csemegi)®, ktory poczawszy
od 1908 r. byl kilkanascie razy zmieniany i uzupetniany®. Karami zasadni-
czymi przewidzianymi w tym kodeksie byty: kara $mierci, pi¢¢ rodzajow
pozbawienia wolnosci (cigzkie wiezienie, wigzienie, dom odosobnienia, roboty
przymusowe, dom poprawczy), grzywna, karami dodatkowymi za$: grzywna,
pozbawienie stanowiska, praw politycznych, zakaz wykonywania okreslonego
zawodu lub dziatalnosci, konfiskata, wydalenie. Pierwsza nowela do k.k.
z 1908 r. wprowadzita mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia wykonania jednej
z postaci kary pozbawienia wolno$ci — domu odosobnienia — orzeczonej do
3 miesigcy oraz wyjatkowo kary grzywny.

W okresie umacniania si¢ wladzy regenta, admirata Horthyego a zwlaszcza

4 Co wiecej, mozna raczej méwi¢ o ich niedocenianiu. Np. Kadra kierownicza organdw
Scigania niezwykle krytycznie wyraza si¢ o dotychczasowych sposobach wykorzystywania
statystyki milicyjno-prokuratorskiej (L. Nyerges: Statystyka milicyjna w opinii kadry kierowniczej,
,Beliigyi Szemle” .1976, nr 1—wedtug thumaczenia w ,,Stuzbie MO” 1978, nr 4—25).

5 Nazwa pochodzi od autora projektu k.k. Karola Csemegi 6wczesnego ministra sprawiedli-
wosci. Na temat historii i losow tego kodeksu por. 1. Andrejew: Stulecie wiggierskiego
ustawodawstwa karneao. ..Panstwo i Prawo”. 1979. nr 6.

¢ Zmiany i nowelizacje k.k. miaty miejsce w latach: 1908, 1913, 1914, 1915, 1920,

1924, 1928, 1934, 1940 i 1943.
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w latach trzydziestych, rozmiary skazan sadowych wprawdzie rosty w tempie-
dos¢ szybkim (z 6 994 w 1930 r. do 94 386 w 1938 r.), lecz wspotczynnik
skazan na 100 tys. mieszkancéw nie nalezal do wysokich (720 i 1096),
a w kazdym razie byt duzo nizszy niz w tym samym czasie np. w Jugostawii,
Czechostowacji i Polsce, a wyzszy niz np. w Bulgarii.

Po zakonczeniu II wojny S$wiatowej pierwszej nowelizacji kodeksu
Csemegi dokonano w 1948 r. (ustawa nr XLVII)’, w dwa lata pozniej
za$§ wydano nowa czg$¢ ogodlng kk. ustawa nr II z 1950 r.). Natomiast
cze$¢ szczegolna kodeksu Csemegi obowigzywata az do 1961 r.

Obok kodeksu Csemegi, w pierwszych latach powojennych obowiazywato
na Wegrzech wiele ustaw dodatkowych 8. Niektore z nich miaty duze znaczenie
w praktyce organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Jednym z pierwszych aktéw legislacyjnych Tymczasowego Rzadu Narodo-
wego byly dekrety nr 81 1 1440 okreslajace wojenne i antynarodowe
przestgpstwa, kary za ich popelnienie oraz powotujace do zycia specjalne
sady — sady ludowe®. Sady te obok kar przewidzianych przez k.k. z 1878 r.
mogly stosowac karg przymusowych cigzkich robot (kara zasadnicza) i konfiskate
mienia (kara dodatkowa). Siedmioosobowy sktad sadu tworzyli przedstawiciele
pigciu partii politycznych wyznaczonych przez Front Niepodleglosci Wegier
oraz przedstawiciel Ogodlnopanstwowej Rady Zwiazkéw Zawodowych. Prze-
wodniczacym kolegium sadu Iudowego byt sedzia zawodowy wyznaczony
przez Ministra Sprawiedliwosci. W pozniejszym czasie sktad sadu ograniczono
do 5 oso6b. Sadem odwotawczym byto Ogolnonarodowe Kolegium Sedzidw
Ludowych.

Sady Ludowe zostaly utworzone w 24 miastach i natychmiast rozpoczety
dziatalnos$¢. Juz w dnu 3 lutego 1945 r., a wigc w osiem dni po ogloszeniu
dekretu nr 81, zapad! pierwszy wyrok $mierci. W okresie swej prawie pigcio-
letniej dziatalnosci sady ludowe osadzity ponad 50 000 osob. Wedlug danych
z 1949 r. sady ludowe rozpoznaty 4156 spraw. W 10930 sprawach

7 Na Wegrzech kazdy akt prawny ma swoj numer kolejny w zasadzie w danym roku,
przy czym numeracja ta jest osobna dla kazdego rodzaju aktow. Zgodnie z wieloletnig
tradycja, ustawy s3 numerowane liczbami rzymskimi, a pozostale akty arabskimi. Podstawowe
akty prawne publikowane sa w ,,Magyar K6zlony”.

8 Omawia je szczegétowo H. Ti bor: A magyar biintetdiog kiilonds reszbeli szabalyai
kialakulusanak fobb vonasi 30 ev jogfejlodésében (Podstawowe kierunki ksztaftowania sie¢ norm
czgSci  szczegolnej wegierskiego prawa karnego w  Swietle trzydziestoletniego rozwoju prawa),
Jogtudomangi Kozlony”, 1975, nr 3—4, s. 199 i nast. Por. tez: Exposé Ministerial des
motifs accompagnant le projet du code penal (motivation general), w: Code penal de la Répu-
blique Populaire Hongrose, Budapest 1962.

® Ustawg nr VII 1945 r. wymienionym aktom nadano moc ustawy. Jeszcze przed
wydaniem przez Rzad Tymczasowy pierwszego dekretu o sadach Iudowych (25 stycznia
1945) Szegedynski Komitet Narodowy w dniu 4 stycznia 1945 powstal Sad Ludowy w Szeged.
Powotanie specjalnych organow do osadzania przestepstw wojennych i antynarodowych wyni-
kato z warunkow uktadu o zawieszeniu broni.
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zapadly wyroki uniewinniajagce w 20380 sprawach za$ wydano wyroki skazu-
jace 22642 osoby, w tym 22228 osoby na kary pozbawienia wolnosci lub
roboty przymusowe i 414 osob na kar¢ $mierci. Wsrod skazanych na kare
$mierci znalezli si¢ m.in. b. premierzy Laszl6 Bardossy, Bela Imrédy i Dome
Sztdjay, byli ministrowie Lajos Reméneji-Schnella i Lajos Szasz, przywodca
faszystowskiej partii strzatokrzyzowcow i byty ,,wodz narodu” Ferenc Szalaszi,
byty szef faszystowskiej policji politycznej i 2 generatow®. Od 1950 r.
kompetencje sadow ludowych przejety sady powszechne.

Dziatalno$¢ sadéw ludowych spotykata si¢ z réznymi ocenami. Z jednej
strony opinia publiczna zadala na tamach prasy bardziej surowych wyrokow,
z drugiej za$ duchowienstwo domagato si¢ darowania win i wysuwalo poglad,
ze zgodnie z zasada nullum crimen sine lege i mulla pena sine lege,
nie mozna kara¢ za czyny, ktore w chwili popetlnienia nie byly uznawane
za przestepstwa i nie byly zagrozone karg. Duchowienstwo, a zwlaszcza
zwierzchnik kosciota katolickiego kardynat Mindszenty, domagato si¢ rozwigza-
nia sadéw ludowych i przywrdcenia instytucji sadoéw przysiegtych??,

Walka polityczna o witadzg i trudny okres odbudowy gospodarczej kraju
sprawily, ze duze znaczenie w strukturze skazan odgrywaly przestepstwa
polityczne i ekonomiczne. Sciganie i karanie tych pierwszych umozliwiata
przede wszystkim ustawa nr VII z 1946 r. o ochronie demokratycznego
ustroju panstwowego i republiki, drugich zas rozporzadzenie nr 8800 z 1946 r.
0 ochronie ustroju ekonomicznego, ukierunkowane m.in. na zwalczanie sabo-
tazu i1 spekulacji. Oba akty prawne przewidywaly bardzo surowe sankcje,
z karg $mierci wlacznie. Sprawy o sabotaz, spekulacj¢ oraz o inne przestepstwa
gospodarcze, uznane wowczas za najbardziej niebezpieczne, rozpoznawane byty
zgodnie z ustawa nr XXII z 1947 r. przez specjalne sktady sadu (tzw.
sady robotnicze, sktadajace si¢ z 4 tawnikow — pracownikow wielkich za-
ktadow przemystowych — i sedziego zawodowego) w postepowaniu noszacym
cechy jednoczes$nie uproszczonego i doraznego. Rozporzadzenie nr 8800 z 1946 r.
wspomagaly przepisy karne dotyczace ochrony kolejnych planow gospodar-

V. Miklos: 4 nepbiraskodasrol és igazold eljarasokrél (Sqdy ludowe i Swiadectwa pr-
cesow), ,Allam es Jogtudomany”, 1970, nr 2, s. 36—40; H. Donath: Przemiany ustrojowo-
prawne na Wegrzech 1939—1949, Wroctaw 1978, s. 89—90.

1 H. Donath: op. cit, s. 90. Kardynat Mindszenty, zwolennik rozwigzania sadow
ludowych, zostat postawiony przed sadem w 1948 r., oskarzony o zdradg stanu, szpiegostwo
oraz malwersacje i — skazany na dozywotnie pozbawienie wolnosci. W 1953 r. ztagodzono
mu kar¢ i zamieniono na areszt domowy. W pazdzierniku 1956 r. zostal odbity przez zol-
nierzy wegierskich spod strazy stuzby bezpieczenstwa, a 30 pazdziernika zrehabilitowany.
Tlem wysunigtego przeciwko niemu oskarzenia byl ostry konflikt z wladza w zwiazku z upan-
stwowieniem szkot katolickich. W przeddzien glosowania nad ustawa o sekularyzacji szkot
(czerwiec 1948 r.) Mindszenty zagrozil ekskomunikowaniem wszystkich tych postow, ktorzy
beda glosowali za jej przyjeciem. Po przeglosowaniu ustawy Mindszenty nakazal bicie
w dzwony wszystkich kosciolow na znak protestu. Por. J. R. Nowak: Wegry 1939 -1974,
Warszawa 1975, s. 152.
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czych (rozporzadzenie nr 14200 z 1947 r. — plan trzyletni i dekret nr 4 z 1950 r.
— plan pigcioletni) oraz spdtdzielni produkcyjnych (rozporzadzenie nr 2560
z1949r)%,

Pod koniec II potowy lat czterdziestych, wkrotce po zwycieStwie w wybo-
rach bloku lewicy, zjednoczeniu si¢ wegierskiego ruchu robotniczego i wy-
borze na sekretarza Wegierskiej Partii Pracujacych Matyasa Rakosiego mienia-
cego si¢ nie bez podstaw najlepszym uczniem Stalina”, zaczeto sie¢ ksztatto-
wac zjawisko podejrzliwosci organdow bezpieczenstwa wobec szerokich kregow
obywateli, tamania praworzadnos$ci, sztucznego powigkszania obszaru przes-
tepstw politycznych i wyolbrzymianiu wagi przestepstw kryminalnych. Co roku
wszczynano dochodzenia wobec ponad 300 tys. os6b®®, a wobec ponad
100 tys. oséb zapadaly wyroki skazujace. Towarzyszyla temu surowa represja
sadowa. Zjawisko to zapoczatkowane w koncu 1948 r. trwalo do czerwca
1953 r: (plenum KC WPP), a czeSciowo nawet do pazdziernika 1956 r.
Rozpoczgto si¢ od prze§ladowania czlonkéw dawnych partii opozycyjnych,
gtéwnie wplywowej Partii Drobnych Rolnikdéw, a nastepnie takze dawnych
przywodcoéw Partii Socjaldemokratycznej oraz czionkéw bylego kierownictwa
Wegierskiej Partii Komunistycznej. Pierwszym glosnym tego wyrazem stalo
si¢ falszywe oskarzenie ministra spraw zagranicznych Laszl6 Rajka oraz 19
innych o0s6b o szpiegostwo na rzecz Jugostawii, zamiar zamordowania
przywodcoéw politycznych 1 obalenia republiki. Dnia 24 VI 1949 r. Rajk
na podstawie ustawy nr VII z 1946 r. o ochronie demokratycznego ustroju
panstwowego i republiki — po wymuszonym przyznaniu si¢ do winy — skazany
zostal na kare $mierci. Wraz z nim skazano na kare $mierci jeszcze dwoch
oskarzonych (T. Szonyiego, A. Szalalia), pozostatych siedemnastu za$ na kare
wigzienia od 9 lat do dozywocia. W krotkim czasie po procesie ,grupy
Rajka” skazanych zostalo na kare¢ $mierci badz dlugoletnie wigzienie bardzo
wielu dziataczy panstwowych (m.in. Gy. Kallai — minister spraw zagranicznych
w latach 1949—1951, O. Ries — minister sprawiedliwo$ci w latach 1945—
1950), réznych partii politycznych, w tym lewicy (m.in. Kadar, Marosan,
Kiskazi, wiceminister oborny narodowej gen. G. Palfy i kilkunastu innych
generatow). Na podstawie falszych dowodow aresztowano i skazano nawet
formalnie pierwszg osobe w republice — przewodniczgcego Rady Prezydialnej

12T, Kiraly: Wiengierskoje Ugolowno-processualnoje prawo w period ot 1945 do 1975
W: Razwitije gosudarstwa i prawa na protiazenii istiekszych 30 let w Wiengierskoj Narodnoj
Riespublikie, Budapeszt 1975, s. 126; T. Lukacz: Tridcatletije wiengierskogo prawosudija
(1945—1975, ibidem, s. 1979. Do idei specjalnego sktadu sadu nawigzano w 1956 r.

13 Charakterystyczna jest takze liczba doniesien o przestepstwach. Jeszcze w latach 1951—1953
wyniosta ona kolejno: 374463 (3992 na 100 tys. mieszkancow), 403130 (4261), 366400
(3841). Od 1954 r. spadta grubo ponizej 300 tys. rocznie. Wszystkie dane liczbowe i procentowe
zawarte W niniejszym opracowaniu bez blizszego podania zréodta pochodza =z rocznikow
statystycznych (Statisztikai Evkonyv), dane porownawcze za$ z niepublikowanej pracy autora
Przestgpczos$¢ i polityka karna w europejskich panstwach socjalistycznych (maszynopis).
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WRL — A. Sakasitsa. Wickszo$¢ nieslusznie skazanych zostata w latach
pigcdziesigtych i szes¢dziesigtych zrehabilitowana.

Innym zjawiskiem konca lat czterdziestych i poczatku piecdziesiatych,
ktore wpltywalo na rozmiary i strukture skazan sgdowych, byly liczne sprawy
karmne zwigzane z planowa gospodarka, naruszaniem dyscypliny pracy, przy-
musowa kolektywizacja rolnictwa i dostawami obowigzkowymi, a przede
wszystkim za$ z karaniem najdrobniejszych nawet kradziezy mienia spo-
tecznego.

Ustawg nr Il z 1950 r. wprowadzona zostala nowa czg¢$¢ ogolna k.k.,
przy czym dalej korzystano z przepisow czesci szczegdlnej kk. z 1878 r.
Te ostatnie byly ponadto wzbogacone o szereg aktoéw dodatkowych (w tym
zwlaszcza o dekret nr 24 z 1950 r. o ochronie wilasnosci spotecznej, bardzo
surowo traktujacy wszelkie postacie zaboru mienia, zmieniony dekretem nr
11 z 1956 r., ustawe nr V 1950 r. o ochronie pokoju, dekret nr 21 z 1951 r.
0 ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej), przepisy za$ czesci ogdlnej —
o dekret nr 12 z 1952 r. statuujacy warunkowe zwolnienie.

Cze$¢ ogodlna kk. z 1950 r. (wielokrotnie pdzniej nowelizowana) znacz-
nie : rozszerzyta mozliwosci warunkowego zawieszenia wykonania kary wiczie-
nia lub grzywny oraz wprowadzita nowy $rodek — prace poprawczo-wycho-
wawcza (na okres od 1 miesigca do 2 lat), ktorg sad mogl orzec za przestep-
stwa zagrozone karg wiezienia do 5 lat. Karami zasadniczymi pozostata
kara $mierci oraz jeden rodzaj kary wiczienia orzekany na okres od 30
dni do lat 15 albo dozywotnio, karami dodatkowymi za§ — ktére w przypad-
kach wskazanych przez ustawe mogtly by¢ takze karami zasadniczymi — grzywna
(w granicach od 10 forintéw do 50 tys. forintow), przepadek i konfiskata
majatku, zakaz dziatalnosci publicznej i1 zakaz wykonywania zawodu oraz
wydalenie z republiki (§ 30 k.k.).

Klasyfikacja przestepstw na zbrodnie (bimteteti), wystepki (vetség) i wy-
kroczenia (bihagds) znana cze$ci ogélnej kk. z 1878 r. zostata w 1950 r.
odrzucona'®, co jednak nie wigzato si¢ z zadnymi przesunieciami we wiasci-
wosci organdw rozpoznajacych wykroczenia o charakterze kryminalnym®,

14 Podkre$la to |. Andrejew: Zarys prawa karnego panstw socjalistycznych, \Warszawa
1975, s. 76. Histori¢ klasyfikacji przestgpstw w prawie wegierskim przedstawia L. Szik:
Die Kklassifizierung der Verbrechen nach lhrer Schwere, , Annales Universitatis Scientiarum
Budapestiensis”, t. 16, 1972, s. 169 i nast.

SWegierski system orzecznictwa w sprawach o wykroczenia byl wowczas w znacznym
stopniu zblizony do klasycznego systemu austriackiego, ktorego podstawowa cecha jest podziat
wykroczen na dwie grupy. Grupa obejmujaca powazniejsze wykroczenia (z reguly o charakterze
kryminalnym) jest zawarta w kk. i poddawana orzecznictwu sadowemu, natomiast grupa
drobniejszych wykroczen (z reguly o charakterze administracyjno-porzagdkowym) jest uregulo-
wana w innych przepisach (na Wegrzech ustawa z 1979 r.) i nalezy do wlasciwych organow
administracji, ktorych orzeczenia nie podlegaja kontroli sadowej (J. Skupinski: Model pol-
skiego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 1974 s. 57 i nast.; idem: Uwagi wstegpne do Prawa
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Dopiero w 1953 r. i 1955 r.,, w zwiazku z powszechng krytyka zakresu
penalizacji, pewne rodzaje dawnych drobnych wykroczen kryminalnych (w
tym takze przeciwko mieniu) uczyniono przekroczeniami administracyjnymi
i przekazano do wilasciwosci rad narodowych, milicji i organéw administracji,
jednoczesnie odbierajac tym organom prawo orzekania kary pozbawienia
wolno$ci za wszelkie przekroczenia administracyjne. Ten ostatni stan rzeczy
utrzymal sie do 1962 r. Skutkiem wylaczenia z kregu przestgpstw zaboru
mienia spotecznego o wartosci nie przekraczajacej 30 forintow w 1953 r. i pod-
wyzszenia tej kwoty do 200 forintow w 1956 r., nastapil znaczny spadek
liczby skazan sadowych. Czyny te przeszly do wlasciwosci organow poza-
sadowych i obciazyly statystyke przekroczefn administracyjnych.

Pod koniec I potowy lat pigédziesiatych i w II potowie tych lat na roz-
miary skazan sagdowych i kierunki polityki karnej wptywata z jednej strony
atmosfera polityczna i wydarzenia zwigzane z przebiegiem i charakterem
odnowy zycia spoteczno-politycznego po czerwcu 1953 r., a zwlaszcza z wyda-
rzeniami w pazdzierniku 1956 r., z drugiej strony za$ ustawodawstwo wyjat-
kowe wprowadzone w 1956 r. i 1957 r.

Uparte hamowanie i sabotowanie niezbgdnych zmian spotecznych, gospo-
darczych i politycznych przez grupe Rakosiego-Gerd, a nawet powrdt do
dawnej, skompromitowanej polityki powodowaly rosnacy sprzeciw przewazaja-
cej czesci spoteczenstwa wegierskiego. Wzmagaly go nader powierzchowne
posuniecia dla likwidacji naruszen praworzadnosci. Znamienny byt fakt, ze
do pazdziernika 1956 r. w niewielkim stopniu zmniejszata si¢ liczba wiezniow.
Jesli przecigtng liczbe wigzniow 1951 r. przyja¢ za 100%, to w kolejnych
latach wynosita *®.

1952 r. — 165,1%,

1953 r. — 162,0%,

1954 r. — 109,0%,

1VII1955r. — 165,5%,

1 X1 1955 r. — 174,5%,

1 XI1 1955 r. — 166,0%,

111956 r. — 143,5%,

1111956 r. — 135,6%,

1111956 r. — 131,2%,

1 X 1956 r. — 86,1%.

Wielu niestusznie uwigzionych (m.in. J. Kadar) musialo czeka¢ od czerw-
cowego plenum KC WPP w 1953 r. jeszcze rok lub dwa na swe uwolnienie,

0 wykroczeniach w europejskich panstwach socjalistycznych, t. 1, Wroctaw 1975, s. 71).
Ksztattowaniu si¢ 1 podzialowi kategorii wykroczen wiele miejsca poswigca M. Gabor:
A Kihagas intézmenyl (Instytucja wykroczen), ,.Allam es igazgatas”, 1980, nr 8 i 9.

%), Glaser: A szabadsdgvesztes biintetés vegrehajtisa (Wykonanie kary pozbawienia wol-
nosci), Budapest 1975, s. 145, 153—154.
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1 to bez oficjalnej rehabilitacji. Peten wymowy jest takze fakt, Zze dopiero
13 X 1956 r. aresztowano b. ministra spraw wewngtrznych, M. Farkasa,
bezposrednio odpowiedzialnego za brutalne tamanie praworzadnosci.

Dramatyczny przebieg manifestacji w Budapeszcie 23 X 1956 r. spowodowat
wprowadzenie przez Rade Ministr6w nastgpnego dnia stanu wyjatkowego
w stolicy, a w godzinach popotudniowych zwrdcenie si¢ o pomoc zbrojng
do oddziatow radzieckich stacjonujacych na Wegrzech. Po krotkich walkach
z ludnoscig, na zadanie Rady Ministrow pod przewodnictwem Imre Nagya
— wybranego tego dnia na miejsce A. Hegediisa — oddzialy radzieckie wy-
cofaly si¢ z ulic Budapesztu. W dniu 24 i 25 trwaly natomiast walki
wewnetrzne w stolicy 1 wigkszych miastach na prowincji, a jednoczes$nie
kontynuowano rozmowy rzadu z powstancami majace na celu polityczne
rozwigzanie konfliktu. Dnia 25 X odwotano stan wyjatkowy. Ogloszono
czasowe zawieszenie broni poparte obietnica pelnej amnestii dla walczacych.
W dwa dni pdzniej |. Nagy, z ktorego nazwiskiem zwigzana byla odnowa
zycia spoteczno-politycznego po 1953 r., sformutowat nowy rzad z udzialem
przedstawicieli dawnych (sprzed 1948 r.) partii opozycyjnych. Dnia 28 X roz-
wigzato si¢ kierownictwo Wegierskiej Partii Pracujacych. W tym samym dniu
I. Nagy uznal za stuszne i spelit jedno z Zzadan powstancow, oglaszajac,
ze powstanie ma charakter rewolucji narodowo-demokratycznej. Dnia 30 X
Nagy oficjalnie proklamowal wprowadzenie systemu wiélopartyjnego, w dniu
nastepnym za$§ bez uzyskania formalnej decyzji parlamentu oglosit wystapie-
nie Wigier z Ukladu Warszawskiego, «neutralno$¢ kraju i zwroécit si¢ do
ONZ o zagwarantowanie tego statusu. W tym samym dniu doszto do zaostrze-
nia sytuacji w Budapeszcie w zwiazku z zaatakowaniem przez tlum siedziby
partii, zastrzeleniem sekretarza Komitetu i czg$ci bronigcych siedziby czton-
koow partii, zolierzy i1 milicjantow. W cztery dni podzniej grupa dziataczy
komunistycznych pod przewodnictwem J. Kadara, oceniajac posunigcia 1. Nagy
jako rewizjonistyczne, dotychczasowy przebieg wydarzen, za$ jako kontrre-
wolucje utworzyta w Szolnok Rewolucyjny Rzad Robotniczo-Chtopski, ktory
ponownie wystapit do dowodztwa wojsk radzieckich o. pomoc. W dniach
4—5 X rozpoczat si¢ pogromi powstanczych oddzialdow zbrojnych i wypiera-
nic z Budapesztuu. W dwa dni po6zniej w parlamencie nastgpito oficjalne
zaprzysi¢zenie Rewolucyjnego Rzadu Robotniczo-Chtopskiego.

W tragicznych dniach pazdziernika i listopada wymiar sprawiedliwos$ci
nie funkcjonowal, a nawet cze$ciowo zostal przejety przez powstancow'’.
Przez jaki$ czas szerzylo si¢ bezprawie ; ludno$¢ dopuscita si¢ 234 samosgdow
przede wszystkim na tzw. awoszach — funkcjonariuszach bytej Policji do

A, Antalfi: Gosudarstwo i wlast na protiazenii istiekszych 30 let w Wiengier skoj.
Narodnoi Riespublikie, w: Razwitije gosudarstwd i prawa..., s. 30 i nast. ; T. Lukasz: Tridsatle-
tije wiengierskogo prawosudija (1945—1975), ibidem, s. 183; |. Glaser: A szabadsdgvesztés...,
s. 155—158.



Spraw Bezpieczenstwa (AVH— Allamvedelmin Hatosag) i cztonkach Wegier-
skiej Partii Pracujacych. W ciagu kilku dni po 23 X samowolnie uwolniono
z wigzien wedlug jednych zrodet ponad 17 tys. skazanych, a wedlug innych
3324 skazanych za przestepstwa polityczne i 9962 skazanych za przestgpstwa
pospolite, tworzgc z ich cze$ci specjalne oddziaty powstancze'®,

Jednym z pierwszych aktow ustawodawstwa wyjatkowego nowej
wladzy byta wydana 12 XI uchwala Rady Ministrow nr 22 o postgpowaniu
uproszczonym przed sadami. Od postgpowania zwyczajnego rdznilo si¢ ono
specjalnym sktadem sadu, szybkos$cia postepowania i jego odformalizowaniem
(np. brak aktu oskarzenia, obowigzkowego posiedzenia przygotowawczego).

W dniu 11 XII 1956 r. uchwala RM nr 28 czasowo wprowadzono
postepowanie dorazne m.in. w sprawach o zabdjstwo, grabiez, podpalenie,
swiadome uszkadzanie urzadzen w zakladach uzytecznosci publicznej Iub
stuzacych zywotnym potrzebom ludno$ci, za nielegalne posiadanie broni,
amunicji 1 materialdw wybuchowych. Postgpowanie toczyto sie przed trybu-
natem wojskowym i innymi organami sadowymi wyznaczonymi przez Radg
Ministréow. Zamiast sankcji z czg¢dci szczegoOlnej k.k., sady dorazne wiladne
byly do orzeczenia kary $mierci lub na wniosek oskarzyciela publicznego
kary pozbawienia wolnosci od 10 do 15 lat albo tez 20 lat. W przypadku
negatywnej opinii sadu co do ufaskawienia skazanego, kara $mierci byla
wykonywana w ciggu 2 godzin. Obowiazywanie postgpowania doraz-
nego bylo kilkakrotnie przedluzane i ostatecznie zniosta je uchwala RM
nr 62 z listopada 1957 r. Warto wskazaé, ze dziatalno§¢ sadownictwa
doraznego tylko czg¢sciowo znajduje odzwierciedlenie w oficjalnych danych
statystycznych z 1956 r. i 1957 r.

W dniu 14 XII 1956 r. rozporzadzeniem RM nr 30 wprowadzono na
terenie calego kraju zakaz zgromadzen i manifestacji bez uprzedniego zezwo-
lenia milicji. Organizatorzy nielegalnych zgromadzen i manifestacji podlegali
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat, ich uczestnicy za$
do 1 roku pozbawienia wolnosci.

Rozporzadzeniem RM nr 31 z 1956 r. wprowadzono mozliwos¢ interno-
wania 0sOb zagrazajacych bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, a takze
0sOb zakldcajacych niebezpiecznie proces produkcji i funkcjonowania komu-
nikacji.

Ze wzgledu na to, ze w ciggu listopada 1956 r. opuscilo Wegry okoto
200 tys. osob (w tym wielu wybitnych naukowcow, fachowcow, kilka tysiecy
studentow) 29 XI tegoz roku wydano akt amnestyjny dla o0sob, ktore
nielegalnie przekroczyly granice pomigdzy 23 X 1956 r. a 29 XI tegoz roku
i powrdcg do kraju do 31 Il 1957 r. Jednoczesnie na poczatku 1957 r.
(uchwata iRM nr 12) zaostrzono i uzupeliono dotychczasowe przepisy

18 Wegry. Dokumenty i materialy lipiec 1956 — czerwiec 1957, Warszawa 1983, s. 42,
232—233.
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o odpowiedzialno$ci karnej za nielegalne przekroczenie granicy (tj. ustawe
nr XLVl z 1948 r. i dekret nr 12 z 1954 r.) W szczegdlnosci dazono
do zapobiezenia ucieczkom za granicg osob, ktére za czynny udzial w organi-
zacji 1 odpowiedzialne za przebieg wydarzen po 23 X 1956 r. miaty odpowia-
da¢ przed sadem.

W 1957 r. tuz po opuszczeniu ambasady jugostowianskiej, do ktorej
schronit si¢, zostal aresztowany Imre Nagy. Po dlugotrwatym postgpowaniu
karnym zostal on wraz z grupg najblizszych wspotpracownikow (M. Gileszem
i J. Siladi) skazany na kar¢ $mierci pod zarzutem zorganizowania spisku
zmierzajacego do obalenia wiadzy ludowej (§ 1 ustawy nr VII z 1946 r.
o ochronie demokratycznego ustroju panstwowego i republiki). Dnia 17 VI
1958 r. wyrok na I Nagy zostal wykonany. Na kar¢ $mierci zostal skazany
takze m.in. byly minister obrony narodowej w rzadzie Nagya gen. brygady
Pal Maléter.

W styczniu 1957 r. uchylono postgpowanie uproszczone, wprowadzajac
w to miejsce tzw. wyjatkowe postgpowanie karne przed specjalnym sktadem
sadu powolywanym przy sadach wojewoddzkich, wojskowych i przy Sadzie
Najwyzszym. Lawnicy orzekajacy w tym skladzie mianowani byli na rok
przez Rade Prezydialnga WRL. Sprawy ,,0 przestgpstwa naruszajace rozwoj
narodowo-demokratycznej konsoliacji” rozpoznawane byly bez aktu oskarze-
nia, w zasadzie za$§ jedyne rodzaje kar, jakie mogly stosowaé te sady,
to kara $mierci albo kara pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy niz
5 lat. Odwotania rozpoznawala specjalna izba Sadu Najwyzszego w skladzie
dwoch sedziow zawodowych i trzech tawnikow.

Wypaczenia z konca lat czterdziestych i1 poczatku pieédziesigtych byty
na Wegrzech zdecydowanie najciezsze posrod wszystkich europejskich panstw
socjalistycznych. Sprawily one, ze nowe kierownictwo partyjne i rzadowe
po 1956 r. od pierwszej chwili zdecydowanie odcig¢to si¢ od polityki doby
Rakosiego.

Konsolidacji spoteczenstwa po wydarzeniach z pazdziernika 1956 r. m.in.
stuzyta wydana w marcu 1960 r. szeroko zakrojona ustawa o amnestii,
z ktorej skorzystalo m.in. wielu intelektualistow skazanych za role odegrana
w tragicznym pazdzierniku. W trzy lata pozniej, kolejna ustawa o amnestii
objeta wigkszo$¢ osob skazanych za wydarzenia z 1956 r. w tym m.in. szereg
wspotpracownikow w rzadzie Nagya.

Zarowno konsolidacji spoteczenstwa, jak 1 konsekwentnemu rozliczaniu
osob  winnych btgdow z okresu panowania grupy Rékosi-Gerd, stuzyta
podjeta w 1962 r. decyzja Plenum KC WSPR o wykluczeniu z partii
i odwotaniu ze stanowisk w aparacie bezpieczenstwa, prokuraturze i sgdow-
nictwie 0s0b najbardziej odpowiedzialnych za wypaczenia w socjalistycznej
praworzadnosci. Nie byla ona bez znaczenia dla atmosfery pracy organdow
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Trwajace od 1955 r. prace nad projektem nowego k.k. zostaty zakonczo-



ne w 1960 r. W roku nastegpnym zostal uchwalony nowy k.k. (ustawa nr
V z 1961 r.), ktory wszedt w zycie 1 VII 1962 r.

K. k. z 1961 r. nie dokonal glebszych zmian w strukturze i instytu-
cjach prawa karnego oraz w zakresie penalizacji czy tez depenalizacji
zachowan®®. Utrzymat kare $mierci, podkreslajac jej wyjatkowosé (§ 64
ustep 2) i przewidujac tylko jako sankcje alternatywng pozbawienia wolnos$ci
na okres od 10 do 15 lat, zniost dozywotnie pozbawienie wolnosci;
wprowadzit jako kary zasadnicze prace poprawczo-wychowawcza (podnoszac
dolny prég do 3 miesigcy i obnizajac gorny do 1 roku i 6 miesiecy)
i grzywne (podwyzszajac dolny prog do 100 forintow i pozostawiajac bez
zmian gomy) oraz wprowadzil jako kary dodatkowe pozbawienie praw
publicznych (mieszczace w sobie dawny zakaz dzialalnosci publicznej) 1 wy-
siedlenie. Istotne znaczenie praktyczne mialo tez wprowadzenie nowych $rod-
koéw ochronnych i wychowawczych.

Pomijajac mozliwosci zmiany rodzaju kary, jakie stwarzata czg$¢ ogolna
k.k. wskaza¢ nalezy, ze az w 81% zagrozen czesci szczegdlnej k.k. wyste-
powata wylacznie kara pozbawienia wolnosci, w 16,7% kara pozbawienia
wolnosci alternatywnie z karami bez pozbawienia wolnosci i tylko w 2,3%
sankcji wylacznie kary bez pozbawienia wolno$ci®.

Liczne nowelizacje k.k. dokonane w latach sze$¢dziesigtych i siedemdzie-
sigtych oraz ustawodawstwo dodatkowe w rozmaitym kierunku oddziatywaly
na ksztaltowanie si¢ przestepczosci zarejestrowanej oraz na kierunki sado-
wego obrachunku ze sprawcami przestgpstw.

Utworzenie w 1963 r. (dekret nr 24 z 1962 r.) sadéw spotecznych (w
miejsce dziatajacych od 1956 r. spotecznych sadow robotniczych w nie-
ktorych zaktadach przemystowych), ktére mogty rozpoznawaé sprawy o drobne
przestgpstwa, zwlaszcza przeciwko mieniu spotecznemu, przekazane im przez
prokuratora lub sad, a na podstawie nowelizacji dokonanej w 1975 r.
(dekret nr 24) przekazanych ’takze przez milicje, w nieznacznym stopniu
wihyngto na rozmiary skazan sadowych. Sady spoteczne nie wykazywaty
bowiem zbytniej dojrzatosci i aktywno$ci?l, w zwigzku z czym na poczatku
przekazano im okoto 21% spraw, w ktorych stwierdzono przestepstwa,
a pozniej 0,1—0,2%. Towarzyszyto temu przekonanie, ze wiaczanie do rozstrzy-
gania o niektorych czynach karalnych sadoéw spotecznych lub innych organi-

©T. Kiraly: Nowy kodeks karny Wegierskiej Republiki Ludowej, ,Pafstwo i Prawo”,
1963, nr 11, s. 718.

2 E, Eysselt: Tresti bez odnéti svobody v systemu trestnich sankci v socialistickych
statech. ..Socialisticka Zakonnost” 1980. nr 8. s. 460.

2L M. Rybicki: Sgdy spoleczne w europejskich panstwach socjalistycznych, Warszawa
1974, s. 162; D. Woko: O nowom uregulirowanii obszczestwiennogo suda, ,Acta Juridica”,
t. 22, 1980, s. 182; Sposoby spofecznego przeciwdziatania przestgpczosci poza postgpowaniem
karnym (referat Wegier na posiedzeniu 1 sekcji V Kongresu Kryminologicznego Panstw
Socjalistycznych, 1978, mat. powielony).



zacji spotecznych jest niezgodne z wykonywaniem wymiaru sprawiedliwosci
wylacznie przez sady panstwowe, a ponadto prowadzi do rozerwania jedno-
litej koncepcji prawa karnego.

Dekret nr 6 z 1966 r. modyfikujacy niektore przepisy czegsci szczegodlnej
k.k. wptyngl na zmniejszenie si¢ zarejestrowanych rozmiardw przestgpstw
przeciwko rodzinie, mtodziezy i moralnosci seksulanej oraz przeciwko mieniu
spotecznemu?’. Znowelizowany § 275 k.k. dotyczacy niealimentacji umozliwit
organom S$cigania zawieszanie postgpowania karnego w razie dopelienia
przez podejrzanego obowigzku alimentacyjnego. Dotychczas takie mozliwosci
miat tylko sad na posiedzeniu przygotowawczym. W ten sposob liczba
ujawnionych przestgpstw niealimentacji zmniejszyta si¢ z 3175 w 1966 r.
do 2619 w 1967 r.

W odniesieniu do przestepstw przeciwko mieniu spolecznemu stworzona
zostata mozliwo$¢ niewszczynania postepowania karnego, wowczas gdy straty
przekraczaja 200, lecz nie przekraczajag 500 forintow. Sprawca odpowiadat
wtedy dyscyplinarnie. Dotychczas istniata wprawdzie takze mozliwos¢ zasto-
sowania sankcji dyscyplinarnych, lecz nie bylo mozliwosci niewszczynania
postgpowania karnego, czyn ukarany dyscyplinarnie za§ traktowano w statys-
tyce organow $cigania jako przestepstwo wykryte.

Inne zmiany wprowadzone dekretem nr 16 z 1966 r., jakie wywarly
wplyw na statystyczne rozmiary przestepczosci, to zaliczenie do wykroczen
administracyjnych: przywlaszczenia powierzonego mienia, ktorego wartos¢
nie przekracza 200 forintéw, niedbalstwa powodujacego szkody w mieniu
nie przekraczajace 500 forintow oraz lekkomys$lnego zniszczenia mienia spo-
tecznego.

Ogolem zmiany te spowodowaly zmniejszenie si¢ ujawnionych przestepstw
przeciwko mieniu spotecznemu z 31256 w 1966 r. do 27803 w 1967 r.

Kolejny, kilkutysieczny spadek przestepstw przeciwko mieniu spotecznemu
i indywidualnemu zwigzany byt z kodeksem wykroczen (ustawa nr [ z 1968 r.),
ktory podnidst granice warto$ci mienia, ktorego zabor traktowany jest jako
wykroczenie, z 200 do 500 forintow.

Nowela do kk. z 1971 r. (dekret nr 28) dokonata bardzo wielu
zmian zardbwno w czeSci ogdlnej, jak i szczegOlnej®. Przywrocony zostat
podzial na zbrodnie i wystepki?, ktorego konsekwencje dotyczyty przede

2 Szczegblowo kwestie te analizuje G. David: Zmiany w przestgpczosci. ,Beliigyi Szemle”,
1979, nr 2 (cyt. wedtug thumaczenia w ,,Stuzbie MO”, 1980, nr 6, s. 768—769).

ZPor. blizej: E. Zielinska: Nowe tendencje w ustawodawstwie i orzecznictwie karnym
krajow socjalistycznych {1970—1975), ,Nowe Prawo” 1976, nr 7—8; G. Racz: Die neuste
Entwicklung des Ungarischen Strafrechts. ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”,
z.63.1974. 5. 217 i nast.

2 Zbrodnig jest umy$lne przestepstwo, za ktorego dokonanie grozi pozbawienie wol-
nosci powyzej 1 roku, a takze przestgpstwo nieumyslne, za ktoérego dokonanie grozi pozbawie-
nie wolnosci powvzei 3 lat.
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wszystkim sposobu wykonania kary pozbawienia wolnosci, warunkowego
skazania 1 warunkowego zwolnienia. Przywrocono takze kare dozywotniego
wiezienia, uchylono za$§ kare $mierci za przestepstwa przeciwko mieniu.
Do systemu kar wprowadzano pozbawienie prawa powadzenia pojazdow
mechanicznych. Zaostrzono zasady odpowiedzialnosci recydywistow i roz-
szerzono krag przestepstw, przy popeinieniu ktorych recydywe uwaza si¢ za
znami¢ kwalifikujace. Podniesiono dolng granice kary pozbawienia wolnosci
za niektore najczesciej popetniane wystepki.

Wiekszos¢ modyfikacji w czgséci szczegolnej dotyczyta przestepstw przeciwko
mieniu oraz przestepstw komunikacyjnych. Migdzy innymi kradzieze do 500
forintéw dokonane w jednostkach samoobstugowych handlu, kwalifikowane
dotad jako wykroczenia, staly si¢ przestgpstwami. Ta nowa regulacja spowo-
dowata od razu w 1972 r. wzrost liczby ujawnionych przestepstw przeciwko
mieniu spolecznemu o okoto 8 tysiecy. Po uptywie roku, dekretem nr 14 z 1973 r.
powrocono do poprzedniej regulacji, co znow spowodowato zmiang liczby
przestepstw przeciwko mieniu spotecznemu.

Nowe unormowanie przestepstw komunikacyjnych, a zwlaszcza odstapienie
od karalnosci tzw. bezskutkowego (nie powodujacego $mierci lub ci¢zkiego
uszkodzenia ciata) zagrozenia bezpieczenstwa ruchu, spowodowato zmniejszenie
sic w 1972 r. o kilka tysiecy przestepstw drogowych. Ow spadek bylby
zapewne jeszcze wigkszy, gdyby nie zostal w pewnym zakresie zneutralizo-
wany spenalizowaniem w tym samym czasie jazdy rowerem i wozem konnym
W stanie nietrzezwym po drogach publicznych®. Od unormowania tego
odstapiono jednak w k.k. z 1978 r. (ustawa nr V).

Bardzo wazne znaczenie dla praktyki sadowej miata uchwata nr 14 Rady
Prezydialnej WRL z 1973 r. o prawno-politycznych zasadach stosowania
prawa. Wskazano w niej m.in., ze wobec o0sob, ktore dopuscily si¢ przestep-
stva o niewysokim spolecznym niebezpieczenstwie, ktore dotychczas nie byly
karane 1 prowadzily nienaganny tryb zycia, nalezy umorzy¢ postgpowanie
karne juz w stadium postgpowania przygotowawczego, stosujac upomnienie.
Jesli za$ sprawa trafi do sadu nalezy wymierzy¢ kar¢ grzywny, pracy pop-
rawcze] albo tez zastosowaé warunkowe zawieszenie wykonania kary pozba-
wienia wolno$ci?,

Niejako uzupelieniem tej uchwaty byl dekret nr 14 z tego samego
roku, na mocy ktorego znacznie rozszerzono mozliwosci stosowania kary

%1, Pinter, L. Papp: Sriedstwa zaszczity dla bezopastnosti dwizenija primieniajemyje
na praktikie ugolownogo prawa z osobym wnimanijem na prestuplenija sowierszennyje na
magistralnych dorogach, ,,Annales Universitatis Szegediensis”, t. 19, 1977, s. 101 i nast. ;

F. Irk:  Gesellschaftliche Zusammenhdnge zwischen Verkehrskriminalitdt und —Motorisierung.
»Zeitschrift fur die gesamte Strafrechtswissenschaft”, t. 89, 1977, s. 288.

% Motywy uchwaly Prezydialnej i dekretu nr 14 podaja K. Gyodrgi, K. Bard:
Kodifikatorische Probleme der Geldstrafe, ,,Annales Universitatis Buadapestiensis”, t. 20, 1978,
s. 4 i nast.



grzywny. W § 2 dekretu wprowadzono zasade, ze kara grzywny moze
by¢ orzeczona za wszystkie przestepstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci
od 1 roku do lat 5.

W innym natomiast kierunku poszly postanowienia dekretu nr 9 z 1974 r.
Wprowadzono w nim do k.k. pojecie ,,szczegdlnie niebezpiecznego recydy-
wisty” (tj. trzykrotnie skazanego na kar¢ pozbawienia wolnosci za okreslone
przestgpstwa), wobec ktorego sad moglt zastosowaé $rodek zabezpieczajacy
w postaci tzw. surowego nadzoru. Srodek ten mogl byé orzeczony na czas
od 2 do 5 lat i wykonywany dopiero po odbyciu kary. Wydany réwniez
w 1974 r. dekret nr 23 modyfikujacy kodeks wykroczen, doprowadzit do
zmniejszenia si¢ prawie o polowe liczby przestepstw przeciwko gospodarce
narodowej. Wynikato to z podniesienia granicy strat spowodowanych prze-
mytem i wykroczeniami celnymi z 5 tys. do 10 tys. forintow, przy wykro-
czeniach za§ przeciwko gospodarce dewizowej z 1 tys. do 3 tys. forintow.
Dopiero czyny powodujace wyzsze straty traktowane sg jako przestgpstwa.

W 1978 r. uchwalno nowy kk. (ustawa nr IV), ktory wszedt w zycie
1 VII 1979 r. Prace nad nim trwaty od 1974 r.?

Nowy k.k. utrzymat dotychczasowe rodzaje kar zasadniczych: karg $mierci,
pozbawienia wolnosci, pracy poprawczej i grzywny.

W stosunku do poprzednio obowigzujacej ustawy bardziej dobitnie zostat
podkreslany wyjatkowy charakter kary $mierci. Karg¢ te¢ mozna bowiem
wymierzy¢ tylko wtedy, gdy — ze wzgledu na szczegdlnie wysokie niebez-
pieczenstwo grozace ze strony sprawcy spoleczenstwu oraz szczegdlnie wysokie
nasilenie stopnia winy — ochrona spoteczna moze by¢ zapewniona tylko
przy zastosowaniu tej kary (§ 84).

Dolng granica kary pozbawienia wolnosci k.k. podniost z 30 dni do 3 miesiecy,
dazac do ograniczenia kar krotkoterminowych. Gorng granicg kary pozbawienia
wolnosci jest nadal 15 lat, jednakze przy karze tacznej granica ta moze
by¢ podniesiona do lat 20.

Podniesione zostaly rowniez granice czasowe kary pracy poprawczej z 3 do
6 miesiecy (dolna granica) oraz z péttora roku do dwoch lat (gorna granica).

W zakresie kary grzywny wprowadzono nowy system jej orzekania:
tzw. system stawek dziennych, znany m.in. ustawodawstwu skandynawskiemu
i germanskiemu. Dolng granica grzywny jest 10, a goérng 180 stawek
dziennych (przy karze tacznej 270). Kwota jednej stawki dziennej wynosi
od 50 do 1000 forintow.

W odniesieniu do grzywny, jako kary dodatkowej, zostal przyjety inny
system. Grzywna taka moze by¢ zastosowana tylko w razie skazania na
terminowe pozbawienie wolnosci, pod warunkiem, ze skazany otrzymuje wy-

2 Blizej na temat nowego kk. zob. T. Horvath: Nowy wegierski kk, ,Panstwo
i Prawo”, 1979, nr 12 i J. R. Kubiak: Nowy wegierski kodeks karny, ,Nowe Prawo” (dalej
NP), 1979, nr 12.



nagrodzenie lub dysponuje majgtkiem. Dolny jej prog wynosi 500 a goérny
100 tys. forintow.

Ciekawym novum jest mozliwo$¢ samoistnego orzeczenia kar dodatkowych.
Zasady sa podobne jak w art. 55 polskiego k.k. z 1969 r., z ta wszakze
roznicg, ze warunkiem zastosowania tej instytucji jest w prawie wegierskim
uznanie, ze wymierzona kara pozbawienia wolnosci nie bylaby surowsza
niz 2 lata. Do systemu $rodkéw karnych wprowadzono poddanie probie
(§ 72—73) wykazujace podobienstwo do znanego polskiemu ustawodawstwu
warunkowego umorzenia postepowania. Okres proby wynosi od roku do 3 lat.
W razie pozytywnego okresu proby sad umarza postgpowanie, w przeciwnym
za$ wypadku — wymierza kare.

W czesci szczegblnej w kilku przypadkach zaostrzono sankcje, a w wigk-
szosci obnizono dolne progi zagrozenia przestgpstw oraz zwigkszono krag
przestepstw zagrozonych obok kary pozbawienia wolnosci kara pracy popraw-
czej 1 grzywny. Sposréd 173 sankcji i podstawowych typow przestepstw
z czesci szczegolnej k.k. (nie liczac czeSci wojskowej 1 wojennej) w 84
przypadkach (48,5%) wystepuje zagrozenie alternatywne kara pozbawienia
wolnosci do 1 roku, karg pracy poprawczej lub grzywny, a w dalszych
14 przypadkach (8,0%) wystepuje tylko kara grzywny.

Kk. z 1978 r. wprowadzit kilka nowych typow przestepstw, a kilka
innych przesunat do wykroczen badz zaniechat ich penalizacji.

Do nowych typoéw przestepstw nalezy m.in. : akcja terrorystyczna, wyrza-
dzenie szkody srodowisku i przyrodzie. Rozszerzono tez i uzupetiono prze-
pisy dotyczace wywotania chorobliwego natogu naduzywania narkotykow
lub $rodkow odurzajacych albo tez samego naduzywania narkotykow. Z wy-
kroczen do przestgpstw przesuni¢to przekazanie prowadzenia pojazdu me-
chanicznego osobie w stanie nietrzezwym lub z innych wzgledow niezdolnej
do jego prowadzenia.

Do wykroczen przesunigto natomiast tagodne przypadki najscia domu,

obrazy, prowadzenia innego niz mechaniczny pojazdu na drodze publicznej
w stanie nietrzezwosci. Podniesiono tez z 500 do 1000 forintow granice
oddzielajaca od siebie przestepstwa i1 wykroczenia w zakresie kradziezy,
defraudacji, oszustwa, przywlaszczenia, zniszczenia mienia i dziatania na nie-
korzy$¢ innej osoby. Przed uchwaleniem kodeksu szacowano, ze uznanie
niektorych przestepstw za wykroczenia zmniejszy liczbe przestgpstw od 15 tys.
do 20 tys. rocznie?,
W nowym k.k zrezygnowano z penalizacji zaniechania ztozenia doniesienia
o przestgpstwach przeciwko mieniu spotecznemu (kodeks nadal jednak pena-
lizuje zaniechanie denuncjacji w przypadku przestgpstw przeciwko panstwu,
naruszania tajemnicy panstwowej, nielegalnego przekroczenia granicy) oraz

2 Wniosek Ministra Sprawiedliwosci WRL do Rady Ministrow w sprawie projektu
k.k. (maszynopis tltumaczony z jezyka wegierskiego w posiadaniu autora).
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rozrzutnego gospodarowania i nicodpowiedzialnego zadluzenia (w ciggu ostat-
nich lat nie wydano ani jednego wyroku skazujacego za nieodpowiedzialne
zadtuzenie, za rozrzutne gospodarowanie za$ tylko jeden).

W 1983 r. rozszerzono zakres depenalizacji, ustalajac wyzszy prog wartosci
szkody odgraniczajacy przestepstwa przeciwko mieniu od wykroczen (z 1000
forintéw o 2000 forintow).

W 1984 r. dekretem nr 19 znowelizowano k.k.® Nowela wprowadzila
trzy podstawowe zmiany:

1. Ustanowita nowy rodzaj kary zasadniczej, a mianowicie obostrzong
pracg poprawczo-wychowawcza (§ 38 k.k.), ktorej istota polega na zobowig-
zaniu skazanego do wykonywania pracy W wyznaczonym miejscu pracy,
przebywania w wyznaczonej miejscowosci, zamieszkania w wyznaczonym
miejscu zakwaterowania i przestrzegania jego regulaminu. Nowy rodzaj kary
wystepuje jako sankcja alternatywna jedynie przy przestgpstwie zlosliwego
uchylania si¢ od pracy (pasozytnictwa spotecznego —266 K.K.).

2. Rozszerzyta ustawowy stan faktyczny zlosliwego uchylania si¢ od pracy
o trwale prowadzenie pasozytniczego trybu zycia, niezaleznie od uprzednigj
karalno$ci sprawcy za wykroczenie tzw. ,,drobnego pasozytnictwa”.

3. Dopuscita mozliwos¢ warunkowego odroczenia wymierzenia kary recy-
dywistom (z wylaczeniem recydywistow wielokrotnych) z jednoczesnym pod-
daniem ich w okresie proby nadzorowi kuratora (§ 72 k.k.).

Niejako przy okazji tych podstawowych zmian zostaly takze zmienione
stany faktyczne dwoch innych przestepstw: naduzywania materiatow pro-
mieniujacych ( 264 k.k.) oraz stosowania niedozwolonej ceny ( 301 k.k.).

I1l. PRZESTEPCZOSC UJAWNIONA

W latach 1965—1985 ujawnione przestgpstwa S$cigane z oskarzenia
publicznego wzrosty o 35,9% (tablica 1), wspotczynnik za§ ujawnionych przes-
tepstw na 100 tys. mieszkancow wzrést z 1203 do. 1470, czyli o 29,3%.
Jesli poming¢ zmiany w dynamice przestgpczosci spowodowane czasowym
(lata 1972—1973) spenalizowaniem kradziezy w sklepie samoobstugowym do
warto$ci 500 forintow®, to w ciggu tych dwudziestu lat widoczne sg okresy
spadku przestepczosci (lata 1967—1969, rok 1972, 1974) oraz jej wzrostu
(lata 1970—1971, 1975—1976, 1980—1985).

2 Zob. blizej J. R. Kubiak: Zmiany w wegierskim kodeksie karnym, NP, 1985, nr 7—8.

% Pomijanie ujawnionych w latach 1972—1973 kradziezy w sklepie samoobstugowym
do wartosci 500 forintdw, jako prowadzace do zaciemniania obrazu dynamiki przestgpczoscei,
jest dos¢ powszechne. Por. np. L. Korinek: Die Kriminalititsentiwklung in Ungarn (1965—
1978), ,Archiv fiir Kriminologie”, 1979, nr 5—6, s. 181; |. Vavro: A hiindzes alakulasa
1968 es 1982 kozott (Rozwoj przestgpczosci migdzy 1968 r., a 1982 r.), ,Statisztikai Szemle”,
1984, nr1,s. 72.



Tablica 1. Ujawnione przestgpstwa Scigane z oskarzenia publicznego w latach

19651985

Lb. przes- dyr;f}q‘sziﬂf* Wskaznik Vr:’lslf‘;:c%g Wskaznik

Rok teDstw dynamiki o dynamiki

P 1965 =100 | WS MIeSZ- | 1965 =100

kancow

1965 121961 — 100,0 1203 100,0
1966 121020 99,2 99,2 1192 99,1
1967 119872 990 98,3 1176 97,7
1968 118254 98,6 97,0 1155 96,0
1969 110622 93,5 90,7 1077 89,4
1970 122289 1105 100,3 1185 98,5
1971 123147 100,7 101,0 1190 98,9
1972* 125999 1023 1033 1215 101,0
1973%* 125388 99,5 1028 1204 100,1
1974 111825 89,2 91,7 1071 89,0
1975 120889 108,1 99,1 1151 95,7
1976 129424 107,1 106,1 1226 101,9
1977 123623 95,5 101,4 1165 96,8
1978 126907 102,6 104,0 1190 98,9
1979 125267 98,7 102,7 1173 97,5
1980 130470 104,1 107,0 1218 101,2
1981 134914 1034 110,6 1259 104,7
1982 139795 103,6 114,6 1306 108,6
1983 151505 108,2 124,2 1416 117,7
1984 157036 1036 128,7 1470 1222
1985 165815 105,6 1359 1556 1293

* Bez kradziezy w sklepie samoobstugowym— 116373.

** Bez kradziezy w sklepie samoobstugowym— 119290.

*** Rok poprzedni = 100.

Zrodto: , Statisztikai Evkonyv” 1965—1984; obliczenia whasne

Spadek przestepczosci w latach 1957—1969 zwigzany byt przede wszystkim
ze wspomnianymi zmianami wprowadzonymi przez dekret nr 16 z 1966 r.
oraz przez kodeks wykroczen. Spadek ujawnionej przestepczosci w 1972 r.
miat bezposredni zwiazek z dekretem nr 28 z 1971 r, w ktorym odstapio-
no od karalnosci tzw. bezskutkowego zagrozenia bezpieczenstwa ruchu, spadek
przestepczosci zas w 1974 r. czgSciowo wynikaly ze zmiany przepisow o
przemycie
i innych przestgpstwach celnych (dekret nr 23), a czeSciowo z rzeczywistego
spadku liczby kradziezy badz tez zmniejszonej aktywnosci organdéw Scigania.

Wzrost ujawnionej przestgpczosci na poczatku lat siedemdziesigtych i w
polowie lat siedemdziesigtych byl znacznie mniejszy niz na poczatku lat
osiemdziesigtych. W 1985 r. liczba ujawnionych przestepstw (165815) byta
najwyzsza w ciggu ostatnich dwudziestu lat. Okresy wzrostu przestepczosci
pozostawaty raczej bez zwigzku ze zmianami przepisow. Kryly si¢ za nimi
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Rys. 1. Ujawnione przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego w latach 1965—1985 (bez
kradziezy w sklepie samoobstugowym w latach 1972—1973)

nianiu przestepstw gléwnie mtodocianych i mtodych dorostych (18—24 lata)3!.

W kontekscie rozmiaréw ujawnionej przestgpczosci warto wspomnie¢ o
liczbie wykroczen, a wiec tych czynow karalnych, ktére wprawdzie formal-
nie nie wchodza w sklad wolumenu przestepczosci, ale wykazuja z nim
okreslone zwigzki wynikajace chociazby z dokonywanej kilkakrotnie depenali-
zacji potgczonej z przekazywaniem niektorych drobnych przestepstw do wiasci-
wosci organéw administracji.

W latach 1968—1985 przeci¢ctnie okoto 300000 osdb rocznie byto uka-
ranych za wykroczenia, w tym ponad 25000 osob za wykroczenia przeciwko
mieniu®. Wykroczenia o charakterze ogdlnokryminalnym (przeciwko mieniu,
spekulacyjne, obraza wladzy lub osoby urzedowej, drobne chuliganstwa,
drobne pasozytnictwo, bdjka, gorszace pijanstwo, zaklocenie (porzadku itp.)
stanowig nie mniej niz 1/3 ogdtu wykroczen.

Sposréd ukaranych za wykroczenia, milicja wymierza karg aresztu $rednio
okoto 5% o0s06b®. W wieckszosci dotyczy to sprawcow wykroczen chuli-
ganskich, bojek i drobnego pasozytnictwa.

31 1. Vavro: A biindzes..., s. 77 81.

32 Zob. np. V. Danos: Einzelne Kriminologischen Fragen der Ordnungswirdigkeiten, w:
Hungarian-Finnish Penal Law Seminary on Petty Offences, Budapest 1984, s. 176—178.

3 Milicja jest jedynym organem wegierskiego orzecznictwa karno-administracyjnego upraw-
nionym do wymierzania tej kary.



Dla oceny stanu przestgpczo$ci istotne znaczenie posiada takze relacja
migdzy  przestepczoscia ujawniong 1 rzeczywista, w tym  stopien
wykrywalno$ci sprawcow przestgpstw oraz zakres procesowej selekcji spraw
i sprawcow w toku postepowania przygotowawczego i sadowego.

W literaturze wegierskiej ocenia sig, ze przy niektorych rodzajach przestepstw
rozpigtos¢ pomigdzy rzeczywista liczbg przestgpstw a liczbg przestgpstw
ujawnionych jest bardzo duza. Dotyczy to m.in. tapownictwa, przestgpstw
przeciwko mieniu 1 przestgpstw gospodarczych. Szacuje sie, ze np. przy
przestgpstwach przeciwko mieniu spolecznemu rzeczywista liczba przestepstw
jest dwukrotnie wyzsza, a przy przestgpstwach gospodarczych trzy- cztero-
krotnie wyzsza niz ujawnionych®. Badania zjawiska wiktymizacji przeprowa-
dzone w 1982 r. réwnoczesnie na Wegrzech i w RFN udowodnity, ze
ciemna liczba takich przestepstw, jak: niszczenie mienia, zniewazenie, rabu-
nek i podpalenie jest na Wegrzech siedmio- o$miokrotnie wyzsza niz zamel-
dowanych milicji. Catkowicie zaskakujace okazalo si¢ pordwnanie ze zjawiskiem
wiktymizacji w RFN. Ot6z, mimo ze ujawniona przestepczos¢ na Wegrzech
jest pieciokrotnie nizsza iz w RFN, to wlasnie na Wegrzech obywatele
w badanym okresie byli cze$ciej ofiarami przestepstw niz w RFN*®.

W ciggu roku organom wykrywczym nie udaje si¢ ustali¢ sprawcow
okoto 1/5 przestgpstw. W latach osiemdziesigtych udziat ten zwigkszyt si¢
i siega prawie 1/3 ogdétu ujawnionych przestepstw. Na udzial ten w ponad
90% sktadaja si¢ nie wykryci sprawcy kradziezy mienia indywidualnego
i zaboru mienia spotecznego®.

Praktyka selekcji w toku postgpowan przygotowawczych nie ulega wigk-
szym zmianom od polowy lat szes¢dziesigtych. Jesli wylaczy¢ lata nietypowe
(amnestyjne), to okaze si¢, iz okolo 75% podejrzanych zostaje postawionych
przed sadem powszechnym. Oznacza to, ze corocznie staje przed sadami
nieco ponad 100 000 osob w charakterze oskarzonych, w tym okoto 35 000
0soOb jest oskarzonych o dokonanie przestgpstw Sciganych z oskarzenia prywat-
nego.

Zakres procesowej selekcji w postegpowaniu sagdowym zalezy od trybu
postgpowania. W sprawach §ciganych z oskarzenia publicznego jest on bardzo
maty. Ponad 90% oskarzonych jest bowiem uznawanych za winnych, a jedynie
co czterdziesty piaty oskarzony za niewinnego. Wobec co czterdziestego sad

34Zob. np. 1. Diczig: A latens biinézés vizsagdlatanak lehetdsegeirél (Mozliwosci badania
ciemnej liczby przestgpstw), ,Beliigyi Szmle”, 1971, nr 12; idem: Dinamika choziajstwiennoj
prestupnosti w Wiengierskoj Narodnoj Riespublikie za 1965—1977 gody, w: Priestupleniia sowier-
szenyie ir chodie choziajstwiennoj diejatielnostk Szeged 1978, s. 298.

%H. Arnold, L. Korinek: Kriminalititsbelastung in der Bundesrepublik Deutschland und
Ungarn: Ergebnisse einer international, vergleichenden Opferbefragung (w:) Kriminologie in
socialistischen Lindern, Bochum 1985, s. 100—110.

%6Zob. blizej: S. Nyiri: A biiniildézés hatékonysagarél (O  efektywnosci postepowania
przygotowawczego) ,,Magyar Jog” 1984, nr 6, s. 488.



umarza postepowanie. Dla pordéwnania warto wskazaé, ze jeszcze w latach
piec¢dziesiatych i sze$¢dziesiatych $rednio dopiero co drugi oskarzony ponosit
konsekwencje uznania go winnym. Tak daleko idgca zmiana praktyki w ciagu
dwoch dziesiecioleci wynika gltéwnie — cho¢ zapewne nie wylacznie — ze
wzrostu poziomu postepowan przygotowawczych. Niezwykle ostra jest nato-
miast selekcja w sprawach $ciganych z oskarzenia prywatnego. Tu dopiero
co siodmy oskarzony jest uznawany za winnego i1 co trzydziesty za nie-
winnego. Wobec pozostatych 80% oskarzonych sady urparzaja postepowanie
z reguly na posiedzeniu pojednawczym badz tez jeszcze przed jego wyzna-
czeniem. Odzwierciedla to ustawowe 1 praktyczne tendencje do odciazenia
sadow od zajmowania si¢ sprawami o drobne przestepstwa. Dodatkowo
usankcjonowat je nowy k.k., zawezajac prawnokarna ochrone¢ godnosci i miru,
domowego (§176, 180 k.k.) do przypadkow cig¢zkich.

IV. OGOLNE ROZMIARY SKAZAN I STRUKTURA PRZESTEPCZOSCI '

W bardzo dlugim okresie (1948—1983) mozna przesledzi¢ dynamike
przestepczosci ujawnionej na podstawie prawomocnych skazan.

Tablica 2 potwierdza sygnalizowang uprzednio zbiezno$¢ powazniejszych
zmian w dynamice skazan (a $cilej: osob skazanych) ze zmianami w prze-
pisach prawnych i w atmosferze spoteczno-politycznej. Widoczny jest wigc:

1. Bardzo wysoki poziom skazan pod koniec lat czterdziestych i na po-
czatku lat pie¢dziesigtych (apogeum w 1952 r.) z jednoczesnymi gwattownymi
spadkami liczby skazan w latach amnestyjnych i w latach wprowadzania
w zycie nowych przepisow. O wysokim poziomie skazan w tym czasie
moze $wiadczy¢ porownanie wspotczynnika skazan na 100 tys. mieszkancow,
ktoéry w 1953 r. wynosit: w Bulgarii 569, w Jugostawii 665, w Czechoslowacji
874, w Polsce 603, a na Wegrzech az 1064.

2. Glegboki spadek liczby skazan w 1956 r. i w 1957 r. bezposrednio
zwigzany przede wszystkim z przebiegiem wydarzen przed i po pazdzierniku
1956 r. i z przejeciem czesci kompetencji sadownictwa powszechnego przez
sagdownictwo szczegblne, ktorego dziatalnos¢ nie znajduje odzwierciedlenia
w analizowanych danych statystycznych.

3. Wzgledna stabilizacja liczby skazan w latach stopniowej konsolidacji
spotecznej 1 politycznej kraju.

4. Stopniowy wzrost liczby skazan po wejsciu w zycie kk. z 1961 r.
i jego nowelizacji dokonanej w 1971 r. z jednoczesnymi okresowymi spadkami
w latach amnestyjnych i w latach wprowadzania w zycie przepisow modyfi-
kujacych k k.

5. Wzrost liczby skazan po wejsciu w zycie nowego k.k. z 1978 r.
W ten sposob wspotczynnik skazan na 100 tys. mieszkancow w 1984 r.
byt ponad 2,5 raza nizszy niz w 1952 r., lecz niewiele nizszy niz w 1961 r.
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Tablica 2. Osoby doroste (powyzej 18 roku zycia) skazane za przestepstwa $cigane z oskar-
Zenia publicznego i prywatnego w latach 1948—1983

Wskaznik
dynamiki Liczba )
L.b. 1948 =100 | ludnosci Wspot- Uwagi
Rok Srfaczﬁ' 1951=100 | Ww min. czynnik
Y 1962 = 100

1979 =100
1948 93865* 100,0 9,11 1020
1949 111903* 119,2 9,20 1216
1950 103029* 109,8 9,29 1109
1951 125650 100,0 9,38 1339 nowy k.k. (cz. ogdlna)
1952 134471 107,0 9,46 1421
1953 101515 80,8 9,54 1064 amnestia
1954 63807 50,8 964 662
1955 89013 70,8 9,76 912 amnestia
1956 62544 49,8 9,88 633 kryzys spol; amnestia
1957 45167 35,9 9,82 460 ust. wyjatk. ; dane niepelne
1958 62277 49,8 9.85 632
1959 72037 57,3 9,91 727
1960 52050 414 9,96 523 amnestia
1961 55984 445 10,0 560
1962 57787 100,0 10,05 575 nowy k.k. (od 1 VII)
1963 40261 69,7 10,07 400 amnestia
1964 53898 93,3 10,10 534
1965 63936 110,6 10,14 631
1966 67914 1175 10,16 668 nowelizacja k.k.
1967 67853 117,4 10,20 665
1968 54854 94,9 10,24 536 kodeks wykroczen
1969 53240 92,1 10,28 518
1970 46036 79,7 10,32 446 amnestia
1971 57521 99,5 10,35** 556 nowelizacja k.k.
1972 64181 1111 10,37 619
1973 65 305 113,0 10,41 627
1974 64909 112,3 10,44 622
1975 59233 102,5 10,50 564 amnestia
1976 65938 1141 10,56 624
1977 66240 114,6 10,61 624
1978 66675 1154 10,66 625
1979 58459 100,0 10,68 547 nowy k.k. (od 1 VII)
1980 55300 94,6 10,70 517
1981 57618 98,6 10,71 538
1982 58099 99,4 10,70 543
1983 60282 103,1 10,67 565

* Lacznie z nieletnimi.
** W latach 19711979 dane poprawione wedlug spisu ludnosci z 1980 r.

Zrédto: |, Statisztikai Evkonyv” 1955—1984; obliczenia wiasne.




Dostgpne dane statystyczne pozwalaja na nieco blizsza analize struktury
ujawnionych przestgpstw w latach 1965—1983 (tablica 3) i struktury
skazah w latach 1970—1983%. Zasadniczg podstawg uogolnien bedg infor-
macje o strukturze ujawnionych przestepstw, ktore sa dostepne za dtuzszy okres.

W obu przypadkach dominuja trzy grupy przestgpstw ujetych wedlug
kryterium formalnego, jakim jest systematyka kodeksowa. Sg to: przestepstwa
przeciwko mieniu, przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
i porzadkowi publicznemu oraz przestgpstwa przeciwko osobie.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych wyczerpywaly one prawie
90% ogotu ujawnionych przestgpstw i ponad 90% ogdtu skazan.

Z tablicy 3 wynika, ze struktura przestgpczosci w ciaggu dwudziestu
lat miata wzglednie staly charakter. Zasadnicze zmiany strukturalne nastapity
w 1972 r. i wynikaly nie tyle z rzeczywistego wzrostu jednej grupy
przestepstw i spadku innej, co ze zmian w systematyce kodeksowej dokonanych
dekretemnr 24 z 1971 r.

Najwiekszy udzial w strukturze czynoéw karalnych posiadaja przestep-
stva skierowane przeciwko mieniu (rozdziat XVI kk. z 1961 r., rozdzial
XVII kk. z 1978 r.). Udzial ten oscyluje w granicach 50—60% ujawnio-
nych przestepstw i 35—40% skazan. Zwraca przy tym uwage fakt, ze znacz-
nie czestsze sg zamachy na mienie indywidualne (2/3 ogétu przestepstw
przeciwko mieniu) niz spoteczne.

W ciaggu dwudziestu lat przestgpstwa przeciwko mieniu wzrosty jedynie
o 15,7%. Mozna zaryzykowaé poglad, ze 6w wzrost bytby znacznie wigkszy,
gdy nie kilkakrotne depenalizacje.

Tradycyjnie najbardziej rozpowszechniong forma przestepstw przeciwko
mieniu sg kradzieze i kradzieze z wlamaniem (okolo 60% ujawnionych
przestepstw przeciwko mieniu). W ostatnich latach kradzieze z wlamaniem
wzrosty do poziomu 20000 rocznie, a wigc trzy i poétkrotnie w poroéwnaniu
z 1965 r. (5636). Wprawdzie przewazaja wlamania okazjonalne (zwlaszcza
do samochodéw i doméw letniskowych), ale coraz czesciej odnotowywane
sa wilamania zaplanowane, dokonywane w grupie dobrze zorganizowanej,
ofiarami wlaman za$§ padajg osobistosci zycia spotecznego i kulturalnego,
przedsigbiorcy prywatni itp.%®

Grabieze (rozboje) stanowig wprawdzie tylko okoto 1% ujawnionych
przestepstw przeciwko mieniu i okoto 2% skazan za przestepstwa przeciwko
mieniu, ale wykazuja olbrzymiag dynamik¢ wzrostu. W ciggu dwudziestu
lat liczba ujawnionych grabiezy wzrosta ponad siedmiokrotnie (z 213 w 1965 r.
do 1354 w 1973 r. — zob. tablice 4). Do grabiezy mienia spotecznego do-

5" Do 1970 r. w rocznikach statystycznych publikowano dane o skazaniach za niektore
przestepstwa. Brak bylo pelnej informacji o skazaniach wedtug systematyki kodeksowe;j.

3 S, Nyiri: A biinézés 1j tendenciai és okai (Nowe tendencje i przyczyny przestepczosci),
»Magyar Jog” 1985, nr 9, s. 772—773.
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Tablica 3. Struktura przestgpstw ujawnionych w latach 1965—1983 w sprawach $ciganych z oskarzenia publicznego (wedhug systematyki kodeksowej)*

Przeciwko pafistwu, Przeciwko administra- Przeciwko bez. W ko- Przeciwko gospod. ) . i ini - . .
pokojowi, ludzkosci Gji i wym. sprawied!. munik. i porz. publ. aro dosvejp Przeciwko osobie Prz;:zcigl;oi 2)12::111112’5’2{0 Przeciwko mieniu
Rok v&{skaz'- % wskaz- % wskaz- % wskaz- wskaz- % wskaz- 0 wskaz- %
I.b. n|k_d}’;* ogblu I.b. nikdy- | ogét I.b. nikdy- | ogotu .b. nik dy- %1 Lb. inikdy- | ogétu Lb. nik dy- A) Lb. nik dy- 0gotu
namiki namiki** namiki** namikix* | O8O namiki** namiki** | 0gotu namiki**

1965 456 - 0,3 4375 - 3,5 11565 — 9,4 2920 — 23 18577 — 15,2 6065 — 4,9 78003 — A20
1966 - 926 203,0 0,7 4860 111,0 4,0 12915 111,6 10,6 3335 114,2 2,7 17582 94,6 145 5939 97,9 4,9 75463 96,7 62,3
1967 486 52,4 0,4 4440 91,3 3,7 13349 103,3 111 3950 115,5 3,2 19121 108,7 15,9 5027 84,6 41 84599 112,1 70,6
1968 597 122,8 0,6 4243 95,5 3,5 12214 91,5 10,3 3543 92,0 3,0 20894 109,0 17,6 5264 104,7 4,4 71499 84,5 60,5
1969 399 66,8 0,3 3880 91,4 3,5 13422 109,8 12,1 3603 101,6 3,2 22888 109,5 20,6 5284 100,3 47 61146 85,5 55,3
1970 378 94,7 0,3 3883 100,0 31 15597 116,2 12,7 3749 104,0 3,0 24558 107,3 20,0 5826 110,2 47 68298 1117 55,8
1971 297 78,5 0,2 3770 97,0 3,0 16058 102,9 13,0 4294 1145 34 24034 97,8 19,5 5966 102,4 4,8 68728 100,6 55,8
1972 222 74,7 0,1 3529 93,6 2,8 25053 156,0 19,8 3825 89,0 3,0 9695 40,3 7,6 5965 99,9 47 77710 31 61,7
1973 278 125,2 0,2 3413 96,7 2,7 26594 116,1 21,2 4995 130,5 3,9 9667 99,7 7,7 6181 103,6 4,9 74260 95,6 59,2
1974 254 91,3 0,2 3013 88,2 2,6 25836 97,1 23,1 5295 106,0 47 9002 93,1 8,0 5834 94,3 5,2 62591 84,3 56,0
1975 323 127,1 0,2 3388 112,4 2,8 28500 1141 24,4 2882 54,4 2,2 9888 109,8 8,1 5523 94,6 45 69 385 111,2 57,4
1976 333 199,0 0,2 2915 86,0 2,2 32531 110,2 25,1 3670 127,2 2,8 10084 101,9 7,7 5939 107,5 45 73670 106,2 56,9
1977 231 72,1 0,1 2652 90,9 2,1 33150 101,9 26,8 3891 106,0 3,1 10009 99.2 8,0 5844 98,4 47 67846 92,1 54,9
1978 223 96,5 0,2 2585 97,5 2,0 32528 98,1 25,6 4816 123,8 3,8 9245 92,4 7,3 6114 104,6 4.8 71396 105,2 56,2
1979 136 61,0 0,1 17025 658,6 13,6 27476 84,5 21,9 5337 110,8 4,3 9117 98,6 7,3 5680 92,9 45 69846 97,8 55,7
1980 65 47,8 0,04 3798 22,3 2,9 26410 96,1 20,2 5826 109,2 4,5 9322 102,2 7,1 6560 115,5 5,0 78643 112,6 60,3
1981 79 1215 0,05 3955 104,1 2,9 27223 103,1 20,2 5965 102,4 4,4 10164 109,0 75 7164 109,2 53 80364 102,2 59,6
1982 57 72,1 0,04 4139 104,6 3,0 29433 108,1 21,0 5164 86,6 3,7 9979 98,2 7,1 7397 103,2 6,0 83626 104,0 59,8
1983 43 75,4 0,02 4686 113,2 3,1 31479 106,9 20,8 5237 101,4 34 11413 1144 7,5 8367 113,1 55 90 260 107,9 59,6

* Przestgpstwa przeciwko pafistwu oraz przeciwko pokojowi i ludzkoscei znajdujace si¢ w odrgbnych rozdziatach k.k. potaczono Vazem. Poczawszy od 1979 r. potaczono razem znaiduigce si¢ w odrgbnych rozdziatach przestgpstwa przecwko bezpieczenstwu w komunikami i przeciwko porzadkowi

publicznemu.

** Rok poprzedni = 100.
Zrodlo: ,,Statisztikai Evkonyv” 1965—1983; obliczenia wlasne.




Tablica 4. Ujawnione grabieze (rozboje) i skazania za grabieze (rozboje) w latach 1965—1983

Rok Grabieze Wkaznik Wspot- Skazania Wskaznik Wspot-
i ujawnione dynamiki czynnik za grabieze dynamiki czynnik
w L.b. w L.b.
1965 213 100,0 2,1 148 100,0 14
1966 236 110,8 2,3 158 106,7 15
1967 260 110,2 2,5 202 127,8 2,0
1968 266 102,3 2,6 208 103,0 2,0
1969 327 122,9 3,2 187 89,9 1,8
1970 440 136,4 4,3 242 1294 2,3
1971 469 106,6 4,5 311 128,5 3,0
1972 447 95,3 4,3 340 109,3 3,3
1973 524 117,2 5,0 316 92,9 3,0
1974 580 1118 55 343 108,5 3,3
1975 569 98,1 54 347 101,2 3,3
1976 751 132,0 7,1 422 121,6 4,0
1977 684 911 6,4 497 117,8 4.7
1978 712 104,1 6,7 531 106,8 5,0
1979 924 129,8 8,6 1039 195,7 9,7
1980 1022 110,6 9,5 565 54,4 53
1981 1213 118,7 11,3 656 116,1 6,1
1982 1117 92,1 10,4 688 104,9 6,4
1983 1354 1212 12,7 674 98,0 6,3
Zrédto: Téyek 5 a biind-ésrol és Ci biiniildizesral 1968; , Statisztikii Evkonyv" 1970—1983; obliczenia wiasne.

chodzi tylko w kilkunastu przypadkach rocznie, pozostate przypadki, to
grabieze mienia indywidualnego dokonywane zwykle na ulicy®.

Rozmiar szkdéd spowodowanych przestgpstwami przeciwko mieniu spotecz-
nemu byl najwyzszy w 1982 r., kiedy to osiagnat 1265437 tysiecy forintow.
Natomiast rozmiar szkdéd powstalych na skutek przestepstw przeciwko mieniu
indywidualnemu osiagnat w 1982 r. sume 329 609 100 forintow, a w 1983 r.
410865 500 forintow i byt o$miokrotnie wyzszy niz w 1965 1.4 Tak wysoki
wzrost zwigzany byl z jednej strony ze zmiang cen, a z drugiej strony
z bardziej kosztownym wyposazeniem mieszkan, domow letniskowych itp.*

Przestepstwa  przeciwko  bezpieczenstwu i  porzadkowi  publicz-
nemu (rozdzial XIII kk. z 1961 r.) obejmujace m.in. niektore przestepstwa
komunikacyjne (§ 192—194 k.k.) zajmowaly do 1972 r. trzecie miejsce w struk-
turze ujawnionych przestepstw. W wyniku nowej regulacji przestgpstw ko-
munikacyjnych dokonanej dekretem nr 28 z 1971 r., a zwlaszcza wskutek
sprecyzowania okreslonych stanéw faktycznych (§ 192 A 1 B, § 193, § 194
A 1B, § 258 k.k.) zawartych dotad w rozdziale XIII i XIV (przestepstwa

3 Referat Wegier na VIl Kongres ONZ, maszynopis, s. 9.
40 T, Kiraly: Przestepczosé i jej zapobieganie na Wegrzech, NP, 1985, nr 7— 8, s. 102.
41 lbidem.



Tablica 5. Przestepstwa komunikacyjne
ujawnione w latach 1965—1983

Rok L.b. Wskaznik
przestepstw dynamiki *
1965 14060 —
1966 13034 92,7
1967 15262 117,1
1968 16795 110,0
1969 18582 110,6
1970 21 106 113,6
1971 21291 100,9
1972 16765 78,7
1973 17552 104,7
1974 17082 97,3
1975 18979 111,1
1976 20646 108,8
1977 20753 100,5
1978
1979 18126 87,3
1980 16906 93,3
1981 17719 104,8
1982 17574 992
1983 19492 110.9

* Rok poprzedni = 100.

Zrodlo: 1. Ferenc: Ko. uli ba lese tek (Wypadki
drogowe) s. 61—62 (dane do 1977r); Statisztikaj
Evkonyv" 1979—1984; obliczenia whasne.

przeciwko osobie) i przeniesienia ich cze$ci do rozdziatu XIII k.k., doszto
do tak znacznego statystycznego wzrostu calej grupy przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu (tablica 3), ze przesunely si¢ one
na drugie miejsce w strukturze przestepczosci. Po tym gwattownym skoku
nadal utrzymat si¢ wzrost ujawnionych przestepstw (cho¢ powolniejszy),
na ktory rzutowaly dwie podstawowe tendencje. Z jednej strony dokonana
rowniez w 1971 r. czg$ciowa dekryminalizacja tzw. bezskutkowych zagrozen
bezpieczenstwa ruchu, z drugiej za$ kryminalizacja kierowania w stanie
nietrzezwym rowerem lub wozem konnym na drodze publicznej oraz rzeczy-
wisty wzrost wypadkow komunikacyjnych. Dalszych zmian w systematyce
przestepstw ujetych dotad w rozdziale XIII k.k. 1 XIV k.kk. z 1961 r. dokonat
nowy kk. z 1978 r. Nowa ustawa potwierdzajgc specyfike i stale wzrastajace
znaczenie komunikacji, zebralta w osobnym rozdziale wszystkie przestepstwa
komunikacyjne (rozdziat XIV k.k.).

Z tych przeto wzgledow obserwowanie i analizowanie rzeczywistych zmian
w ramach przestepstw przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu
jest nader utrudnione. Gdyby jednak odstapi¢ od kryterium formalnego,
zebrac i wyodrebni¢ przestepstwa komunikacyjne w osobna grupe



poczawszy od 1965 r., to wdowczas okazaloby sie, ze po przestgpstwach
przeciwko mieniu stanowia one najliczniejsza grupe. Jej udziat w struk-
turze ujawnionych przestepstw wynosi okoto 12—13%, liczba przestepstw
komunikacyjnych za§ w ciggu ostatnich dwudziestu lat zwigkszyta si¢ o ponad
1/3 (tablica 5)*2. Ow wzrost okaze si¢ jednak niewielki, je§li jednoczesnie
wzig¢ pod uwage wielokrotny wzrost liczby pojazdéow mechanicznych. Na
podkreslenie zastuguje takze fakt, ze liczba przestgpstw komunikacyjnych
powodujacych ciezkie uszkodzenia ciala jest stabilna, powodujacych $mierc
za$ wykazuje nawet spadek (w 1984 r. o 40% w porownaniu z 1965 r.).
Ogolna liczba 0so6b poszkodowanych w wypadkach drogowych wynosita
do konca lat siedemdziesigtych okoto 4000 rocznie, w latach pdzniejszych
za$ spadta do poziomu 3100—3300 rocznie. 2/3 przestepstw komunikacyjnych
stanowi przestepstwo bezskutkowe, jakim jest prowadzenie pojazdu mechanicz-
nego w stanie nietrzezZwosci.

,»Oczyszczona” od przestepstw komunikacyjnych grupa przestepstw prze-
ciwko bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu sigga w catym analizowanym
dwudziestoleciu 10% ogoétu ujawnionych przestepstw i 12% ogotu skazan.
Najwicksze znaczenie odgrywa w niej chuliganstwo i pasozytnictwo.

Poza wzrastajaca liczbg sprawcow bioracych udziat w jednym przestepstwie
chuliganstwa ($rednio w roku 2500 ujawnionych przestepstw i 3500 os6b
skazanych) brak jest jednoznacznej tendencji do wzrostu, spadku czy tez
stabilizacji w dynamice tego przestgpstwa. Falowanie zmian ze szczegdlng
ostroscig daje si¢ zauwazy¢ od poczatku lat siedemdziesigtych. Niezaleznie
od innych czynnikow, wptynela na to uksztaltowana w praktyce sadowe;j
rozszerzona interpretacja znamion chuliganstwa (np. zachowywania si¢ W Spo-
sob wrogi ogdtowi w miejscu niepublicznym). W nowym k.k. ustawowy stan
faktyczny chuliganstwa zostat sformutowany w Jaki sposob aby odpowiadat
temu stowu w znaczeniu powszechnym. Za chuliganstwa uwaza si¢ wiec
taki prowokacyjny wobec publicznosci czyn, ktory jest zdolny wywotaé
u innych zgorszenie albo panike (§ 270 k.k.).

Na Wegrzech ocenia si¢, ze pasozytniczy tryb zycia prowadzi okoto
0,4—0,5% zdolnej do pracy ludnosci. Jednakze z rdéznych wzgledow tylko
0,07% zdolnych do pracy obywateli podlega odpowiedzialno$ci karnej lub
karno-administracyjnej za uchylanie sie od pracy. Liczba ujawnianych corocz-
nie przestgpstw spotecznie niebezpiecznego pasozytnictwa (w odrdznieniu od
wykroczen nazywanych umownym terminem: ,,drobne pasozytnictwo”) nie
przekroczyta 1500 (w 1984 r. 1413), a liczba skazan 800 (w 1984 r. 783).
Podobnie jak przy chuliganstwie, widoczne jest tu falowanie zmian w dynamice,

42 Zakres danych publikowanych w rocznikach statystycznych nie pozwala na samodzielne
obliczenie liczby przestepstw komunikacyjnych do 1979 r. Liczby te do 1977r. podaje F. Irk:
Kozuti balesetek (Wypadki drogowe). Budapest 1979, §. 61—62.
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szczegblnie pod koniec lat osiemdziesiatych, wynikajace ze zmian w aktyw-
nos$ci organow $cigania.

Sprawcami pasozytnictwa sg w wigkszosci ludzie mtodzi (67% nie ma ukon-
czonych 25 lat), spory wérdd nich udziat kobiet (28,6%)*.

Mozna spodziewa¢ si¢, ze po dokonanej W 1984 r. nowelizacji § 266 k.k.
polegajacej na rozszerzeniu kryminalizacji pasozytnictwa spotecznego o trwatle
prowadzenie takiego trybu zycia (niezaleznie od uprzedniej karalnosci za
wykroczenie, co dotychczas bylo podstawowym warunkiem pociggnigcia do
odpowiedzialno$ci karnej) liczba ujawnianych przestepstw wydatnie wzrosnie.
Sprzyja temu dokonana przez Sad Najwyzszy uchwala Izby Karnej r 113
z 20 XII 1984 r.** wykladnia znamion przestgpstwa z § 266 kk. Zdaniem
Sadu Najwyzszego czyn ten moga popetni¢ wszystkie osoby zdolne do pracy
(. w wieku od 16 do 70 roku zycia, a w odniesieniu do kobiet — do
65 roku zycia), ktorych zdolno$¢ zarobkowania nie jest zmniejszona o wigcej
niz 67%. Pasozytniczy tryb zycia wystepuje wowczas, gdy sprawca nie nawigzat
zadnego stosunku pracy hub nie wykonuje zadnej pracy zarobkowej regularnie.
Nie dotyczy to oczywiscie tych osob, ktore zajmuja si¢ gospodarstwem
domowym badz faktycznie wspdluczestniczg we wspolnej dziatalnosci gospo-
darczej rodziny, jak roéwniez osob, wprawdzie nie wykonuja zadnej pracy
zarobkowej, ale utrzymuja si¢ ze $rodkow ,spotecznie akceptowanych”.
W odniesieniu do osoéb, ktore wykonuja tylko pracg dorywcza (np. sezonowg)
uwzglednia si¢ fakt, czy dochdd osiagany z tej pracy zapewnia im spotecznie
akceptowany minimalny standard zycia, przy czym kryterium w tym zakresie
stanowi okreslone przez wladze panstwowe najnizsze miesigczne wynagrodzenie
w gospodarce uspotecznionej lub najnizsza renta, a takze fakt, czy sposob
zycia tych osob jest adekwatny do ich dochodow. Warunkiem dla stwier-
dzenia wystepowania ,,spotecznie niebezpiecznego pasozytniczego trybu zycia”
jest uzasadnione przypuszczenie, ze ten tryb zycia stanowi niebezpieczenstwo
popetnienia przestepstwa, gdyz sprawca godzi si¢ na to, ze jest utrzymywany
przez innych i dla pokrycia kosztow utrzymania korzysta z materialnej
pomocy rodzicéw, krewnych, wspotmatzonka czy wspottowarzysza zycia, a jed-
nocze$nie walesa sie, odwiedza lokale -rozrywkowe lub prowadzi taki tryb
zycia, ktory pozostaje w sprzeczno$ci z zasadami moralnosci socjalistycznej.
Sad Najwyzszy przyjal, ze do pociagniecia do odpowiedzialnosci za wykro-
czenie wystarczy prowadzenie pasozytniczego trybu zycia przez okres okoto
miesigca, do odpowiedzialnosci karnej za§ za prowadzenie pasozytniczego
trybu zycia w sposob trwaty — okres okoto 6 miesiecy.

4|, Tauber: Az elosdi biinézés kriminologiaja (Kryminologia przestepstw pasoZytniczych),
»Acta Facultatis Politico luridicae Uniwersitatis Scientiarum Budapestinensis de Rolando Eotvos
Nominate” (cyt. dalej jako Acta Facultatis), t. 15, 1974; Z. Karpati, |. Savanya,
J. Olasz: Gondalatok a kozveszelyes munkakeriilesrol (Unikanie pracy Zrodiem przestgpstwa),
,,Belligyi Szemle”, 1978, nr 2.

4 Birosagi hatarozatok”, 1985, nr 2, s. 83—86.



Pasozytniczo z reguly faczy si¢ z popelianiem innych przestepstw
swiadczacych o tzw. prozniaczym trybie zycia, a zwlaszcza z organizowaniem
zabronionej gry hazardowej, prostytucja, naktanianiem do prostytucji lub
jej utatwianiem, z sutenerstwem, streczycielstwem®. Rozmiary tych przestgpstw
sa jednak znikome. Rocznie ujawnia si¢ ponad 100 przypadkéw prostytucii
oraz od kilku do kilkudziesig¢ciu przypadkoéw pozostatych przestepstw.

Kontrowersyjny w aspekcie prawa karnego jest problem unikania pracy
przez ludno$¢ cyganska, ktorej ponad 300 tys. zyje na Wegrzech®®. Negatywna
opinia o Cyganach pokutujaca w spoteczenstwie i utrudniajagca im asymi-
lacje, a z drugiej strony specyficzne zwyczaje i tradycje, uposledzenie intelek-
tualne, a czgsto i materialne sa jednym ze zrodet unikania przez nich
pracy i popetniania przestepstw (z reguly kradziezy)*'.

Sposrod innych przestepstw ujetych w kk. z 191 r. w rozdziale XIII
warto odnotowa¢ odmowe powrotu do kraju. Wedhig kk. (§ 205 kk.)
przestgpstwa tego dopuszczat sie ten, kto w sposdb dozwolony opuscit kraj,
ale mimo wezwania nie wrocit na jego terytorium albo oglosil, ze pozostaje
za granica na stale. W praktyce postepowanie karne wszczynano tylko
wobec nieznacznej czesdci takich osob. Na przyktad w 1975 r. 1565 obywateli
wegierskich, a w 1976 r. 1600 pozostalo nielegalnie za granicg, natomiast
liczba skazanych z powodu odmowy powrotu do kraju wynosita odpowiednio :
126 i 242. W nowym kk. z 1978 r. zlikwidowano t¢ sprzeczno$¢ w taki
sposob, aby jednocze$nie nie odstraszy¢ tych obywateli wegierskich, ktorzy
zamierzaja powrdci¢ do ojczyzny. Pominigto wige stan faktyczny odmowy
powrotu do ojczyzny, natomiast przepisy dotyczace nielegalnego przekroczenia
granicy (§ 216) uzupeliono postanowieniami odnoszacymi si¢ do omijania
przepisow dotyczacych podrozowania i przebywania za granicg. Zgodnie z tym,
ten tylko popetnia przestepstwo, kto przez omijanie przepisow dotyczacych
podrézowania i przebywania za granica pozostaje trwale za granica i przez
to znacznie narusza interesy Wegierskiej Republiki Ludowej. Ponadto norma
ta zostata przeniesiona do rozdzialu XV traktujacego o przestepstwach
przeciwko administracji panstwowej, wymiarowi sprawiedliwosci i czystosci
obyczajow zycia publicznego.

Kolejne miejce w strukturze przestgpstw zajmujg przestepstwa prze-
ciwko osobie (rozdziat XIV kk. z 1961 r., rozdziat XII kk. z 1978 r.).
Do 1971 r. liczba przestepstw ujetych w tym rozdziale systematycznie rosta.
W 1972 r. zmniejszyta si¢ o ponad 14000 (przejscie zdecydowanej wigk-

4 |, Tauber: Az eidsdi..., s. 334.

% F, Zoltan: A Cigdinybiindzes kriminologiai vizsgdlatohoz (Przestepczos¢ wsréd Cyganow
przedmiotem badan krvminologicznvcli), ..Beliigyi Szemle” 1976. nr 7.

4T]. Tauber: A Cigany kriminologiai kutatasanak alapkerdesa (Podstawowe zagadnienia
badan nad przestgpczoscig Cygandw), Acta Faculatatis, t. 22, 1979; G. Rasko: Amit
a Ciganykriminalitas megertesehez tudnuk kell (Co pwoinnismy wiedzie¢ dla rozumienia przestep-
czosci cyganskiej), ,,Jogtudomanyi K6z16ny”, 1981, nr 9.



sz0sci przestepstw komunikacyjnych do rozdziatu XIII kk.), przez nastgpne
dwa lata nadal nieznacznie zmniejszata si¢ (z 9695 do 9002), by znéw
wzrosna¢ do poziomu okoto 10000 rocznie i raz jeszcze zmniejszy¢ si¢

w latach 1977— 1978 (z 10084 w 1976 r. do 9245 w 1978 r ). Po wejsciu

w zycie nowego k.k. liczba przestepstw przeciwko osobie wykazuje niewielka
tendencje wzrostowa (tablica 3).

Od 1972 r. udziat przestgpstw przeciwko osobie wsrod ogétu ujawnionych
przestepstw siega 7—8%, wsrod ogodtu za$ skazan 11—14%.

Na wahania w dynamice przestepstw przeciwko osobie wplynely, jak
mozna sadzi¢, dwa zjawiska. Po pierwsze, falowanie zmian w liczbie czynoéw
polegajacych na spowodowaniu cigzkiego uszkodzenia ciala (czyny te stanowia
okoto potowy przestepstw przeciwko osobie). Po drugie, zmiana praktyki
Sciagania czyndéw polegajacych na spowodowaniu lekkich uszkodzen ciata.
Od 1974 r. co roku w okoto 1 tys. tego rodzaju czyndéw wlacza si¢ do
$cigania prokurator, obejmujac Sciganie z urzedu.

Niewielkie znaczenie wsrdd przestepstw przeciwko osobie odgrywa ostatnio
dzieciobdjstwo 1 nieumyslne spowodowanie $mierci. Jeszcze w 1968 r. zarejestro-
wano 202 przypadki dzieciobojstwa, a w 1974 r. i w latach nastepnych juz
tylko okoto 30 (liczba skazan nie przekracza ostatnio kilkunastu rocznie).
Nieumys$lne spowodowania $mierci utrzymuja si¢ od 1970 r. na poziomie
70—80 rocznie (lecz w 1978 r. odnotowano ich tylko 49).

Poziom zabdjstw na Wegrzech znacznie przewyzsza sredni poziom euro-
pejski®®. W latach 1951—1964 sady skazaly $rednio w roku 341 oséb za
zabdjstwa dokonane i usitowane (3,7 na 100 tys. ludnosci). Najwickszy wzrost
skazan nastapit w 1955 r. (481— wspotczynnik 4,9), nieco mniejszy w 1957 r.
(407—wspotczynnik 4,1) 1 1958 1. (436 — wspotczynnik 4,4).

W latach 1965—1978 przecigtnie w roku odnotowywano 209 zabojstw
dokonanych i1 328 usitowan zabojstw (wspotczynnik 5,2) oraz 366 skazan
za tego rodzaju czyny (wspotczynnik 3,5). W latach 1979—1983 przecigtna
liczba ujawnionych zabojstw (dokonanych i usitowanych) wyniosta 412 (wspot-
czynnik 3,8), skazan zas 280 (wspdtczynnik 2,6).

W dlugim okresie dynamika zabdjstw i usitowan zabdjstw wykazuje
wzgledna stabilizacje, a nawet czesciowy spadek (zob. tablica 6).

Niekorzystnie wysoki udziat zabojstw i1 usitowan zabojstw zwlaszcza w ogol-
nej liczbie ujawnionych przestepstw (okoto 0,4%) i1 skazan (okoto 0,5%)
czgsciowo wynika stad, ze wiele czynow uznaje si¢ za usilowanie zabdjstwa,
chociaz watpliwe jest, ze sprawca rzeczywiscie zamierzal dokonaé zabojstwa.
Za ostateczng przyczyne tego rozdzwigku uznaje si¢ brak przejsciowej formy
pomigdzy zabdjstwem i cigzkim uszkodzeniem ciata. Ocenia si¢, ze pomiedzy
dyspozycjami tych przepisoéw istnieje zbyt duza przepas¢. W celu jej wypehie-

% A. Bakdczi: Przestgpczosé przeciwko Zyciu w $wietle miedzynarodowych danych poréw-
nawczych, ,,Przestepczosé na swiecie”, t. 11, 1978.



Tablica 6. Zabdjstwa* ujawnione (w latach 1965 —1983) i skazania za zabdjstwa

(w latach 1951—1983)

Zaboistwa Wskaznik Wspol- Skazania | Wskaznik )
Rok ujawnione dynami- czynnik za zabj- dynami- Wspol_-
wlb. ki ** stwawlb, |  Ki* czynnik

1951 336 — 36
1952 248 73,8 2,6
1953 240 96,8 2,5
1954 260 108,3 2,7
1955 481 185,0 49
1956 309 64,2 31
1957 407 131,7 41
1958 436 107,1 4.4
1959 385 88,3 39
1960 315 81,8 32
1961 284 90,1 2.8
1962 368 129,6 3,7
1963 366 99,4 36
1964 454 124,0 45
1965 648 - 6,4 458 100,9 45
1966 574 88,6 56 435 95,0 43
1967 503 87,6 49 386 88,7 38
1968 523 104,0 5.1 352 91,2 3,4
1969 591 113,0 5,7 375 106,5 36
1970 556 94,1 5,4 394 105,1 38
1971 517 93,0 5,0 343 87,0 33
1972 573 110,8 55 384 111,9 37
1973 521 90,9 5,0 324 84,4 31
1974 421 80,8 4,0 338 104,3 32
1975 512 121,6 49 282 83,4 2,7
1976 568 110,9 5,4 341 120,9 32
1977 531 935 5,0 397 116,4 3,7
1978 490 923 46 321 80,8 3,0
1979 453 92,4 472 328 102,2 31
1980 390 86,1 3,6 262 79,9 2,4
1981 451 115,6 42 271 103,4 2,5
1982 357 79,1 33 277 102,2 2,6
1983 411 1151 38 262 94,6 24

* Lacznie z usitowaniami zabojstw.

** Rok poprzedni 1(H).
Zrodto: J. Csonka i. Vavro: Egy kriminalstatisztikal... s. 464 (dane do 1967 r.); , Statisztikai Evkonyv” 1964—1984;

obliczenia wlasne.
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nia w nowym k.k. postanowiono, ze jesli uszkodzenie ciata zagraza zyciu
(§ 171 ustep 5), to za czyn ten grozi kara wprawdzie surowsza niz za
spowodowanie ciezkiego uszkodzenia ciala, ale fagodniejsza niz za zabojstwo.

Przeprowadzone kilkakrotnie na Wegrzech badania empiryczne®® wykazaty
m.in.,, ze wigkszoSci zabojstw dokonuja mezczyzni w wieku do lat 40
0 znacznie nizszym niz S$rednia krajowa stopniu wyksztatcenia i poziomie
umystowym. 1/3 sprawcow zabodjstw wykazuje niedostatki psychiczne lub
neuropatologiczne. Od 1/4 do 1/2 stanowia osoby uprzednio karane. Narzgdziem
przy pomocy ktérego dokonywano zabojstw byt najczesciej noz; tylko w 5%
czynow byla nim bron palna. Co dziesiaty sprawca sam si¢ zglosit do organow
Scigania i1 ujawnit swoj czyn, a tylko co szosty probowal ukrywac fakt
przestgpstwa i zaciera¢ $lady. Dosy¢ znamienne jest, ze co siddmy sprawca
po dokonaniu czynu zgtosit si¢ z zamiarem popetnienia samobdjstwa.

Motywy zabdjstw to najczesciej: zemsta, nienawi$¢ badz sytuacyjny wybuch
gniewu (20,1%), che¢¢ uwolnienia si¢ od ofiary (18,6%), odpieranie ataku
ze strony ofiary (10,3%), zazdro$¢ (9%), podzeganie innych osob (8,8%)
i konflikt rodzinny (8,5%). Zabdjstwa z chegci osiagnigcia korzys$ci materialnej
stanowig 7,8%, na podtozu seksulanym za$ okoto 2%.

K.k. z 1961 r. nie wyrazal w wystarczajacy sposob szacunku do zycia
ludzkiego, zdrowia i nietykalnosci cielesnej. Swiadczylo o tym do§¢ odlegle
migjsce przestgpstw przeciwko osobie w systematyce kodeksowej (po przeste-
pstwach przeciwko panstwu, pokojowi i ludzkosci, administracji panstwowej
i wymiarowi sprawiedliwosci, bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu
i wreszcie po przestepstwach przeciwko gospodarce narodowej), a zwlaszcza
stosunkowo niskie — w poréwnaniu z przestepstwami przeciwko mieniu spo-
lecznemu— sankcje. Niekiedy kary grozace za przestepstwa przeciwko mieniu
byly nawet wyzsze niz za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu.

W nowym k.k. z 1978 r. rozdziat traktujacy o przestgpstwach przeciwko
osobie zostal usytuowany tuz po przestepstwach przeciwko panstwu i ludzkosci.
Obnizone zostaly sankcje za przestgpstwa przeciwko mieniu, a tym samym
uwypuklono réznice pomigedzy nimi a sankcjami za przestepstwa przeciwko
osobie.

W skazaniach za przestepstwa przeciwko osobie istotng role odgrywaja
przestepstwa Scigane z oskarzenia prywatnego. Strukture przestgpstw Sciganych
z oskarzenia prywatnego wyczerpuja w zasadzie dwa rodzaje czynow: lekkie

4 Por. J. Csonka, I. Vavro: Egy kriminalstatisztikai vizsgdilat eredményei  (Wyniki
badar nad statystykq kryminalng). ,Statisztikai Szemle” 1966, nr 5 i 6; A. Del: Alfsldon
elkovetett embordlesek kriminologiai jellemzoi (Kryminologiczne wyznaczniki zabdjstw na terytorium
poludniowo wegierskiej niziny), ,,Acta Universitatis Szgedinensis de Attila Jozsef Nominatae”.
Acta Juridica et Politica, t. 23, 1976 (nadbitka); A. Bakéczi: Az ember Oles inditekai
(Motywy zabdjstw), Kriminologiai es kriminalisztikai tanlymary ok”, t. 17, 1980; A. Bakoczi:
Az embordéles (Zabojstwa), Budapest 1984.



uszkodzenie ciata (okoto 60%) oraz zniestawienie i oszczerstwo (okoto 40%).

Sposrod innych grup przestepstw warto zatrzymac si¢ nad przestgpstwami
politycznymi, gospodarczymi oraz skierowanymi przeciwko moralnosci.

Przestepstwa polityczne (przeciwko panstwu, pokojowi 1 ludzkos$ci)
stanowia 0,2% ogo6tu ujawnionych przestgpstw i1 okoto 0,3% skazan. Najwigcej
tego typu przestepstw ujawniono w latach 1966—1968 (kolejne liczby bez-
wzgledne: 926, 486 1 597, wspotczynniki zas: 9,1; 4,8; 5,8).

Ponad 90% przestepstw politycznych stanowia tzw. podburzania (§ 127
k.k.) polegajace na dokonywaniu w obecnosci innych czynéw zdolnych do
wywolywania nienawi$ci wobec: narodu wegierskiego, WRL, jej ustroju pan-
stwowego, ktorejkolwiek z jej podstawowych instytucji, wobec Konstytucji, so-
juszniczych, przyjaznych lub innych stosunkéw migdzynarodowych WRL maja-
cych na celu pokojowa wspotprace, wobec jakiegokolwiek narodu, narodowosci,
wyznania lub rasy, albo wobec poszczegolnych ugrupowan lub oséb za ich
przekonania socjalistyczne. Rocznie liczba skazanych z tego powodu wahala
si¢ migdzy 160 a 200.

Zgodnie z § 217 kk. jesli czyn ze wzgledu na wszystkie okoliczno$ci
danego przypadku, a zwlaszcza pobudki, sposob dokonania oraz warunki
osobiste sprawcy ma mniejszg wage, to nalezy kwalifikowaé go jako karana
fagodniej tzw. obraze¢ ogoélu, a nie podburzanie zagrozone karg pozbawienia
wolnosci do lat 5. Obraza ogoétu jest przy tym przestepstwem przeciwko
porzadkowi publicznemu, a nie przeciwko panstwu.

W nowym Kk.k. za podburzanie (§ 248) traktowane sg tylko czyny o $wiado-
mie wrogiej tresci (tendencyjne). Przez to zawegzono krag osdéb, ktore moga
by¢ pociagniete do odpowiedzialnosci z powodu podburzania, rozszerzono
krag osob, ktére mozna pocigga¢ do odpowiedzialnosci z powodu obrazy
ogotu (§ 268). Rocznie liczba skazan za podburzanie waha si¢ obecnie
migdzy 99 a 7.

Liczba o0s6b skazywanych z powodu tzw. zorganizowanej dziatalnosSci
kontrrewolucyjnej jest bardzo mata (rocznie 12—15 skazanych). Zgodnie
ze zmienionym w 1971 r. § 116 kk., dziatanie o charakterze kontrrewolu-
cyjnym jest realizowane w formie spisku lub przestepnego organizowania sig.
Spisek jest dziatalno$cig zmierzajagcg do obalenia ustroju panstwowego,
spotecznego lub gospodarczego WRL, a przestgpne organizowanie si¢ jest
zorganizowang dziatalno$cia zmierzajaca do jej ostabienia. Organizowanie
si¢ jest karane tagodniej niz spiskowanie. W praktyce trudno bylo rozgraniczy¢
te dwa przestgpstwa. Dlatego nowy k.k. pomija stan faktyczny organizowania
si¢ 1 pod nazwa spiskowania traktuje o karaniu grup kontrrewolucyjnych,
zmierzajacych do obalenia lub ostabienia ustroju panstwowego, spolecznego
albo gospodarczego WRL. Innymi stowy, jest to powrdt do uregulowania
obowigzujacego w dawnym k.k.

Przestepstwa przeciwko gospodarce narodowej (rozdziat XIII z 1961 r.,
rozdziat XVII k.k. z 1978 r.) stanowig okoto 3—4% ujawnionych przestepstw
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i okoto 3,5% skazan (tablica 3). W poroéwnaniu z 1965 r. liczba tych
przestepstw wzrosta o 70%.

Rozdzial XIII k.k. z 1961 r. uksztaltowany zostat w okresie funkcjono-
wania nakazowo-rozdzielczego modelu gospodarki narodowej i poczawszy od
1968 r., tj. od czasu wprowadzenia na Wgegrzech reformy gospodarczej,
przestal odpowiada¢é nowym warunkom gospodarczym®. Z nowelizacja
czekano jednak trzy lata, zbierajac w tym czasie do$wiadczenia i opracowujac
kolejne propozycje zmian. Podstawowy problem, jaki chciano rozstrzygnaé,
to skuteczna karnoprawna ochrona gospodarki z jednoczesnym zlikwidowaniem
barier prawa karnego, ktore mogtoby hamowac inicjatywe gospodarcza i ryzy-
ko gospodarcze.

W wyniku nowelizacji dokonanej w 1971 r. (dekret nr 28) ustalono niejako
trzy podgrupy przestepstw gospodarczych:

1. Typowe przestepstwa naruszajace porzadek gospodarowania (m.in.
naruszenie obowigzkow zwigzanych z gospodarowaniem, marnotrawstwo,
nieodpowiedzialne zadtuzenie, wprowadzenie w btad organéw gospodarki
narodowej, naruszenie zasad inwestowania i dyscypliny finansowej, produkcja
nicodpowiedniej jakosci, spekulacja, zawyzanie cen, wyrzadzanie szkody kupu-
jacym, tapownictwo),

2. Falszowanie pienigdzy i papieréw wartosciowych.

3. Przestepstwa finansowe (m.in. naruszenie zasad operacji walutowych,
przestgpstwa celne, podatkowe).

Rozmiary typowych przestepstw naruszajacych porzadek gospodarowania
sag w zasadzie stabilne. Ich $redni udziat wsroéd ogoétu ujawnionych przes-
tepstw przeciwko gospodarce narodowej siega 1/3. Stabilne i niewielkie sg takze
rozmiary falszerstw pienigedzy i papierow warto§ciowych. W niektorych latach
liczba ujawnianych przestepstw sigga co najwyzej 25. Wiekszo$¢ fatszowanych
pienigdzy, to nie rodzime forinty, lecz dolary USA. Rozmiary i udziat
trzeciej podgrupy — przestepstw finansowych — w szybkim tempie wzrastajg.
W ciagu 20 lat rozmiary przestepstw finansowych, a zwlaszcza dewizowych,
wzrosty dwukrotnie, co zwigzane jest przede wszystkim ze wzrostem ruchu
turystycznego. Udzial tych przestepstw wsrod ogotu przestepstw przeciwko
gospodarce przekracza 2/3.

Okoto 8% (100 w liczbach bezwzglednych) typowych przestgpstw naruszaja-
cych porzadek gospodarowania stanowi gospodarcze tapownictwo.

W  grupie przestepstw przeciwko rodzinie, mtodziezy i moral-
nosci (rozdziat XV k.k. z 1961 r., rozdziat XIV kk. z 1978 r.) $rednio
co dziesigtym ujawnionym przestgpstwem jest zgwalcenie (stanowi ono przeciet-
nie 0,5% ogotu ujawnionych przestepstw). Co 6sme skazanie w tej grupie
ma miejsce takze za zgwalcenie.

%0 E. Laslo: Riegulirowanije ugolowno-prawowoj zaszczity narodnogo choziajstwa, w:
Priestuplenija sowierszennyje w chodie choziajstwiennoj diejatielnosti, s. 54 i nast.
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Tablica 7. Ujawnione zgwalcenia i skazania za zgwalcenia w latach 1965—1983

Zgwal(_:enia Wiskaznik Wapél- Skazania | wskaznik Wpol-
Rok “Jfl‘\'IVEL‘J_”e dynamiki czynnik Z?\.Zagmlge dynamiki czynnik
1965 558 100,0 55 376 100,0 3,7
1966 562 100,7 55 352 93,6 3,5
1967 539 95,9 5,3 390 110,8 3,8
1968 584 108,3 5,7 346 88,7 3,4
1969 867 148,4 8,4 387 111,8 3,8
1970 764 88,1 7.4 502 129,7 4,9
1971 702 91,9 6,8 402 80,1 3,9
1972 577 82,2 5,6 405 100,7 3,9
1973 596 103,3 57 406 100,2 3,9
1974 539 90,4 5,2 389 95,8 3,7
1975 557 103,3 53 386 99,2 37
1976 465 83,5 4.4 330 85,5 3,1
1977 430 92,5 4,0 350 106,1 3,3
1978 491 114,2 46 267 76,3 2,5
1979 434 88,4 41 452 169,3 4,2
1980 469 108,1 4.4 320 70.8 3,0
1981 562 120,0 5,2 338 105,6 3,1
1982 483 85,9 45 356 105,3 3,3
1983 622 134,3 5,8 318 89,3 3,0

Zrodto: L Rozsa: Sexualis biindzes s. 402 (do 1969 r.); - Statisztikai Evkényv" 1970—1984; obliczenia wiasne.

Dynamika zgwalcen, tak jak zdecydowana wigkszo$¢ przestepstw, wy-
kazuje tendencj¢ do falowania. Natomiast w krotszym okresie czasu (od
poczatku lat siedemdziesigtych) widoczny jest spadek tego rodzaju przestgpstw
(na poczatku lat siedemdziesigtych odnotowywano ponad 700 zgwalcen rocznie,
a na poczatku lat osiemdziesigtych od okoto 500 do okoto 600 — zob.
tablice 7).

W ostatnich latach $rednio co trzecia-czwarta osoba uznawana za winng
zgwalcenia dopuscita sie tego czynu wspolnie z dwiema lub wiecej osobami,
ktore wiedziaty o swym dziataniu (zgwatcenie zbiorowe)®.

Mniej wigce] taka sama, jak zgwalcen, jest ogoélna liczba innych czynow
skierowanych przeciwko moralnosci. Przewazajg wérdd nich czynny nierzadne
(okoto 150 rocznie) oraz demoralizacja osob ponizej 14 lat (okolo 120
rocznie).

Cala przedmiotowa strukture ujawnionej przestepczosci, z punktu widzenia
jej abstrakcyjnego spolecznego niebezpieczenstwa, w jakim$ stopniu charak-
teryzuje fakt, ze w latach 1971—1978 ponad 40% stanowily wystepki
(tablica 8), a wiec czyny umyS$lne zagrozone karg pozbawienia wolnosci
ponizej 1 roku i czyny nieumyslne zagrozone karg pozbawienia wolnosci

51 J. Rozsa: Sexualis biinézés (Przestepstwa seksulane), Budapest 1977, s. 402.
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Tablica 8. Wystepki $cigane z oskarzenia publicznego ujawnione w latach 1971 *—1983

L.b. wystepkoéw % ogbhu przestepstw
Rok ujawnionych ujawnionych
1971 59129 48,0
1972 59487 47,2
1973 59129 47,1
1974 48978 43,8
1975 51268 42,4
1976 57058 44,1
1977 54145 43,8
1978 56104 44,2
1979 73601 58,7
1980 94191 72,2
1981 95743 70,1
1982 98645 70,5
1983 105256 69,5

* Pojecie wystepku przywrocono w 1971 r.
** Zmiana pojecia wystepku.
Zrodlo: Statisztikai Evkonyv” 1971—1983; obliczenia wiasne.

ponizej 3 lat. Od potowy 1979 r. na skutek innego okreslenia wystepku
przez nowy kk. (wystgpkiem jest przestgpstwo umys$lne zagrozone Kkarg
pozbawienia wolnos$ci ponizej 2 lat oraz wszystkie przestgpstwa nieumysine)
ich udziat znacznie si¢ zwigkszyl, lecz wykazuje tendencje malejaca i oscyluje
w granicach 70% (tablica 8). Oznacza to, ze chociaz w strukturze przestgp-
czo$ci podstawowe znaczenie odgrywaly przestepstwa mniej spotecznie niebez-
pieczne, to w latach ostatnich wzrastalo znaczenie przestepstw o wiekszym
i bardzo duzym spotecznym niebezpieczenstwie. Blizsza analiza wskazuje jednak,
ze decyduje o tym jedynie wzrost grabiezy (rozbojow) i kradziezy z wltamaniem,
albowiem inne przestepstwa wykazujg albo stabilizacje, albo nawet spadek®?.

Struktur¢ ujawnionej przestgpczosci charakteryzuje tez w pewnym stopniu
fakt, ze udzial przestepstw z uzyciem przemocy szacuje si¢ na okoto 10—11%°3,

O widocznym ostatnio wzroScie przestepczosci na Wegrzech oraz o struk-
turze tej przestgpczosci decyduja zatem przestgpstwa o charakterze majatko-
wym, i to przestgpstwa nie zaliczane przez ustawodawce do szczegoOlnie
spotecznie niebezpiecznych.

52 Podkresla to I. Vavro: 4 biinézés..., s. 76.

% Zob. takze S. Nyiri: A biinézés nj tendenciai... s. 770. Warto w tym miejscu
doda¢, ze wedlug J. Vigha, K. Gonczol, Gy. Gyorgy i A. Szabo (Eroszakés biinceslekmenych
es elkovetoik — Przestgpczos¢ z uzyciem przemocy— Budapest 1973) w 1968 r. przestepstwa
z uzyciem przemocy stanowily 11,7% ogétu ujawnionych przestepstw, w 1969 r. 15,7%,
Natomiast we wstepnym referacie Wegier na VI Kongres ONZ oceniono, ze pod koniec
lat siedemdziesigtych przestgpstwa z uzyciem przemocy stanowilty 10—11% ogoétu ujawnionych
przestepstw.



Spostrzezenie co do wystgpowania niewielu negatywnych symptomow
strukturalnych przeksztalcen w przestgpczosci ostabiaja jednak sygnalizowane
uprzednio wyniki badan nad przestgpczo$cia nieujawniong oraz niektore
dane charakteryzujace sprawcoOw przestepstw.

Rosnie udziat o0s6b poprzednio karanych wsrdod ogoélu sprawcow
przestepstw.
Jesli w latach 1965—1978 wigcej niz co czwarty skazany byl juz uprzednio
karany, to w latach 1979—1983 prawie co trzeci. Wsrdd sprawcow kradziezy
udzial oséb poprzednio karanych wynidést w 1983 r. ponad 47%, 27% za$
stanowili recydywisci (tj. osoby skazane uprzednio za przestepstwa umysine
na kar¢ pozbawienia wolnosci podlegajaca wykonaniu, ktére w ciagu 5 lat
od odbycia kary popelnity nowe przestepstwo). Wsrdd sprawcow kradziezy
z wlamaniem udzial ten wynidst odpowiednio 51% i 37%°.

Nastepuje wzrost liczby osob popehiajacych przestepstwa pod wplywem
alkoholu. Jesli w latach sze$¢dziesigtych wynosit on okoto 20%, to w 1983 r.
wyniost 40%. Jednakze zdaniem |. Vavro wzrost ten jest proporcjonalny
do wzrostu spozycia alkoholu na Wegrzech i wystepuje przede wszystkim
przy przestepstwach komunikacyjnych®.

Negatywne zmiany nastepujg takze w strukturze wieku sprawcow przes-
tepstw. Przestepczos$¢ jest bowiem w coraz to wigkszym stopniu udziatem
mtodocianych i mtodych dorostych.

Wegry zawsze cechowat duzy udziatl kobiet w przestepczosci. Przy koncu
XIX w. 1 na poczatku XX w. siegal 25—26%, poézniej falowal w réznych
okresach, ale jeszcze u progu lat pieédziesigtych siega 20%°°.

W ciaggu ostatnich kilkunastu lat skazania kobiet za przestgpstwa Scigane
z oskarzenia publicznego oscyluja wokol 13—15% 1 nie wykazujg jednoznacz-
nej tendencji do obnizania si¢. Duzy jest udzial kobiet w skazaniach za
takie zwlaszcza przestepstwa, jak: pasozytnictwo, spekulacja, nielegalny handel,
lichwiarstwo, kradziez mienia spotecznego.

V. POLITYKA KARNA SADOW

W ciggu czterdziestu lat istnienia Wegierskiej Republiki Ludowej poli-
tyka karna sagdoéw ulegata do$¢ czgstym przeobrazeniom doraznym, zanim
osiggneta trwala, wydaje sig, stabilizacje na poczatku lat siedemdziesigtych,
wyrazajacg si¢ w ograniczeniu bezwzglednego pozbawienia wolnosci, bardzo
szerokim stosowaniu kary grzywny, wspomaganym przez inne $rodki wol-
nosciowe.

Dorazne przeobrazenia polityki karnej widoczne sa zwlaszcza przy porow-

5 S, Nyiri: A biinozes tendenciai..., s. 779.

55 . Vavro: A biinézes..., s. 82.

% Zob. blizej G. Rasko: A ndi biindzes (Przestepczos¢ kobiet), Budapest 1978; J. R.
Kubiak: Dynamika i formy przestgpczosci kobiet, NP, 1979, nr 1.



nywaniu preferowanych przez sady rodzajow s$rodkow karnych i wysokosci
kar bezwzglednego pozbawienia wolno$ci migdzy latami 1952 - 1955 a 1956 r.,
miedzy latami 1957 1958 a latami 1959—1965 i wreszcie migdzy latami
1966—1972 a latam, pdzniejszymi (tablica 9).

Przeobrazenia w polityce karnej nie zawsze zbiegaly si¢ ze zmianami
w dynamice i strukturze przestgpczosci, a nawet ze zmianami ustawowymi.
Istotny wplyw na polityke karng sadéw wywarta wyzwolona spod okowow
dogmatyzmu politycznego wegierska nauka prawa. Teoretycznym 1 pra-
gmatycznym aspektom polityki karnej literatura wegierska zaczgta poswigcac
ge dopiero pod koniec lat piecdziesigtych®. Zbieglo si¢ to w czasie
ze wznowieniem zainteresowan kryminologig®®, ktora zresztg szybko znalazia
punkty styczne z politykg karng®®.

Jedng z niezaprzeczalnych zashug nauki wegierskiej jest wielokrotne wska-
zywanie, ze ze wzgledu na stan przestepczosci, jej charakter i przyczyny
przestgpstw, celem ustawodawstwa karnego i wymiaru sprawiedliwosci po-
winno by¢ przede wszystkim urzeczywistnianie prewencji szczegélnej. Funkcja
organizacyjno-wychowawcza powinna zdecydowanie przewaza¢ nad funkcja
represyjng. Na przewage tej ostatniej mozna si¢ godzi¢ tylko w sytuacjach
wyjatkowych napie¢ spolecznych.

Na tym tle zostala sformutowana zasada racjonalnego gospodarowania
kara (maksimum efektow wychowawczych kary przy minimum dolegliwos$ci)
oraz przyj¢ta na X Miedzynarodowym Kongresie Prawa Karnego (Budapeszt
1974)60 zasada traktowania kary pozbawienia wolno$ci jako S$rodka ultima
ratio *.

Ze zrozumialych wzgledéw bardziej bezposredni wplyw na praktyke
karania wywarly jednak inne formy jej ksztattowania, polityczno-prawne
dyrektywy stosowania prawa oraz orzecznictwo Sgdu Najwyzszego.
Pierwsze dyrektywy stosowania prawa zawarte byly w uchwale Rzadu z
1963 .5, drugie za$ w uchwale Rady Prezydialnej WRL z 1973 r.52

5 ). Szalay: Biintetopolitika és biinteté itélkézes (Polityka karna i wymiar sprawiedliwosci
karnej), .Magyar Jpg”, 1959, s. 291-299; T. Horvath: A Sozialista allam biintetépolitikajandk
alkoto tenyzoi (Podstawowe czynniki polityki karnej socjalistycznego prawa), ,,Az-Allam es
Jogtudomanyi”, 1960, s. 403-J-430; L. Viski: Biintetopolitika es biinteté torvenyhozas (Po-
lityka karna i ustawodawstwo karne), ,,Magyar Jog”, 1960, s. 65—68.

% K. Goénczdl: A magyar kriminologia fejlédese 1960—1977 (Rozwdj, wgierskiej krymi-
nologii 1960—1977), Acta Facultatis, t. 23, 1980, s. 3.

%9 Ibidem, s. 20.

8 Por. T. Kiraly: Valosziniiségi elemek a biintetes hiszabdsaban (Elementy prawdopodo-
bienstwa przy wymiarze kary), ,Jogtudomanyi Kozlony” 1971, nr 9; XI® Congres International
de Droit Pénal du 9 an 15 septembre 1974, Budapest 1977.

61 Uchwate Rzadu omawia J. Csendes: A biinteté iogalkamazds jogpolitikai elvei (Prawo —
polityczne dyrektywy stosowania prawa karnego), ,,Magyar Jog”, 1963, s. 433 -441.

62 Uchwate Rady Prezydialnej omawia J. Borbandi: A jogpolitikai iranyelvekrél (O prawno-
politycznych dyrektywach), ,,Magyar Jog”, 1973, s. 385—393.
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Uchwata Rzadu wydana na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, w rok
po wejsciu w zyciu k.k., wyodrebniata dwie kategorie osdb, wobec ktorych
nalezy stosowa¢ odmienne $rodki. Do pierwszej zaliczono sprawcéw po-
waznych przestepstw, recydywistow, sprawcow mniej powaznych przestepstw,
ale za to uporczywie naruszajacych zasady socjalistycznego wspotzycia,
a takze ,elementy pasozytnicze i chuliganskie’’. W odniesieniu do tej
kategorii zalecano sadom ,stosowanie prawa w calej jego surowosci”. Do
drugiej kategorii zaliczono sprawcoéw mniej powaznych przestepstw, ktorych
zachowanie do czasu popelnienia przestgpstwa bylo nienaganne. Wobec tych
0s0b zalecono stosowanie przede wszystkim srodkow wychowawczych, a zwlasz-
cza upomnienia, pociggni¢cia do odpowiedzialnosci przed organami dyscy-
plinarnymi lub przed sadem spolecznym. Jesli jednak sprawa trafi do sadu,
to zalecono stosowanie grzywny, warunkowego zawieszenia wykonania Kkary,
kary pracy poprawczej, albo krotkoterminowego pozbawienia wolnoSci.
Uchwata Rzadu z jednej strony doprowadzita do szerszego stosowania
upomnien 1 przekazywania spraw organom pozasadowym, z drugiej za$
niewatpliwie przyczynita si¢ do nasilenia represji sadowej w latach 1966—1972.

Uchwala spotkata sie z ostrg krytyka ze strony nauki®. Kwestiono-
wano przede wszystkim jej zgodno$¢ z prawem. Podnoszono m.in., ze jesli
juz jaki§ organ panstwowy moze wydawac tego rodzaju polityczno-prawne
dyrektywy stosowania prawa dla sadow, to tylko Rada Prezydialna WRL,
a nie rzad.

Po gruntownych zmianach w k.xk. dokonanych w 1971 r. ponownie
siegnigto po tego rodzaju Srodek ksztattowania polityki karnej, jakim sa
polityczno-prawne dyrektywy stosowania prawa. Tym razem wydata je Rada
Prezydialna WRL.

Uchwata Rady Prezydialnej WRL i1 z 1973 r. dokonata niecp wigkszego
niz uprzednio zroéznicowania sprawcOw przestepstw 1 do$¢ jednoznacznie
orientowata si¢ na bardzo szerokie stosowanie grzywny, jako kary zasadni-
czej.

Prawno-polityczne dyrektywy stosowania prawa z 1973 r. wyodrgbniaty
trzy kategorie sprawcow przestepstw i trzy ogdlne sposoby ich traktowania:

1) ,,surowo$¢ prawa” nalezy okazywaé wobec o0sob dokonujgcych prze-
stepstw przeciwko panstwu, przeciwko zyciu, wobec 0sob umyslnie popetniajg-
cych inne cigzkie przestepstwa, a takze wobec 0sOb uporczywie naruszajg-
cych porzadek j)rawny 1 normy wspodtzycia spotecznego;

2) ,,surowo karze si¢” sprawcOw przestepstw z uzyciem przemocy, Spraw-
cow szczegolnie niebezpiecznych lub szczegdlnie cigzkich przestepstw doko-
nywanych w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, prowadzeniem pasozytni-

8 Podkresla to R. Derdi: Ugolownaja)politika i naznaczenije nakazanija, w: Quaderni. ,
Numero speciale dedicato al simposio Internationale su Politica Crimartale e Diritto Penale,
1978, s. 272.
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czego trybu zycia, a takze tych, ktérzy byli uprzednio karani za takie
same lub podobne przestepstwa ;

3) w odniesieniu do o0sob, ktore pierwszy raz popetnily przestepstwo
zachowywaly si¢ dotychczas nienagannie, a cigzar i stopien spotecznego
niebezpieczenstwa ich czynu jest nieznaczny, organy prowadzace postgpowanie
przygotowawcze powinny umorzy¢ postepowanie i zastosowaé upomnienie
albo tez przekaza¢ sprawg do rozpatrzenia organom dyscyplinarnym. W przy-
padku niezbednosci postegpowania sadowego, nalezy orzec odpowiednig grzywne
jako kar¢ zasadnicza, kare pracy poprawczej lub warunkowe zawieszenie
wykonania kary. W najbardziej ciezkich przypadkach, mozna wyjatkowo
orzec bezwzgledne pozbawienie wolnosci.

Dyrektywy Rady Prezydialnej WRL w potaczeniu ze wspomnianym
wczesniej dekretem nr 14 z 1973 r. wplynely na bardzo szerokie stosowa-
nie kary grzywny przede wszystkim kosztem ograniczenia bezwzglednego
pozbawienia wolnosci, a czgsciowo takze kosztem ograniczenia warunkowych
skazan i prac poprawczych.

Prawno-polityczne dyrektywy stosowania prawa byly rozwijane i wspierane
przez kierunkowe wytyczne Sadu Najwyzszego oraz tzw. zasadnicze
orzeczenia (zasady prawne) wydawane przez ten sad®. Zgodnie bowiem
z § 47 Konstytucji SN sprawuje nadzor nad dziatalnoscia wszystkich sadow,
a wydane przezen wytyczne i zasadnicze orzeczenia sa wigzace dla sadow.
Na przyktad w wytycznych nr 12 ze stycznia 1977 r. poswigeconych oko-
licznosciom tagodzacym i obcigzajacym, SN wprost wskazal, ze gldéwnym
zadaniem sgdoéw jest stopniowe urzeczywistnianie polityczno-prawnych dy-
rektyw sformutowanych przez Rade Prezydialng WRL.

Jednak wsrdd specjalistow z zakresu prawa panstwowego coraz czgsciej
rodzg si¢ watpliwosci, czy liczne i szczegdtowe wytyczne SN nie naruszajg
w istocie zasady niezawisto$ci sedziowskiej®.

W toku prac przygotowawczych nad nowym k.k. zakladano, ze wprowa-
dzenie szeregu nowych instytucji i udoskonalenie istniejagcych doprowadzi
w praktyce do poglebiania idei sformutowanych w dyrektywach Rady
Prezydialnej, a zwlaszcza do dalszego wzrostu czestosci orzekania kary
grzywny i spadku stosowania kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci®®.

6 Gy. Racz: A Legfelsébb Birésag elvi iranyito funkcioja (Wytycznonadzorcza funkcja
Sqdu  Najwyzszego), ,Jogtudomanyi Kozlony”?, 1967, s. 416—425; D. Geliert: Tridsat’ let
iz istorii wiengierskogo wyzszego suda, W: Razwitije gosudarstwa i prawa..., s. 65 i nast.

8 0. Bihari: A Legfelsébb Birésag alkotmanyos helyzete Magyarorszagon (Konstytucyjna
pozycja Sgdu Najwyzszego na Wegrzech), ,Jogtudomanyi Kozlony”, 1967, s. 187—194;
K. Firesz: Uj iranyzatok a biroi figgetlensek garancia — rendszerenek kiepiteseben Magyaror-
szagan (Nowe tendencje w ustanowieniu systemu gwarancji niezawistosci sedziow), ,Jogtudo-
manyi Kozlony”, 1975, s. 572 i nast; 1. Kukorelli: A Legfelsobb Birdsag tevekenysegerol
(O prawotworczej dziatalnosci Sgdu Najwyzszego), ,,Jogtudomanyi K6zlony”, 1976, s. 657—660.

6 Wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci WRL do Rady Ministréw w sprawie projektu
k.k. (maszynopis tltumaczony z jezyka wegierskiego w posiadaniu autora).



Tablica 9. Struktura $rodkéw karnych orzeczonych w latach 1952—1983 wobec 0s6b dorostych w sprawach
o0 przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego i prywatnego

Kara Bezwzgl. pozb. | War. zaw. wyk. Praca po- Bezwzgl. War. zaw.
Rok $mierci wolnosci pozb. wol. prawcza grzywna wyk.g  rzywny Inne
Lb. % Lb. % Lb. % Lb. % l.b. % L.b. % Lb. %

1952 18 | 0,01 | 45285 | 33,7 | 29988 | 22,3 | 6893 | 5,1 47457 35,3 4636 3,4 192 0,1
1953* 29 | 0,02 | 39603 | 39,0 | 16484 | 16,2 | 3310 | 3,3 22407 22,1 2427 2,4 17255 17,0
1954* 14 | 0,02 | 21392 | 335 9078 14,2 | 4998 | 7,8 21671 34,0 2714 4,2 3940 6,2
1955 16 | 0,01 | 39957 | 44,9 | 11942 13,4 | 4981 | 5,6 28689 32,2 2223 2,5 1205 1,3
1956 3 0,00 | 18188 | 29,1 | 14371 | 23,0 | 5687 | 9,1 21127 33,8 2665 4,3 506 0,8
1957** 60 0,1 14591 | 32,3 | 10955 | 24,2 | 3763 | 8,3 14418 31,9 2913 6,4 527 1,2
1958** ? ? 19210 | 30.8 | 17767 | 28,5 | 3455 | 55 18887 26,2 2451 3,9 507 0,8
1959 ? ? 19982 | 27,7 | 20097 | 27,9 | 4126 | 5,7 23533 32,7 3575 5,0 724 1,0
1960 ? ? 13571 | 26,1 | 14101 | 27,1 | 3820 | 7,3 16952 32,6 3088 59 518 1,0
1961 15678 | 28,0 | 14939 | 26,7 | 4160 | 7,4 18008 32,2 2685 4,8 514 0,9
1962 10 | 0,02 | 16154 | 27,9 | 14912 | 25,8 | 6033 | 10,4 18033 31,2 2421 4,2 224 0,4
1963 5 0,01 | 12200 | 30,3 6571 16,3 | 5833 | 14,5 13754 34,2 1898 47
1964 7 0,01 | 15314 | 28,4 | 11447 | 21,2 | 8523 | 15,8 16498 30,6 2109 3,9
1965 9 0,01 | 18391 | 28,8 | 15020 | 23,5 | 9618 | 15,0 18846 29,5 2052 3,2
1966 10 | 0,01 | 20902 | 30,8 | 16857 | 24,8 | 9468 | 13,9 18481 27,2 2196 3,2
1967 9 |001| 21018 | 31,0 | 16717 | 24,6 | 9260 | 13,6 18598 274 | 2251 3,3
1968 5 0,01 | 16911 | 30,8 | 13345 | 24,3 | 7509 | 13,7 15148 27,6 1936 3,5
1969 4 0,01 | 17629 | 33,1 | 12167 | 22,8 | 6873 | 12,9 14930 28,0 1637 31
1970 6 0,01 | 18323 | 39,8 8864 19,2 | 5551 | 12,0 12214 26,5 1078 2,3
1971 3 0,00 | 19655 | 34,2 | 13131 | 22,8 | 7809 | 13,6 15447 26,8 1476 2,6
1972 6 0,01 | 19012 | 29,6 | 14978 | 23,3 | 7422 | 11,6 21082 32,8 1681 2,6
1973 3 0,00 | 16030 | 24,5 | 12646 | 19,4 | 4700 | 7,2 30013 459 1911 2,9
1974 4 0,01 | 15218 | 23,4 | 11995 | 185 | 3624 | 5,6 32122 49,5 1946 3,0
1975 3 | 0,00 | 14592 | 24,6 | 10766 | 18,2 | 3653 | 6,2 28753 485 | 1466 2,5
1976 1 0,00 | 16718 | 25,3 | 12499 18,9 | 4062 | 6,2 30983 47,0 1675 2,5
1977 1 0,00 | 16179 | 24,4 | 12632 19,1 | 4081 | 6,2 31826 48,0 1521 2,3
1978 1 0,00 | 14817 | 22,2 | 12230 | 18,3 | 4034 | 6,0 34035 51,0 1558 2,3
1979 2 |0,00| 13029 | 223 | 10949 | 18,7 | 3316 | 57 30714 52,5 449 0,8
1980 5 0,00 | 13518 | 24,4 | 11548 | 20,9 | 2591 | 4,7 26265*** | 47,5 1373 2,5
1981 3 0,00 | 14837 | 25,7 | 11613 | 20,1 | 2770 | 4,8 24699*** | 429 3696 6,4
1982 5 0,00 | 14610 | 25,1 | 11765 | 20,2 | 2708 | 4,7 23859*** | 411 5152 8,9
1983 3 | 0,00 | 14966 | 24,8 | 12329 | 20,4 | 2589 | 4,1 | 24596*** | 40,8 5899 9,8

* Wigcznie z zastosowaniem amnestii.

** Dane mato wiarygodne (sprzeczno$¢ pomigdzy ogdlna liczba skazanych a liczba wynikajaca ze zsumowania rodzajow kar).
*** Grzywna ogotem (brak innych danych).
Zrédto: ,,Statisztikai Evkonyv” 1957—1984; obliczenia wlasne.




Tablica 9 obrazuje struktur¢ orzeczonych $rodkéw karnych w
trzech réznych okresach: w ciggu ostatnich dziesigciu lat obowigzywania
czesci ogolnej kk. z 1950 r. oraz czegsci szczegdlnej k.k. Csemegi, w catym
okresie obowigzywania kk. z 1961 r. oraz w ciaggu pierwszych pieciu lat
obowigzywania nowego k.k. z 1978 r.

Wynika z niej m.in., ze jesli w pierwszym okresie, przeci¢tnie rzecz
biorac, najczeéciej stosowanym $rodkiem karnym bylo bezwzgledne pozbawie-
nie wolnosci (32,5% skazanych), to juz w nastepnym spadto ono na drugie
miejsce (18,4% skazanych). Pierwsze zaj¢ta bowiem bezwzgledna kara grzywny
(36,5% skazanych).

W latach pieédziesigtych bezwzgledne pozbawienie wolnosci spoty-
kato $rednio co trzeciego sprawce przestepstwa, przy czym réznice po-
miedzy niektorymi latami byly bardzo duze. Tak np. w 1955 r. kare te
orzeczono wobec 44,9% skazanych, w 1959 r. za§ wobec 27,7%.

Od 1956 r. poczawszy az do 1984 r. liczba skazanych na bezwzgledne
pozbawienie wolnoSci w zasadzie (z wyjatkiem lat 1966—1967) nie prze-
kraczata 20 tys. rocznie, podczas gdy na poczatku lat piec¢dziesiatych oscylo-
wata wokot 40 tys. rocznie. Wspolczynnik skazan na bezwzgledne pozba-
wienie wolnosci na 100 tys. mieszkancow zmniejszyt si¢ z 479 w 1952 r.
do 184 w 1956 r. i 149 w 1957 r., a pdzniej w zasadzie nie przekroczyt
200.

W wyniku punitywnej polityki karnej konca lat czterdziestych i poczatku
lat pigc¢dziesigtych pomigdzy 1951 r. (100%) a 1955 r. (166,0%) znacznie
wzrosta liczba wigzniow. Wydana w 1954 r. amnestia jedynie na krétko
zmniegjszyta populacje wiezienng. Istotng zmiane w tym wzgledzie przyniosta
dopiero II polowa 1956 r. Na dzien 1 pazdziernika 1956 r. liczba wigzniow
wynosita 86,1% przecigtnej liczby wigzniow z 1951 r. Po uwolnieniu sporej
czgsci wieznidw przez powstancow, po samowolnych uwolnieniach si¢ duzych
grup wiezniow (i to niekiedy przy uzyciu broni)® oraz po sttumieniu
wydarzen pazdziernikowych, na dzien 31 XII 1956 r. przebywato w zakladach
karnych jedynie 5365 0s6b® (wspolczynnik 55). W dwoéch nastgpnych latach
liczba wiezniow wzrastata®®. W kolejnych dwoch latach zaczeta sie jednak
obniza¢ i na koniec 1961 r. mozna szacowaé, ze siggatla okoto 17—18
tys.”® (wspotczynnik 170—180).

871, Glaser: 4 szabadsdgvesztés..., s. 155.

% |bidem.

8 Ibidem, s. 158. I. Glaser podaje nastepujace dane procentowe. Jesli stan liczbowy
0s0b, wobec ktorych wykonywano kar¢ pozbawienia wolnosci na koniec 1951 r. przyjac
za 100%, to na dzien 31 III 1957 r. wynosil on 65,5%, na dzien 30 IX tegoz roku 87,9%,
na dzien 31 XII tegoz roku 90,3% i wreszcie na dzien 31 XII 1958 r. 99.4%.

" Szacunkowe obliczenia wedlig danych procentowych cytowanych przez 1. Glasera
(s. 172, 176—177). W poréwnaniu z koncem 1958 r. (100%) stan liczbowy wig¢zniow wynosit
na dzien 31 XII 1959 r. — 85,5%. 1960 r. — 73,0% (amnestia), 1961 r. — 84,6%, 1962 r.—
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Po wejsciu w zycie kk, z 1961 r. czgstos¢ korzystania przez sady
z bezwzglednego pozbawienia wolnosci najpierw zmalata, a podzniej zaczgla
wzrasta¢. W latach 1969 - 1971 udziat kary bezwzglednego pozbawienia wol-
no$ci byl juz zblizony do udzialu z poczatku lat piecdziesiatych. Towa-
rzyszyt temu wzrost surowosci orzekanych kar i wzrost liczby wiezniow.
Na koniec 1971 r. liczba wieznidow byta o ponad 40 punktow wyzsza
niz na koniec 1961 r."

Pewien wzrost rygoryzmu wobec sprawcOw przestepstw w latach szescé-
dziesiatych znajduje réwniez odbicie w tymczasowych aresztowaniach. Z do-
stepnych danych wynika, ze w latach 4964—1968 mniej wiecej co szosty
oskarzony w sprawie z oskarzenia publicznego byl tymczasowo aresztowany
przez prokuratora (liczby bezwzgledne wynosity kolejno: 8089, 9367, 10102,
10923)",

W 1973 r. nastepuje bardzo wyrazne obnizenie czestosci postugiwania sig
bezwzglednym pozbawieniem wolnosci. W latach 1973—1978 skazano na t¢
kare o 6434 osoby mniej niz w latach 1967—1972, osiagnigty za§ w 1978 r.
1 1979 r. udziat skazan na bezwzgledne pozbawienie wolnosci (22,2% 1 22,3%)
w strukturze orzeczonych s$rodkow karnych byl najnizszy w catej historii
powojennych Wegier.

Wejsciu w zycie nowego k.k. towarzyszyto przekonanie, ze udziat skazan
na bezwzgledne pozbawienie wolno$ci z czasem spadnie ponizej 20%. Moz-
liwosci ograniczenia tej kary sugerowaly bowiem m.in. wyniki badan empirycz-
nych nad jej efektywnos$cig”, a zwlaszcza nad potrzebg zmniejszenia czestosci
jej orzekania wobec sprawcow przestepstw nieumyslnych’.

Jednakze od 1980 r. udziat bezwzglednego pozbawienia wolno$ci nie tylko
nie spadl, lecz nawet zaczal wzrasta¢, co pozostawalo w bezposrednim
zwigzku ze wzrostem przestgpczosci. W 1984 r. osiagnat juz poziom 27,4%.
Wazrasta¢ tez zaczgta zbiorowo$¢ uwigzionych. Jesli w 1979 r. liczba osob
pozbawionych wolnosci wynosita 16764, w 1980 r. 17532, w 1981 r.
18881, w 1982 r. 19775, to na koniec 1984 r. juz 21884, Wspotczynnik

71,3%, 1963 r. — 58,8% (amnestia), 1964 r. — 76,4%, 1965 r. — 90,8%, 1960 r. — 96,8%. 1967 r.
— 92,6%, 1968 r. — 85,1%, 1969 r.—89,6%, 1970 r. — 97,9%, 1971 r. — 103,3%

L Obliczenia wtasne na podstawie danych przytaczanych w przypisie 70.

2 Tajekoztaté a biinézesrol es biiniildozesrol (wyd. Prokuratury Generalnej WRL), 1968,
s. 138.

). Vigh; 1. Tauber: GlSwne problemy skutecznosci kary pozbawienia wolnosci, W:
Zapobieganie przestepczosci W swietle obrad VIII Miedzynarodowego Kongresu Kryminologii,
Warszawa 1979, s. 82—83.

" J. Vigh. I. Tauber: A gondatlan biincselek mnyekert koszabott szabadsagvesztes bumtetes
(Efektywnos¢  kary pozbawienia wolnosci wobec 0s6b skazanych za przestgpstwa nieumysine),
,Jogtudomanyi K6zI6ny”, 1981, nr 6.

> Liczba 0s6b pozbawionych wolnosci w latach 1979 -1982 cytowana za S. Lammichem
i F. Nagy: Kriminalititsentwicklung und Straf praxis in Ungarn nach dem Irikraftreten des
StGB von 1978, ,.Monatschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform”, 1985, nr 3, s. 185;
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0sOb pozbawionych wolnosci zwigkszyt si¢ ze 157 w 1979 r. do 205 w 1984 r.

Z dostepnych danych trudno zorientowaé sig, jaka jest wysoko$¢ orze-
kanych kar bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci, gdyz publikowane
informacje obejmuja tacznie wymiar kary bezwzgledny i warunkowy. Nie-
mniej jednak z tablicy 10 wynika, Zze jedng z bardziej trwatych tendencji
wegierskiej polityki karnej jest masowe orzekanie kar krotkoterminowych’®.
Najbardziej jest to widoczne w latach 1962—1969, kiedy to przecigtnic 95%
skazanym na pozbawienie wolnosci (warunkowe i bezwzgledne) wymierzono
kary do 1 roku. W latach wczesniejszych odsetki te wynosity okoto 75%,
w latach pdzniejszych za$ okoto 80%. Wsrod kar krotkoterminowych prze-
wazajg kary do 6 miesigcy (okoto 2/3 kar krotkoterminowych).

Kara powyzej 1 roku do 2 lat, spotykata w latach 1962 -1969 wigcej
niz co dziewigtego skazanego na pozbawienie wolnosci ($redni udziat 10,4),
w latach 1970—1979 juz co o6smego ($redni udziat 12,2), w latach 1980-
1983 za$ ponownie co dziewiagtego (Sredni udzial 10,6). Natomiast kara
w przedziale powyzej 2 lat ponizej 5 lat pozbawienia wolno$ci w latach
1962—1969 spotykata co dwudziestego skazanego na pozbawienie wolnosci
($redni udziat 5,8), w latach 1970 - 1979 co pigtnastego ($redni udziat 6,7)
i w latach 1980—1983 rowniez co pigtnastego ($redni udziat 6,4).

Znamienng ewolucje przeszlo natomiast orzekanie kar dhlugoterminowych
(powyzej 5 lat tacznie z dozywotnim pozbawieniem wolnosci). W latach
1952 —1959 orzeczono je wobec 6580 skazanych (1,9% ogoétu skazanych na
pozbawienie wolnosci), podczas gdy w okresie dwukrotnie dluzszym (1960-
1979) tylko wobec 4680 skazanych (0,8%). Mimo wszystko, w ciggu ostatnich
kilku lat obowigzywania k.k. z 1961 r. i pierwszych lat obowiazywania
nowego k.k. orzeka si¢ nieco czgSciej (w granicach 1,4% ogodtu skazanych
na pozbawienie wolnosci) kary dlugoterminowe niz w poczatkowych latach
obowigzywania k.w. z 1961 r. Z dostgpnych danych wynika, ze okoto
2/3 do 3/4 kar dtugoterminowych nie przekracza 8 Iat’’.

Przywrocenie w 1971 r. kary dozywotniego pozbawienia wolnosci i orze-
czenie jej w ciagu ostatnich trzynastu lat wobec 93 skazanych wywarto,
zdaje sig, istotny wplyw na ograniczenie stosowania kary $mierci. Jesli tak

K. Gyorg i S. Lammichein; Die Sanktionen des ungarischen Straf- und Ordnungswirdig-
keitenrechts und deren Einsatz bei der Bekdmpflung der Kriminalitdt. ,,Recht in Ost und -West”.
1986, nr 2, s. 117. Liczba wigzniow w 1984 r. uzyskana przez autora bezposrednio
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wegier.

6 Zob. polemike wokot kar krotkoterminowych w literaturze wegierskiej - L. Sziik:
A rovid tartamu szabadsagvesztesrol (O krotkoterminowym pozbawieniu wolnosci), .Magyar
Jog”, 1984, nr 11; F. Nagy: Meg egyszer a rovidtartamu szabadsagvesztesrél (Jeszcze, jaz
0 krotkoterminowym pozbawieniu wolnosci), ,,Magyar Jog”, 1985, nr 10.

" Taiekoztaté..., s.. 138. Z danych uzyskanych przez autora bezposrednio w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wegier wynika, ze na ogoélna liczbg 411 orzeczonych w 1984 r. kar dlugo-
terminowych (bez dozywotniego pozbawienia wolnosci) 314, tj. 76,4% oscylowato w granicach
powvzei 5 lat do 8 lat.



Tablica 10. Wymiar kary pozbawienia wolno$ci (bezwzglednej i warunkowej) wobec 0sob dorostych w latach

1962—1983

Ogotem

Powyzej 2 lat

Powyzej

skazani Do 6 mies, E’g‘gi};i?l(srgllzssl' P;ngizzgj lzrl(;l:u ponizej 5 lat 5 lat Dozywot-
Rok | na pozb. nio
wol.
1.b. % 1.b. % 1.b. % l.b. % 1.b. % |.b. %

1962 31066 17723 57,0 9150 29,4 2718 8,7 1239 4.0 236 0,7

1963 18771 10498 55.9 4863 25,9 2161 115 1097 58 152 0,8

1964 | 26761 | 15952 | 596 | 6880 | 257 | 2370 88 | 1336 | 50 | 223 |08

1965 | 33411 | 20669 | 61,9 | 8308 | 249 | 2704 8,1 1553 | 46 | 177 |05

1966 37759 22639 59,9 9479 25,1 3591 9,5 1867 49 183 | 0,5

1967 37735 22343 59,2 9534 25,3 3671 9,7 1963 52 224 0,6

1968 | 30256 | 18012 | 595 | 7783 | 257 2788 9,2 1482 | 49 | 191 | 06

1969 29 796 17217 57,8 7798 26,2 2913 9,8 1621 5,4 247 | 0,8

1970 27187 14122 51,9 7336 27,0 3555 13,1 1917 7,0 257 0,9

1971 32786 17 673 53,9 8949 27,3 3721 11,3 2198 6,7 245 0,7

1972 33990 18399 54,1 9319 27,4 3814 11,2 2205 6,5 253 | 0,7

1973 28676 14274 498 8562 29,8 3597 12,5 2009 7,0 231 | 0,8 3 0,01
1974 27213 13338 49,0 8475 311 3432 12,6 1748 6,4 214 0,8 6 0,02
1975 25 358 12467 49,2 7775 30,7 3109 12,3 1783 7,0 219 0,9 5 0,01
1976 29217 14018 48,0 9141 31,3 3601 12,3 2180 75 269 | 0,9 8 0,02
1977 | 28811 | 13699 | 47,5 | 8970 31,1 3880 135 | 2070 | 72 | “*“ |09 | 10 | 003
1978 27047 12980 48,0 8 786 325 3307 12,2 1740 6,4 220 0,8 14 0,05
1979 23978 11814 49,3 7 952 33,2 2634 11,0 1377 57 193 0,8 18 0,03
1980 25066 12251 48,9 8227 34,8 2444 9,8 1387 55 244 1,0 13 0,05
1981 26450 11767 445 9742 36,8 2780 10,5 1787 6,8 363 1,4 11 0,04
1982 26375 11 394 43,2 9924 37,6 2915 111 1769 6,7 364 1,4 9 0,03
1983 27295 11438 419 10699 392 2956 10,9 1809 6.6 387 1,4 6 0,02

Zrédlo: ,,Statisztikai Evkonyv” 1957—1984; obliczenie wlasne.




jest rzeczywiscie (brak jest w tym wzgledzie badan), to byloby to potwier-
dzenie zatozenia lezacego u podstaw przywrocenia dozywotniego wigzienia
w 1971 r. i utrzymania go w nowym k.k.

Warunkowe  zawieszenie ~ wykonania  kary  pozbawienia  wol-
no$ci i1 kary grzywny nie cieszy si¢ na Wegrzech tak duza popular-
noscig, jak w orzecznictwie wigkszosci europejskich pastw socjalistycznych’®,

Od czasu wejscia w zycie kk. z 1961 r. do 1972 r. $rodek ten byt
stosowany $rednio wobec co czwartego skazanego i wykazywal wzgledng
stabilizacje. Od 1973 r. czesto$§¢ jego stosowania zmniejszyta si¢ na rzecz
zwigkszonego udzialu kary grzywny. Od tego czasu $rednio co piaty skazany
korzysta z warunkowego zawieszenia wykonania kary.

Jeszcze rzadziej niz obecnie stosowano warunkowe skazanie w 1 polowie
lat piecdziesiatych (okoto 18%), natomiast czesciej pod koniec lat pigc-
dziesigtych i u progu sze$¢dziesigtych. Na przyktad w latach 1958—1961
co trzeci skazany korzystal z warunkowego zawieszenia kary pozbawienia
wolnosci lub grzywny. Charakterystyczne jest przy tym, ze z reguly wzrost
czestosci orzekania warunkowego skazan odbywat si¢ kosztem spadku skazan
na bezwzgledne pozbawienie wolnosci’®.

Ponad 80% warunkowych skazah dotyczy kary pozbawienia wolnosci.
Wedhug czesci ogodlnej k.k. z 1950 r. wykonanie kary pozbawienia wolnosci
nie moglo by¢é warunkowo zawieszone m.in. wtedy, gdy ustawa przewidy-
wala za przestepstwo kare wyzsza niz 5 lat wiezienia (§ 55 ustep 3).
Pozniej prog ten obnizono do 1 roku wiezienia. Z kolei w k.k. z 1961 r.
warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolno$ci dotyczylo nie
grozacej, lecz orzeczonej kary pozbawienia wolno$ci nie przekraczajacej
1 roku, a wyjatkowo nie przekraczajacej lat 2 (§ 70 wustep 1 i 2).
Rozwigzanie to zostato utrzymane w nowym k.k. ( 89 ustep 11 2).

Niemalze catos¢ (okoto 95—99%) kar pozbawienia wolnosci, ktorych wy-
konanie sad warunkowo zawiesi dotyczy kar do 1 roku.

Srednio wobec co dsmego warunkowo skazanego na pozbawienie wolnosci
zarzadza si¢ wykonanie kary®. Podstawg zarzadzenia wykonania kary jest
najczes$ciej dokonanie przestgpstwa w okresie proby, za ktére orzeczono
kare pozbawienia wolnosci.

Na podstawie czgsci ogolnej k.k. z 1950 r. i cze$ci szczegdlnej (kk.
Csemegi, ustawy dodatkowe) kara grzywny jako kara zasadnicza mogta
by¢ stosowana tylko w ograniczonym zakresie. Byta bowiem pomyslana

8 Blizej na temat warunkowego skazania i jego rozwoju ustawowego i praktycznego
poczawszy od 1908 r. zob. T. Horvath: Suspended sentence under Hungarian criminal law,
»Acta luridica”, 1969, t. 11, nr 1—2.

0 Zwraca na to uwage J. Wojciechowska: Kara pracy poprawczo-wychowawczej w

wegierskiej praktyce sqdowej, ,,Acta Universitatis Nicalai Copernici”, t. 16, Torun 1978,
s. 240.
8 Wstepny referat Wegier na VI kongres ONZ.
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przede wszystkim jako kara dodatkowa. Kara zasadnicza moga si¢ staé
jedynie w wyniku zastosowania instytucji ztagodzenia kary (§ 51—52),
u ktorej podstaw lezalo m.in. uznanie, ze kara ustalona przez ustawe lub
jej najwyzszy wymiar wydaje si¢ zbyt surowa.

Mimo tych ustawowych ograniczen zasadnicza kara grzywny zyskata sobie
spora popularno$¢ w praktyce sadowej lat pieédziesiatych. Byta bowiem orze-
kana przecietnie wobec 32—33% skazanych. Mozna zaryzykowac poglad,
ze gdyby nie ta dewaluujaca ustawowe progi i rodzaje kar praktyka, struk-
tura wymiaru kary w tych latach miataby zapewne duzo smutniejszy wydzwiek.

W kk. z 1961 r. kara grzywny zostata wprawdzie uznana przede wszystkim
za kar¢ zasadnicza (§ 35 ustep 1 pkt 4), jednakze krag przestgpstw nig
zagrozonych byt bardzo waski. W 8 przypadkach sankcji, grzywna wystepowata
jako kara jedyna i w 4 jako kara alternatywna. Podobnie jak w pop-
rzednim stanie prawnym, szersze mozliwosci jej orzekania stwarzata dopiero
instytucja ztagodzenia kary, nie majaca charakteru nadzwyczajnego (§ 68—69),
a obwarowana jedynie uznaniem, iz okreslony w czesci szczeg6lnej najnizszy
wymiar kary jest — z punktu widzenia celu kary oraz ze wzgledu na okolicz-
nosci miarodajne przy jej wymiarze - zbyt surowy (§ 68 ustep 1). Jednakze
z drugiej strony, ustep 2 § 68 k.k. dopuszczatl stosowanie grzywny tylko
wtedy, gdy najnizszym przewidzianym w ustawie wymiarem kary byto pozba-
wienie wolnosci na okres krétszy niz 6 miesigcy.

W latach 1966—1972 kara grzywny byla orzekana rzadziej niz w latach
poprzednich chociaz jej udziat w strukturze kar byt i tak znaczacy ($rednio
30—32%). Powodem spadku popularnosci grzywny byly zbyt wysokie (wyzsze
niz 6 miesiecy pozbawienia wolnosci) dolne progi sankcji wielu przestepstw
oraz dokonywana kilkakrotnie w tym czasie dekryminalizacja, ktora zawezata
faktyczne mozliwos$ci stosowania grzywny.

Zdecydowang zmian¢ przyniosty dopiero uchwala Rady Prezydialnej WRL
z 1973 r. oraz dekret nr 14 z tegoz roku. Na mocy tego drugiego aktu
kara grzywny mogla by¢ orzekana takze za wszystkie przestgpstwa zagrozone
karg pozbawienia wolnosci od 1 roku do 5 lat.

W 1973 r. po raz pierwszy sady orzekly wiecej bezwzglednych i warunko-
wych grzywien (48,8%) niz bezwzglednych i warunkowych kar pozbawienia
wolnosci (43,9%). W latach nastgpnych udziat kary grzywny w strukturze
kar przekroczyt nawet 50%. Preferowaniu kary grzywny towarzyszylo jednak
nie tylko wypieranie bezwzglednego pozbawienia wolnosci, lecz takze pracy
poprawczej.

W koncepcjach polityki karnej grzywna miata by¢ $rodkiem zwalczania
przestepczosci drobnej i mniej spotecznie niebezpiecznych przypadkow sposrod
tzw. przestepczosci $redniej®’ i niejako juz z zalozenia konkurowaé miata
w pewnym zakresie z karg pracy poprawczej.

81 K. Gyorgyi, K. Bard: Kodifikatorische Probleme der Geldstrafe. Annales Universitatis...,
t. 20, 1978, s. 4.



W praktyce kara grzywny byla najczesciej stosowana za przestepstwa
drogowe, przestgpstwa przeciwko gospodarce narodowej, przeciwko bezpieczen-
stwu i porzadkowi publicznemu oraz przeciwko mieniu spotecznemu. W spra-
wach z oskarzenia publicznego udzial kary grzywny siggat 48,3% ogotu skazan.
W sprawach z oskarzenia prywatnego za$ az 96,5%.

Wysokos¢ kar grzywien w okresie obowigzywania k.k. z 1961 r byla
uznawana za relatywnie niska®, mimo ze w ostatnich latach znacznie sig
zwigkszyta. Je§li bowiem w 1972 r. ponad polowa orzeczonych grzywien nie
przekraczata 1 tysigca forintow, to W 1974 r. juz 4/5 grzywien miescito
si¢ w przedziale powyzej 1 tysigca do 5 tysiecy forintow, 2,7% w przedziale
od ponad 5 tysigcy do 10 tysigcy forintow, 0,3% przekraczalo 10 tysigcy
forintow i 16,4% nie przekraczato 1 tysigca forntow®,

W granicach od 3 tysiecy do 9 tysiecy osdb rocznie odbywalo zastepcza
kare pozbawienia wolnosci za grzywnge (facznie jako kare zasadnicza
i dodatkowa). Tak np. w 1966 r. zastepcza kar¢ pozbawienia wolnosci
orzeczono wobec 6538 osob, w 1968 r. wobec 4966 oso6b, w 1971 r.
wobec 3885 o0sob, w 1973 r. wobec 7014 osob i w 1974 r. wobec 4055
0s6b®. Efektywno$¢ kary grzywny byta wiec do$¢ wysoka, skoro $rednio
co najwyzej w 1/5 orzeczonych kar doszto do wykonywania kar zastgpczych.

Jednym z zatozen nowego k.k. byla likwidacja istniejacej od lat dos¢
paradoksalnej sytuacji: aby modc stosowaé si¢ do dyrektyw polityki karnej,
sady musiaty czegsto (w okolo 60% spraw) korzysta¢ z mozliwosci ztagodzenia
kary. Uznajac te¢ sytuacje za niepozadang ze wzgledu na degradacje sankcji
ustawowych, w nowej czesci ogodlnej kk. z 1978 r. podkreslono wyjatkowy
charakter ztagodzenia kary (§ 87), w nowej czeSci szczeg6Olnej zas$ ustalono
bardziej realne niz dotad zagrozenia, zwigkszajac przede wszystkim krag
przestepstw zagrozonych obok kary pozbawienia wolnosci takze praca popraw-
cza i grzywna.

Po wejsciu w zycie nowego k.k. nastgpit jednak niecoczekiwany spadek
czestotliwosci orzekania kary grzywny bedacy m.in. nastgpstwem dekrymina-
lizacji niektorych drobnych przestepstw oraz wprowadzenia nowego $rodka
karnego bez pozbawienia wolnosci — oddania na probe. W 1983 r. udziat
kary grzywny (bezwzglednej i warunkowej) spadt do poziomu 40%.

Wprowadzeniu przez nowy k.k. systemu grzywien wedlug stawek dziennych
towarzyszylo szereg trudnosci i watpliwosci w orzecznictwie®. W Il potroczu
1979 r. sady po raz pierwszy zaczety okresla¢ wysokos¢ grzywien wediug

8K. Gyorgi, K. Kovacsis: Die Regelung der Geldstrafe im Ungarischen Strafrecht
und ihre Anwendung, Annales Universitatis..., t. 18, s. 29.

8 lbidem. s. 41.

84 lhidem

8  Zob. G. Szabo: A pénzbimtetés alklmazisa a gyakorlatoan (Stosowanie grzywny w prak-
tvce sadowej), ..Maavar Jog”, 1981, nr 6.



stawek dziennych. Pierwsze do$wiadczenia wykazaty, ze 3/4 grzywien oscyluje
migdzy 21 dnidwkami a 60 dnidéwkami. W cztery lata pozniej juz 92%
grzywien oscylowato miedzy 31 dniéwkami a 100 dnidwkami®®,

W okoto 21% orzeczonych grzywien dochodzi do wykonania kary zas-
tepczej pozbawienia wolnosci.

Kolejne miejsce w strukturze orzekanych s$rodkéw karnych zajmuje
praca poprawcza. Do kary pracy poprawczej ($cisle: poprawczo-wycho-
wawczej) sady wegierskie odnosity sie¢ z duzg rezerwa juz od samego poczatku
jej wprowadzenia w 1950 r.8” Przez kilkanascie lat jej udzial w strukturze
kar nie osiggnal nawet 10%. Po wejsciu w zycie kk. z 1961 r. udzial jej
poczatkowo przejawial tendencje wzrostowa (15,8% w 1964 r.) lecz pdzniej
zaczal systematycznie spadaé, osiggajac w 1983 r. 4%, czyli mniej wigcej
tyle, ile na poczatku lat pigcdziesigtych. W 1983 r. w porownaniu z 1952 r.
kilkakrotnie mniejsza byta jednak liczba bezwzgledna os6b skazanych na
prace poprawcza.

Jest rzeczg bardzo charakterystyczng, ze prawie kazdorazowemu spadkowi
odsetka skazan na kare pracy poprawczej, towarzyszyl wzrost skazan na
karg grzywny®®.

Rezerwa sagdoéw wobec kary pracy poprawczej wynika m.in. z negatywnych
doswiadczen zwigzanych z jej wykonywaniem. Olbrzymia wigkszos¢ zakladow
pracy, w ktorych wykonywana jest kara pracy poprawczej ogranicza si¢
bowiem do egzekwowania formalnych jej elementow (obnizanie wynagrodzenia
za pracg, prowadzenie ewidencji w tym wzgledzie itp.) z catkowitym pomi-
nigciem merytorycznych. Nie probuje si¢ wigc organizowa¢ wychowawczego
oddzialywania na skazanego ani przez kolektywy pracownicze, ani tez przez
organizacje spoteczne, co pod znakiem zapytania stawia celowos$¢ orzekania
tej kary®. Ostatnio, przez powotanie w sadach specjalnych kuratoréw kon-
trolujagcych wykonanie kary pracy poprawczej, a zwlaszcza efektywnos¢
oddzialywan wychowawczych, dazy si¢ do przywrocenia rownowagi miedzy
obu elementami tej kary®.

Druga podstawowa przyczyna rezerwy sadéw wobec kary pracy poprawczej
sa trudnosci z jej wykonaniem wobec o0sob nigdzie nie pracujacych. Wpro-
wadzona w 1968 r. reforma gospodarcza sprawita, ze mniejsze stato si¢
zapotrzebowanie na sit¢ roboczg. Stad tez sady ograniczajg, si¢ do orzekania
tej kary wobec 0sob, ktore w chwili wydania wyroku juz posiadaty stata

8 S, Lammich, F. Nagy: Kriminalitiitsentiwcklung...., s. 181.

87 J. Woiciechowska: Kara pracv poprawczo-wvchowawczei..., s. 241.

88 Ibidem. s. 240.

8 Ibidem s. 234 i cvt. w przypisie 11 literatura wegierska.

®Ustowija, sformirowanije i osuczczestwlenije nakazanij nie soprowozdajuszczichsia li-
szenijem swobody (mat. powielony prezentowany na IV przygotowawczej konferencji Mi-
nistrow Sprawiedliwosci krajow socjalistycznych), Berlin 1981.
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prace. Cze$ciowemu rozwigzaniu sprzecznosci miedzy zalozeniami ustawowymi,
wedle ktérych kara pracy popawcze] miala by¢é stosowana w pierwszej
kolejnosci wobec osob, ktore nigdzie nie pracowaly, a praktyka spoteczna,
stuza umowy o wspolpracy zawierane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
i niektore sady wojewddzkie z tymi przedsiebiorstwami, ktére posiadaja
rezerwy sily roboczej i wezmg na siebie obowigzki wychowawcze®:.

Jesli czyn i1 osobowo$¢ sprawcy sg w nieznacznym stopniu spotecznie
niebezpieczne, sad uznajac, ze nie zachodzi konieczno$¢ zastosowania nawet
najlagodniejszego rodzaju kary, moze poprzesta¢ na upomnieniu (8 56 k.k.
z1950r., § 60 kk.z 1961 r.).

Wokét instytucji upomnienia istniejg w literaturze wegierskiej ostre spory.
Kwestionowano przede wszystkim stuszno$¢ stosowania tego $rodka w typo-
wych sprawach karnych. Jednakze z czasem zwycigzyl poglad, ze stosowanie
upomnienia jest nie tylko celowe, ale Zze stosowa¢ je nalezy w mozliwie
szerokich granicach, podobnie jak warunkowe zawieszenie wykonania kary.
Praktyka wykazata, ze wbrew wysuwanym poczatkowo zarzutom o malej
skuteczno$ci upomnienia, czesto§¢ dokonywania przestgpstw tego samego
rodzaju przez osoby upomniane byla zdecydowanie nizsza niz przy Srodkach
surowszych®,

Upomnienie nie pociagato za sobg skutkoéw skazania, jako ze nastepowalo
W postanowieniu o umorzeniu postgpowania: Zgodnie z wytycznymi stoso-
wania prawa z 1963 r., bylo ono stosowane znacznie czgéciej w postepo-
waniu przygotowawczym niz w postgpowaniu sgdowym. Na przyktad w latach
1974—1979 w postepowaniu przygotowawczym stosowano je wobec 4—6
tysigcy 0s6b, w postepowaniu sgdowy za$§ wobec 700—1000 0s6b®.

W nowym kk. z 1978 r. $rodek ten zostal zachowany pod nazwa
»hagany” (§ 71) i stosowany jest w praktyce w podobnym zakresie jak
poprzednio (co do okoto 6% znanych sprawcoOw przestepstw w postgpowaniu
przygotowawczym i okoto 1% postepowan sagdowych).

Nowy k.kk. z 1978 r. do systemu $rodkéw karnych wprowadzil poddanie
probie (§ 72—73) wykazujace podobienstwo do znanego polskiemu ustawo-
dawstwu warunkowego umorzenia postepowania karnego. W razie pozytyw-
nego przebiegu okresu proby, sad umarza postgpowania, w przeciwnym wy-
padku za§ wymierza kare.

W praktyce poddanie probie stosowane jest coraz czesciej. W 1983 r.
zastosowano je w 4356 przypadkach (7,2%). W tym roku w zwigzku
z negatywnym przebiegiem proby wymierzono kare w 148 przypadkach.

L Ibidem.
92 7. Karpati: Nehany gondoldt a figyelmeztetesrél (Niektore zagadnienia upomnienia),
,»Magyar Jog”, 1965, nr 3.

9 L. Viszokay: A megrovas a katalyos biintets Térvenykéyeben (Nagana wedtug obo-
wiqzujgcego k.k.), ,,Magyar Jog”, 1980, nr 12.



Juz w 1841r. Bertalon Szemere w pracy po$wicconej karze $mierci®

przedstawil tak wyczerpujace argumenty przemawiajace za zniesieniem tej
kary, ze—jak twierdzi T. Kiraly*®—i dzi§ trudno byloby napisaé prace
o wigkszej sile przekonywania.

Dzieto Szemere’a wplyngto w jakiejS mierze na uregulowanie zawarte
w pierwszym wegierskim kodeksie karnym — stawnym kodeksie Csmegi —
w ktorym kara $mierci miata charakter wyjatkowy. Ta wyjatkowos¢ jeszcze
dobitniej podkreslano tuz przed 1 wojna Swiatowa, ograniczajagc mozliwosc¢
zastosowania kary §mierci tylko do jednej z postaci morderstwa.

W latach 1880—1887 Wegierska Kuria — najwyzsza instancja sadowa fun-
kcjonujaca do 1949 r. — orzekata przecigtnie 12 kar S$mierci w roku za
morderstwa, w latach 1888—1912 za§ juz tylko 1—2 tego rodzaju Kary.
Do ich wykonania dochodzilo jeszcze rzadziej®®. Warto przy tym zwrodcié
uwage na to, ze chociaz liczba zabdjstw 1 morderstw byta na Wegrzech
podobna jak w wigkszosci innych europejskich panstw, to jednak ich udziat
w strukturze skazan byl bardzo wysoki®. Swiadczy to o umiarkowanym
sieganiu przez wegierska Kurie po najwyzszy rodzaj kary.

Podczas I wojny §wiatowej 1 w okresie migdzywojennym stopniowo roz-
szerzano zagrozenie karg $mierci®,

Podobny proces mial miejsce po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Kare
$mierci za przestgpstwa polityczne przewidywatl m.in.: dekret nr 1440 z 1945 r.
o przestgpstwach wojennych i antynarodowych, ustawa nr VII z 1946 .
o ochronie demokratycznego ustroju panstwowego i republiki, przestepstwa
ekonomiczne za$§ m.in.: rozporzadzenie nr 8800 z 1946 r. o ochronie ustroju
ekonomicznego, dekret nr 4 z 1950 r. o ochronie planu piecioletniego oraz
dekret nr 24 z tegoz roku o ochronie wlasnosci spoteczne;j.

W czgsci ogdlnej kkk. z 1950 r. kara $mierci nie miata charakteru
wyjatkowego. Jedyne wytaczenie podmiotowe, jakie zawierata ustawa, dotyczyto
osob, ktore w chwili czynu ukonczyly lat 18, ale nie osiagnely jeszcze
wieku 20 lat. W miejsce kary $mierci osobom tym wymierzano dozywotnie
wiezienie (§ 53).

Z dostepnych danych wynika, ze w latach 1952—1957 sady powszechne
wymierzyly kar¢ $mierci 140 osobom, w tym 60 osobom w 1957 r. Tak
wysoka liczba orzeczonych kar $mierci w jednym roku miata bezposredni
zwigzek z wydarzeniami po 23 X 1956 1.

% B. Szemere: 4 biintetésrol a kiilone sehen a halalhiintetetsrol (Kara i wyjgtkowosé
stosowania kary smierci), Buda 1841.
% T, Kiraly: Nowy kodeks karny..., s. 720.
% T. Horvath: 4 haldlbiintetés a szocialista orszagok biintetdiogaban (Kara Smierci
W prawie karnym panstw socjalistycznych (,.Allam-iies Jogtudomany ,1975, nr 4, s. 529—530.
% Ibidem.
% Ibidem.



Za lata 1958—1961 nie opublikowano dotychczas danych o liczbie orzeczo-
nych kar $§mierci.

Zgodnie z k.k. z 1961 r., kara $mierci mogta by¢ orzeczona jedynie wobec
osob, ktore w chwili czynu ukonczyly 20 rok zycia (§ 36) i tylko wowczas,
gdy celu kary nie mozna osiggna¢ inng karg (§ 64 ustep 2). Wyjatek
od pierwszego z tych wylaczen zawierat § 103 ustep 3, zezwalajac a
stosowanie kary $mierci wobec zotnierzy, ktorzy nie ukonczyli 20 lat.

W czesci szczegllnej (tacznie z przestgpstwami wojskowymi) kare $mierci
przewidywaty sankcje 27 przestgpstw, w tym 9 przestepstw politycznych
i jednego przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (kwalifikowany bunt w wie-
zieniu).

Dekret nr 28 z 1971 r. dokonal dwoch istotnych zmian dotyczacych kary
$mierci. Po pierwsze, zniost t¢ kare za przestgpstwa przeciwko mieniu
(po raz ostatni kara $mierci za to przestepstwo byla orzeczona w 1956 r.]
i jednocze$nie wprowadzit do sankcji nowej dyspozycji § 192 ustep 2 k.k.
(kwalifikowane przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu) w mie;j -
sce dotychczasowego §190 ustep 2 k.k. Po drugie, ze wzglgdu na zbyt
duzg przepas¢ miedzy karg $mierci a karg 15 lat pozbawienia wolnos$ci
oraz w celu ograniczenia stosowania kary $mierci — przywrocit dozywotnie
pozbawienie wolnosci.

W latach 1961—1983 sady powszechne orzekty kare $mierci wobec 105
0os6b w olbrzymiej wigkszosci za kwalifikowane zabdjstwo. Od 1968 r. kare
te wymierzano wylgcznie sprawcom zabojstw®,

W uzasadnieniu do projektu k.k. z 1978 r. stwierdzono, iz ,,rozwoj
prawa socjalistycznego dazy do stopniowego spychania na drugi plan a doce-
lowo do zniesienia kary $mierci, jednakze obecnie nie jest jeszcze aktualne
ani zniesienie, ani nawet wigksze ograniczenie kary $mierci®,

W stosunku do poprzednio obowigzujacej ustawy, nowy k.k. bardziej
dobitnie podkreslit wyjatkowy charakter kary $mierci. W S$wietle § 84 aby
wymierzenie kary $mierci bylo mozliwe, wymagane jest spelnienie dwoch
dodatkowych przestanek. Po pierwsze, zarowno czyn, jak i1 sprawca muszg
przedstawia¢ wielkie spoteczne niebezpieczenstwo. Po drugie, musi wystepowac
wyjatkowo wysoki stopien zawinienia. Wyjatkowy charakter kary S$mierci
odzwierciedla takze § 39 ustep 1 k.k., ktory glosi, ze moze by¢ ona zasto-
sowana tylko wobec osoby, ktéra w chwili czynu ukonczyta 20 rok zycia.
Podobnie jak w poprzednio obowigzujacym k.k., wyjatek dotyczy Zotnierza.

9 J. R. Kubiak: Kara s$mierci w europejskich panstwach socjalistycznych, ,Palestra”,
1982, nr 10.

10 To oficjalne uzasadnienie zostalo skrytykowane w toku interesujacej dyskusji zorgani-
zowanej w 1984 r. przez Zrzeszenie Prawnikow Wegierskich. Dr Endre Bocz, wiceprokurator
Prokuratury stolecznego miasta Budapesztu, wprost stwierdzil, Zze nic wiadomo, jakie warunki
spoleczne sprawiaja, ze obecnie nie jest jeszcze aktualne ani zniesienie, ani nawet ograni-
czenie kary $mierci (Jogdsz Szbvetségi Ertekezések, Budapest 1984, s. 103).



Poniewaz jednak do obowigzkowej stuzby wojskowej mozna powotywac ochotni-
koéw 1 mlodych mezczyzn przyjetych na studia w szkotach wyzszych juz
po ukonczeniu 17 lat, poprzednio kara $mierci mogta by¢ réwniez stosowana
wobec zotnierzy, ktorzy nie ukonczyli jeszcze 18 roku zycia. Obecnie obo-
wigzujacy kk. (§ 126) pozwala na zastosowanie kary s$mierci wobec zol-
nierzy, ktorzy ukonczyli 18 lat a nie ukonczyli jeszcze 20 roku zycia,
jezeli przestepstwo powaznie narusza interesy wojskowe.

W niewielkim zakresie ograniczony zostat krag przestepstw zagrozonych
karg $mierci. Obecnie kare t¢ przewiduja sankcje 25 przestgpstw. Karg
$mierci zagrozone sa wigc:

a) niektore przestegpstwa polityczne, w tym: — kwalifikowany spisek (ini-
cjatorowi i przywodcy spisku powaznie zagrazajacego ustrojowi panstwo-
wemu, spolecznemu lub ekonomicznemu panstwa moze by¢ wymierzona kara
$mierci — § 139 ustep 3) ; — kwalifikowany bunt (organizatorowi i przywddcy
buntu dokonanego z bronig w r¢ku lub w czasie wojny moze by¢ wymierzo-
na kara $mierci — § 140 ustep 4); — kwalifikowana dywersja (dywersja pocig-
gajaca za sobg szczegodlnie cigzkie skutki albo dokonana w czasie wojny —
§ 142 ustgp 2); — kwalifikowany akt terrorystyczny (zabojstwo cztonka or-
ganu przedstawicielstwa narodowego, kierownika organu panstwowego lub
organizacji spotecznej za jego dziatalno$¢ ukierunkowana na urzeczywistnia-
nie interesoOw budowy socjalizmu — § 143 ustep 2); kwalifikowana zdrada
Ojczyzny (zdrada pociggajagca za sobg cigzkie skutki albo dokonana przy
wykorzystaniu stanowiska sluzbowego lub oficjalnego polecenia, albo tez
dokonana w czasie wojny — § 144 ustep 2); okazanie pomocy wrogowi
w czasie wojny lub wyrzadzenie szkody sitom zbrojnym swojego panstwa
lub jego sojusznikdéw (§ 146 ustep 1); kwalifikowane szpiegostwo (wydanie
tajemnicy panstwowej przez osobe bedaca czlonkiem organizacji szpiegowskiej
albo w czasie wojny—g§ 147 ustep 2); popetnienie wymienionych przestepstw
przeciwko innemu socjalistycznemu panstwu (§ 152);

b) 1 przestepstwo przeciwko ludzkosci (ludobojstwo—§155 ustep 1);

C) 13 przestepstw wojskowych. (§s 158 ustep 2, 160, 163 ustep 2, 343
ustep 4, 346 ustep 1, 347, 348 ustep 3, 352 ustgp 3 i 4, 354 step 3,
355 ustep 5, 363 ustep 2, 364, 365);

d) 1 przestgpstwo przeciwko osobie (kwalifikowane zabojstwo zabdjstwo
z premedytacja, z checia zysku lub z innych niskich pobudek Iub w podob-
nych celach, ze szczegdlnym okrucienstwem, przeciwko osobie urzedowej
w czasie lub z powodu wykonywania obowigzkow stuzbowych, wobec wielu
0sOb, sposobem, ktory stwarzal niebezpieczenstwo dla wielu ludzi, przez
recydywiste specjalnego — § 166, ustep 2);

e) 2 przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu (terroryzm
kwalifikowany — w wyniku ktorego doszto do $mierci lub wyrzadzenia wiel-
kiej szkody, albo tez dokonany w czasie wojny — § 261 ustep 2, porwanie



samolotu, w wyniku ktoérego jedna lub wiecej oséb poniosta §mier¢ — § 262

ustep 2).
Zdaniem T. Horvathal® —ktory jako jeden z nielicznych przedstawicieli
wegierskiej nauki otwarcie wystepuje przeciwko karze $mierci — ogolnopre-

wencyjne oddzialywanie tej kary w odniesieniu do przestgpstwa przeciwko
panstwu oraz przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu nie moze
by¢ niczym usprawiedliwione. Jezeli za§ chodzi o kwalifikowane zabojstwo,
to doswiadczenia praktyczne i szereg argumentoOw teoretycznych przemawiajg
za tym, iz kara $mierci nie ma powstrzymujacego wplywu na potencjalnych
sprawcow. W warunkach pokojowych, przy stabilizacji stosunkéw spolecz-
nych, kara $mierci jest z punktu widzenia polityki karnej niecelowa. Ochrong
spoteczenstwa w wystarczajacym stopniu moze zapewni¢ dlugoterminowe
pozbawienie wolno$ci, a w wyjatkowych wypadkach dozywotnie pozbawienie
wolnosci. Jedynie w warunkach wojny i bezposredniego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa ochrona spoteczenstwa moze by¢ urzeczywistniona przez
odwotanie si¢ do kary $mierci.

W analizowanym okresie wydano siedem amenstii: w 1953 r., 1955 r.,
1960 r., 1963 r.,1970r.,1975r.1 1985 .

VI. PODSUMOWANIE

Dokonana na podstawie oficjalnych zrodet analiza dynamiki skazan oséb
dorostych w latach 1948—1983 wskazuje na duzg zbiezno$¢ powazniejszych
zmian w dynamice skazan ze zmianami w przepisach prawa karnego i czescio-
wo w atmosferze spoteczno-politycznej. Widoczny jest wiec:

Bardzo wysoki poziom skazan pod koniec lat czterdziestych i na poczatku
lat pigcdziesiatych (apogeum w 1952 r.) z jednoczesnymi gwattownymi spad-
kami w latach wydawania amnestii i wprowadzania w zycie nowych przepisow
prawa karnego.

Gleboki spadek skazan w 1956 r. i 1957 r. bezposrednio zwigzany przede
wszystkim z przebiegiem wydarzen przed i po 23 X 1956 r. i przejeciem
czesci kompetencji sadownictwa powszechnego przez sadownictwo szczegolne,
ktorego dziatalno$¢ nie znajduje odzwierciedlenia w analizowanych danych
statystycznych.

Wzgledna stabilizacja poziomu skazan w latach stopniowej konsolidacji
spoteczno-politycznej.

Stopniowy wzrost poziomu skazan po wejSciu w zycie kk. z 1961 r.
i jego nowelizacji dokonanej w 1971 r., z jednoczesnymi okresowymi spad-
kami w latach amenstyjnych i w latach wprowadzania w Zzycie przepisow
modyfikujacych k k.

1 T, Horvath: A haldibiintetés..., $. 538—539. Identyczne stanowisko reprezentowat
ten autor w trakcie dyskusji zorganizowanej przez Zrzeszenie prawnikow — zob. przypis 100.
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Wzrost poziomu skazan po wejsciu w zycie k.k. z 1978 r.
Wspotezynnik skazan na 100 tys. mieszkancow w 1983 r. byl ponad
2,5 raza nizszy niz w 1952 r., lecz niewiele nizszy niz w 1961 r.

Wzrost poziomu przestgpczosci w ostatnich latach widoczny jest takze
na tle dostgpnych danych ze statystyki milicyjno-prokuratorskiej. Pomigdzy
1965 r. a 1985 r. liczba ujawnionych przestepstw wzrosta o ponad 1/3
i wykazuje statg tendencj¢ wzrostows.

W strukturze przestepczosci (wedhug systematyki kodeksowej) podstawowe
znaczenie odgrywaja przestepstwa przeciwko mieniu (okoto 60% ogdtu ujaw-
nionych przestepstw), przestepstwa komunikacyjne (okoto 12—13%), przestep-
stwa przeciwko porzadkowi publicznemu (w tym zwlaszcza chuliganstwo
i pasozytnictwo) oraz przestgpstwa przeciwko osobie (okoto 7 —8%).

W poréwnaniu z 1965 r. w latach osiemdziesigtych trzyipotkrotnie wzrosta
liczba kradziezy z wlamaniem, ponad siedmiokrotnie za$§ liczba grabiezy.
O ponad 1/3 wzrosta takze liczba przestepstw komunikacyjnych. Niewielka
tendencje wzrostowa wykazuja takze przestgpstwa przeciwko osobie, z tym
ze liczba zabojstw wykazuje stabilizacje. Jednakze poziom zabojstw na We-
grzech od wielu lat znacznie przewyzsza S$redni poziom europejski (wspot-
czynnik zabojstw na 100 tys. mieszkancow wynosit w latach 1979—1983
srednio 3,8). Wzrost przestgpczosci objal rowniez, przestgpstwa finansowe
(walutowe, celne, podatkowe) zabrane w grupie przestepstw przeciwko gospo-
darce narodowe;j.

Polityka karna sagdéw wegierskich ulegala® dosy¢ czestym spektakularnym
przeobrazeniom. Stabilizacje wyrazajgca si¢ w ograniczaniu stosowania bez-
warunkowego pozbawienia wolnos$ci i szerokim stosowaniu kary grzywny oraz,
innych $rodkéw wolnosciowych osiagneta na poczatku lat siedemdziesiatych.
Jednakze wzrost przestepczosci w latach osiemdziesigtych wplynat na czestsze
stosowanie przez sady bezwarunkowego pozbawienia wolno$ci, a co za tym
idzie na zwiekszenie si¢ populacji wieziennej. W 1979 r. liczba 0s6b pozba-
wionych wolnosci wynosita 16764 (157 na 100 tys. mieszkancow), w 1984 r.
za$ -21884 (205 na 100 tys. mieszkancow).

Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci nie cieszy
si¢ na Wegrzech taka popularnoscig jak w innych europejskich panstwach
socjalistycznych. Srednio co pigty skazany korzysta z warunkowego zawiesze-
nia wykonania kary.

W 1973 r. po raz pierwszy sady orzekaly wigcej kar grzywny (48,8%)
niz kar pozbawienia wolnosci (43,9%). W kilku nastgpnych latach udziat
kary grzywny w strukturze kar nie przekroczyl nawet 50%. Jednakze po
wejsciu w zycie nowego k.k. nastgpit nieoczekiwany spadek czestosci orzekania
kar grzywny, bedacy m.in. nastepstwem dekryminalizacji niektorych drobnych
przestepstw oraz wprowadzenia nowego $rodka karnego bez pozbawienia wol-
nosci oddania na probe. W 1983 r. udzial grzywny spadt do poziomu
40% ogotu skazan.
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Do kary pracy poprawczo-wychowawczej sady wegierskie odnosily sie
z duza rezerwa juz od samego poczatku jej wprowadzenia w 1950 r. Przez
kilkanascie lat jej udziat w strukturze kar nie przekroczyl 10%. Po wejsciu
w zycie k.k. z 1961 r. jej udziat poczatkowo przejawial tendencje wzrostowe
(15,8% W 1964 r.), lecz pozniej zaczat systematycznie spadac az do 4% w 1983 r.

W latach 1962—1983 sady powszechne orzekaly kar¢ $mierci wobec
105 os6b w olbrzymiej wigkszosci za kwalifikowane zabodjstwo. Od 1968 r.
kare te wymierzano wylacznie sprawcom zabdjstw.

Poziom ujawnionej przestepczosci na Wegrzech w 1984 r. byt identyczny
jak w Polsce (1470 na 100 tys. mieszkancow), lecz reakcja na wzrost
przestepczosci byla na Wegrzech znacznie bardziej spokojna i wywazona
niz w Polsce.





