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I. WSTEP

Unormowanie prawne instytucji zatrzymania oraz tymczasowego aresztowania
a takze ich stosowanie w praktyce okre$laja w znacznej mierze nie tylko charakter
procesu karnego danego kraju, ale i poczucie bezpieczenstwa prawnego jednostki
w sytuacji postawienia (czy proby postawienia) jej w stan podejrzenia o naruszenie
normy prawa karnego.

Przez lata zdecydowanie domagano si¢ w naszym kraju ochrony wolnosci
cztowicka. Wtladze nagminnie bowiem naruszaly podstawowe prawa 1 wolnosci.
Symbolem przemocy stala si¢ bezkarno$¢ stuzby bezpieczenstwa, roéznych formacji
milicji oraz wigziennictwa. W przekonaniu wielu gwarantem praw czlowieka pozostat
sad, cho¢ nie mozna mie¢ zludzeh co do niezawistosci polskiego sgdownictwal.
Poszukiwanie ochrony prawnej w realnym socjalizmie przybiera formy patologiczne,
cho¢ logiczne w tym ustroju politycznym, wynika to z tego, ze ,Urzad panstwowy,
czy byl to organ administracji panstwowej, czy prokuratura, czy posterunek milicji,
zawsze jawil si¢ w $wiadomosci obywatela jako wiadza, nie jako obstuga, miejsce,
gdzie panstwo $wiadczy na rzecz obywatela. W $wiadomosci spotecznej takie
pojecia jak prawo, praworzadno$¢, ulegly silnej deprecjacji, upowszechnito si¢
natomiast przekonanie o skutecznosci nacisku przy zalatwianiu sprawy, najlepiej
z mozliwie wysokiego szczebla panstwowego lub politycznego. Wynikato stad
zjawisko masowego pisania skarg do najwyzszych organow wiladzy bez wyczerpania
odpowiedniego postepowania administracyjnego, sadowego itp. (...) Istotna przyczyna
masowego pisania skarg stala si¢ takze postawa roszczeniowa, stanowigca jeden
z atrybutow czlowieka uksztaltowanego w socjalizmie realnym. Przejawia si¢ ona
z jednej strony brakiem aktywnosci jednostki w zyciu spotecznym, z drugiej
oczekiwaniem, ze panstwo bedzie podmiotem rozwigzujacym wszystkie problemy.
(...) W takim stanie rzeczy zmiana sytuacji politycznej w 1989 r. wywolata gwaltowny
wzrost oczekiwan rewindykacyjnych, nadziei na rychla sprawiedliwo$¢ i naprawienie
wszystkich krzywd 45 lat PRL2.

1 Zob. A. Rzeplinski: Sgdownictwo PRL, Londyn 1990, passim.

2 Skarga indywidualna w praktyce Senatu RP, Warszawa, pazdziernik 1990, s. 1—2 (Materiat
powielany, przygotowany przez Komisje¢ Interwencji Senatu RP).



O ile jeszcze w latach siedemdziesiatych ustawodawca stale ograniczal kompeten-

cje sadow w dziedzinie zycia publicznego i prywatnego — z powaznym uszczerbkiem
dla ochrony praw czlowicka — o tyle w ostatnim dziesigcioleciu — ten sam
prawodawca, takze w okresie stanu wojennego — kompetencje t¢ rozszerzal szeregiem

ustaw (zwlaszcza ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym z 1980 r., o cenzurze
z 1981 r., o zwiazkach zawodowych 1982 r., o Trybunale Konstytucyjnym z 1983 r.,
o sadach pracy z 1985 r., o sadach gospodarczych z 1989 r.). Powody, dla ktorych
owczesne wladze ograniczaly sfer¢ dyspozycji administracji nie sa do konca jasne.
Prawdopodobnie chodzilo o nowa, tym razem ,legalistyczng” legitymizacje wladzy
komunistow, wladzy akceptowanej takze przez opini¢ $wiatowa. W tym ostatnim
aspekcie swoja role odegral proces migdzynarodowej kontroli przestrzegania praw
cztowieka w ramach okresowych konferencji przegladowych KBWES,

Podkresli¢ nalezy, ze wspomnianej tendencji obce byly gwarancje niezawistosci
sagdownictwa oraz rozszerzania kompetencji kontrolnej sadow nad pozasadowymi
organami systemu sprawiedliwosci w sprawach karnych. Po 13 XII 1981 r. podjeto
nawet probe restalinizacji tego systemu (prawo wojenne* z lat 1981—1982, ustawa
antypasozytnicza z 1982 r., ustawa o MSW z 1983 r., ustawa o Sadzie Najwyzszym
z 1984 r., ustawa o ustroju sadow powszechnych i ustawa 0 prokuraturze PRL z 1985
r., tzw. ustawy karne epizodyczne z 1985 r.). W efekcie tego np. liczba zatrzymanych
przez milicje siggala 600.000 rocznie za$ liczba tymczasowo aresztowanych przekracza-
fa 30.000 (najwyzsza w latach osiemdziesigtych liczb¢ aresztantow notowano 31
X 1985 r. — 31.927)°. Milicjanci czuli sie bezkarni, bijac, a nawet zabijajac®.

Od jesieni 1986 r. wiladze poczely odstgpowaé od stymulowania represyjnosci
wobec opozycji politycznej. Czynily to do konca w charakterystycznym dla
komunistow stylu’. W 1988 r. =zauwazalna stala sie zmiana polityki wobec
przestgpczosci pospolitej. Zrezygnowano migdzy innymi z wprowadzonego w1985
r.  obligatoryjnego, represyjnego tymczasowego aresztowania  wobec  sprawcow
okreslonych kategorii przestgpstw przeciwko mieniu. Zmniejszyla si¢ liczba wiezniow.
Cenzura zezwalata oficjalnej prasie na krytykowanie polityki kryminalnej, w tym
warunkow panujacych w aresztach §ledczych 1 zakladach karnych oraz na postu-
lowanie sadowej kontroli zatrzymania w areszcie milicyjnym. Swoja role cywili-
zowania metod pracy milicji 1 wigziennictwa, jeszcze w gorsecie monopolu wiadzy
partii  komunistycznej, podjal Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO) powotany
po raz pierwszy 1 11988 r.

8 Zob. Prawa cztowieka i obywatela w PRL, (13 X1 1981—31 XII 1982), Paryz 1983.

4 Szereg znaczacych grup spotecznych wysuneto Zadanie aby Sejm wydal ustawe uznajaca prawo
woienne za nielegalne od samego poczatku.

> Nie byla to najwyzsza liczba w okresie rzadéw komunistycznych, 31 XII 1963 roku notowano
37.978 tvmczasowo aresztowanvch.

6W tej sprawie prowadzila $ledztwo powotana w grudniu 1989 r. sejmowa Komisja Nadzwyczajna
do Zbadania Dziatalnosci MSW. Pierwsze 93 sprawy o niewyjasnione zabdjstwa w zwigzku z dziatalnoscig
shuzb policyjnych zglosit Komisji sejmowej Komitet Helsinski w Polsce. W potowie wrzesnia 1990 r.
liczba takich spraw siggneta 230. W sumie naptyneto 2000 spraw, z czego 2/3 dotyczy zgloszen naruszen
prawa przez funkcjonariuszy MSW. Prawie wszystkie sprawy dotycza zdarzen z lat osiemdziesigtych.
Wyniki $ledztwa przedstawione przez Komisje 31 lipca w pierwszych Kilkunastu sprawach takich
niewyjasnionych zabojstw wskazuje ,,na liczne niedociagnigcia i luki w §ledztwach a takze tendencyjnosé¢
prowadzacych je 0sob”; zob. tez: Badanie dziatalnosci MSW, ,,Zycie Warszawy” z dn. 1 sierpnia 1990 r.

" Kiedy juz rozktad systemu politycznego i powszechna apatia spoleczna byly oczywiste, w preambule
do ustawy amnestyjnej z 17 VI 1986 r. (zatytulowanej ,,0 szczegdlnym postgpowaniu wobec sprawcOw
niektorych przestepstw”) czytamy: ,,Sejm (...) majac na uwadze postgpujaca normalizacje Zycia spotecznego
1 umacnianie si¢ panstwa socjalistycznego ...”
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Mimo to — a moze wlasnie dlatego — w czasie obrad ,,Okraglego Stotu”
starty sic dwa podejscia. Owczesne wiadze staraly si¢ powstrzymaé inwazje ,.panstwa
prawa,” zakreslajac mu wygodne im granice. W sprawozdaniu z posiedzen podzespotu
do spraw reformy prawa i sadéw z 17 III 1989 r. czytamy: ,,Strona solidarnosciowo-
-opozycyjna stwierdza, ze niemal wszystkie jej najwazniejsze propozycje dotyczace
zmian w prawie karnym, procesie karnym, prawie wykroczen oraz ustawie o urzedzie
Ministra Spraw Wewngtrznych wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi nie uzyskaty
aprobaty strony koalicyjno-rzadowe;”8.

Wskutek tego porozumienia ,,Okraglego Stotu” z 7 IV 1989 r. w dziedzinie prawa
i sadow byly wyraznie ubozsze, niz w innych sprawach. Jednakze i tu zmiany byly juz
nieuchronne. Jeszcze kontrolowany przez ancien regime Sejm wprowadzit dzien
pézniej (8 kwietnia) do konstytucji gwarancje niezawistoéci sadownictwa, a 29 V 1989
r. Minister Sprawiedliwoséci zliberalizowal regulaminy wykonywania kary pozbawienia
wolnosci oraz wykonania tymczasowego aresztowania.

Nowe, ustanowione 4 VI 1989 r. wladze inaczej podchodza do polityki
kryminalnej. Pragnac wlaczyé Polske do Rady Europy, rozpoczgly proces do-
stosowywania naszego prawa do standardow przyjetych przez t¢ radg. Widaé to
w praktyce stosowania prawa karnego, w treSci nowych przepisOw, zmianach
kadrowych przeprowadzonych w policji®, wieziennictwie!®, prokuraturze®, i sadow-
nictwie'? oraz w oficjalnych enuncjacjach o celach polityki kryminalnej. Widaé to

8 Porozumienia okrqgtego stolu, Olsztyn 1989, s.65.

9 Problemem policji w Polsce jest jednak brak chetnych do pracy w formacji otoczonej zashizong
historycznie niechgcia spoteczenstwa. W Wydziale Prewencji KG Policji poinformowano nas, ze stosunek
liczby przyje¢ do liczby zwolnien w okresie pierwszego potrocza 1990 r. wyniost 89,4%. W okresie
tym przyjeto do pracy w milicji 2.933 osoby a zwolniono 3.236. Zmiany personalne szczegodlnie
widoczne byly w Komendzie Glownej, gdzie zwolniono 105 oséb (w tym 10 w styczniu-lutym i 62
W maju-czerwcu) a przyjeto 19 (w tym 15 w styczniu i pozostale cztery w maju-czerwcu). W 1985 r.
zwolniono ze stuzby 5.596 funkcjonariuszy MO i SB, z tego 33,1% na wilasng prosbe. W roku 1986,
odpowiednio — 6.156 (34,6%), w 1987 r. — 7.216 (38,6%), w 1988 r. — 7.182 (47,8%), za$ w 1989 r.
— 11.762 (54,1%). Wyrazny jest zatem wzrost liczby zwolnionych funkcjonariuszy, w tym zwlaszcza
na wlasng prosbe. Chodzito tu jak nam powiedziano, do$¢ czgsto o osoby, dla ktorych powod ten
stanowit ratunek przed dyscyplinarnym zwolnieniem za naruszenie prawa. Nie udzielono nam danych
na temat zwolnien dyscyplinarnych. DowiedzieliSmy si¢ jedynie, ze w 1989 r. bylo ich ,okoto 3007,
tj. 0,6% ogotu.

Wedlug danych szefa MSW, niemal co czwarty etat (17 na 80 tys.) byl nie obsadzony we wrzesniu
1990 r. Bezprawne metody dziatania bytej milicji i ich spoteczne potepienie zniecheca obecnie, jego
zdaniem, tych samych funkcjonariuszy przemianowanych na policjantow do legalnego stosowania
srodkéw przymusu. Policjant dobrze bowiem pamigta ,czasy, gdy siggnigcie po bron komentowano
jednoznacznie — jako dowod walki z wlasnym spoteczenstwem”. Wyraznie patologiczna, takze z punktu
widzenia zasady rzadow prawa, byla polityka alokacji $rodkéw budzetowych. Minister Spraw We-
wnetrznych podaje: ,,mam (...) 8,5 tys. karabindbw maszynowych. Mam mnodstwo $rodkéw chemicznych
do rozpraszania tlumow — 1 ani jednego telefaksu. Moge wigc prowadzi¢ wojng, a nie moge strzec
tadu”. Nie jestem aniotem, rozmowa z Krzysztofem Koztowskim, ,,Wprost” nr 40 z dn. 7 pazdziernika
1990 r..s. 5—6.

0 0d kwietnia do polowy wrze$nia 1990 r. odwolany zostat dotychczasowy dyrektor CZZK
i zlozyli dymisje jego trzej zastgpcy. Do dymisji podalo si¢ pigciu naczelnikow wydziatow CZZK
a czterech innych takich naczelnikéw zostalo odwotanych. Zwolniono ze shuzby wigziennej lub odwotano
ze stanowisk 56 naczelnikow jednostek podstawowych wigziennictwa (na 151). Zob. Informacja naczetnika
Wvdziatu Kadr CZZK z 131X1990 r. w sprawie zmian na stanowiskach kierowniczvch w Stuzbie Wieziennei.

30 VI 1990 r. sposrod 3.164 prokuratorow w prokuratorach powszechnych odwotano 304,
a w Prokuraturze Generalnej sposrod 114 — 377, W. Isakiewicz: Bardonowa i inni, ,,Tygodnik
Sotidarnos¢” nr 38 z dn. 21 wrzesnia 1990 r.

12 Utworzenie Krajowej Rady Sadownictwa, powolanie nowych kierownikéw sadéw powszechnych

oraz powotlanie na czas nieokreslony nowego sktadu Sadu Najwyzszego.
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jest roéwniez w opublikowanych jesienia 1990 r. projektach kodeksow karnych
przygotowanych przez powotana przez Ministra Sprawiedliwosci Komisje do spraw
Reformy Prawa Karnego.

Od potowy 1989 r. system wymiaru sprawiedliwosci w Polsce wszedl na droge
ku habeas corpus. Poczatki nowego unormowania i wykonywania instytucji za-
trzymania oraz tymczasowego aresztowania okre$lajg istot¢ zmian. Instytucja habeas
corpus ma w Polsce dluga tradycjc. W dawnej Polsce nazywano ja neminem
captivabimus nisi iure victum. Zasade, ze tylko sad moze pozbawi¢ wolnosci oraz
ukara¢ osiadlego szlachcica wprowadzily przywileje krolewskie z lat 1425 i 1433%3,
Zasada ta obowigzywala do pierwszego usunigcia Polski z politycznej mapy Europy
w1795,

Rozpoczgcie w1989 r. zmiany w systemie przeciwdzialania przestgpczosei
w Polsce utrudniaja jasne przedstawienie zwigzku jaki zachodzit w ostatnich
kilkunastu latach pomiedzy instytucjami zatrzymania 1 tymczasowego aresztowania
a gwarancjami praw czlowieka. Dane liczbowe, orzecznictwo i analizy oficjalne
oraz prace naukowe z lat osiemdziesigtych odnosza si¢ do innego prawa i innego
panstwa. Inna jest policja, inna prokuratura, inne wigzienia i1 inne sady. Instytucje
te kierowane sg, na szczeblu centralnym i cze$ciowo wojewddzkim przez nowych
ludzi, cho¢ zdecydowang wickszo§¢ stanowia w nich dotychczasowi funkcjonariusze
— uksztaltowani przez prawo 1 praktyke jego stosowania w panstwie monopartii.
W budowanym panstwie prawa nie ma cenzury, a niezalezni badacze oraz organizacje
pozarzadowe maja dostgp do tych instytucji i ich danych. Istnieja wigc szanse, ze
instytucje naukowe, organizacje pozarzadowe i mass media stanowi¢ beda mechanizm
wczesnego ostrzegania przed narastaniem patologii w dziataniu organdéw porzadku
prawnego.

1l. ZATRZYMANIE W ARESZCIE POLICYINYM
1. Prawne unormowanie zatrzymania

Zatrzymanie jest formg przymusu polegajaca na krotkotrwatym pozbawieniu
wolnos$ci. Zatrzymania dzielg si¢ na procesowe, prewencyjne i administracyjne®*.

Zatrzymanie procesowe moze shuzy¢ trzem celom. Przede wszystkim ma na
celu zastosowanie jednego ze $rodkéw zapobiegawczych, zwlaszcza tymczasowego
aresztowania, po drugie stuzy rozpatrzeniu sprawy w trybie przyspieszonym (art.
447 § 1 kodeksu postepowania karnego; dalej: k.p.k'®). Ponadto, na zarzadzenie
prokuratora lub sadu, moze by¢ uzyte dla przymusowego doprowadzenia podej-
rzanego lub oskarzonego do organu procesowego. Ma ono zatem stuzy¢ ochronie
prawidtowo$ci  postepowania karnego. Z punktu widzenia ochrony praw 0soby
zatrzymanej istotne jest pytanie, czy przyshuguja jej uprawnienia osoby tymczasowo

13). Bardach: Historia panstwa i prawa Polski, t. |l, Warszawa 1965, s. 425; W. Wagner: Justice
for ail: Polish Democracy in the Renaissance Period in Historical Perspective, w: S. Fiszman (red.):
The Polish Reaissance In Its Euronean Context. Bloominaton 1988. Indiana Universitv Press. s. 133.

W literaturze dla okreslenia zatrzymania prewencyjnego uzywa si¢ takze terminu ,,zatrzymania
porzadkowego” (np. S. Ziotkowski: Zatrzymanie dla celéw porzgdkowych w systemie prawa polskiego,
,,Nowe Prawo” 1976, nr 5; W. Taraszkiewicz: W sprawie zatrzymania dla celéw porzqdkowych w systemie
prawa polskiego, ,,Nowe Prawo” 1977, nr 3; M. Sarachmanow: Nowa regulacja zatrzymania osoby dla
celow porzgdkowych, ,, Panstwo i Prawo” 1988, nr 3.

15 Kodeks karny. Kodeks postgpowania karnego. Kodeks karny wykonawczy, Warszawa.. W latach
1982-1989 k.p.k. byt nowelizowany dziewieciokrotnie.
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aresztowanej. K.p.k. traktuje zatrzymanie jako odrgbna instytucje (zob. rozdzialy
23 i 24 kodeksu). Tymczasem w doktrynie procesu karnego zatrzymanie uznawane
jest za $rodek zapobiegawczy sensu largo'®. Naszym zdaniem k.p.k. nie pozwala
na taka rozszerzajaca interpretacje. Konieczne sg zmiany de lege ferenda.

Zatrzymanie prewencyjne rzadzi si¢ odrebnymi regutami. Wedlug przepiséw
powinno ono stuzy¢ ,ochronie porzadku i bezpieczenstwa publicznego” (art. 7 wust.
1 pkt. 3 ustawy z 14 VII 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych)'
albo, jak jest to rownie nieprecyzyjnie okreslone obecnie, ,ochronie Zzycia Iub
zdrowia ludzkiego a takze mienia” (art. 15 ust. 1 pkt. 3 ustawy o policji z 6 IV
1990 r. — dalej: u.p.). Zatrzymanie prewencyjne wigze si¢ z funkcja administracyjno-
-porzadkowa petniona przez policje. W istocie, naszym zdaniem, umozliwia ono
organom policyjnym zatrzymanic osoby, ktora jest zaledwie podejrzana o to, zZe
moze by¢ podejrzana o popelnienie przestgpstwa czy wykroczenia. W panstwie
totalitarnym zatrzymanie prewencyjne odgrywato tez istotng role polityczng w walce
z opozycja. Nalezy zatlowaé, ze utrzymaly je policyjne ustawy kwietniowe Sejmu
X kadencji. Nadal bowiem'® o wolnosci czlowieka w niektorych sytuacjach, gdy
nie popelnil on jeszcze przestepstwa ani wykroczenia, a jedynie moglby ewentualnie

w  przysziosci zagrozi¢ czyjemu$ zyciu, zdrowiu lub mieniu — decyduje arbitralna
decyzja funkcjonariusza organu uprawnionego do dziatania.
* * *

Chociaz zatrzymanie sprowadza si¢ do krotkotrwalego pozbawienia wolnosci,
to jednak ogniskuje w sobie kilka waznych kwestii prawnych: poczawszy od
potrzeby  ustawowego  okre$lenia  przestanek  zatrzymania, poprzez uregulowanie
statusu prawnego osoby zatrzymanej, prawa dochodzenia przez nig roszczen z tym
zwigzanych az do kontroli nad tg instytucja prawna.

Omawiana tu forma krotkotrwatego pozbawienia wolno$ci zostala ostatnio
dos¢ gruntownie przeksztalcona. Uregulowanie zatrzymania po przetomie politycz-
nym 1989 1. na tle okresu poprzedniego charakteryzuje sie: (1) doprecyzowaniem

16 S. Waltos: Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1985, s. 267, argumentuje w ten sposob,
7ze zatrzymanie ma na celu ,zabezpieczenie osoby podejrzanej dla procesu”. Podobnie S. Kalinowski:
Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1981, s. 150 i M. Cie$lak: Polska procedura karna. Podstawowe
zalozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 401, ktory traktuje je jako szczegdélny srodek o charakterze
prowizorycznym i subsydiarnym w stosunku do innych srodkéw zapobiegawczych.

17 Jeszcze mniej precyzyjne byto wydane formalnie na podstawie tej ustawy rozporzadzenie ministra
spraw wewnetrznych z 6 1 1984 r. w sprawie zasad i trybu zatrzymania, kontroli osobistej, przegladania
zawarto$ci bagazy oraz sprawdzania tadunku osob naruszajacych lub zagrazajacych porzadkowi
publicznemu. Zgodnie z nim: ,,Funkcjonariusze maja prawo zatrzymac osobe, ktéra swoim zachowaniem
stwarza uzasadnione podejrzenie, Ze zamierza popetni¢ przestgpstwo lub wykroczenie naruszajace lub
zagrazajace porzadkowi 1 bezpieczenstwu publicznemu” (§ 2). Ponadto ,funkcjonariusze maja prawo
zatrzyma¢ osob¢ w celu zapobiezenia popelnieniu przez nig przestepstwa lub wykroczenia przeciwko
porzadkowi 1 bezpieczenstwu publicznemu, szczegoélnie w przypadkach zagrozenia dla zycia ludzkiego
albo mienia w znacznych rozmiarach” (7 2. ust. 1, pkt. 2). Dawalo to pelni¢ wiadzy funkcjonariusza
MO/SB nad kazdym poddanym PRL. Nie dziwne wigc, Ze przepis art. 7, ust. 1, pkt. 3 ustawy
o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych z 1983 r. byt akceptowany w polskiej literaturze policyjnej
tamtego okresu, zob. Ochrona bezpieczenstwa Panstwa i porzqdku publicznego w Polsce 1944—1988.
Praca zbiorowa (pod red. T. Walichnowskiego), Warszawa 1989, s. 219.

18 Zwracal na to juz uwage — na tle poprzedniego stanu prawnego — J. Ciemniewski, analizujac
z punktu widzenia wilasnej definicji praworzadnosci (jako stanu, ,,w ktérym prawo zachowuje wobec
wszelkich innych form ekspresji woli rzadzacych”) role organow podlegltych Ministrowi Spraw
Wewngetrznych w $wietle ustawy o tym urzedzie z 1983 r. J. Ciemniewski: Uwagi o artykule 8 konstytucji
PRL, ..Studia Prawnicze™ 1989, nr 2—3, s. 151 17.
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jego ustawowych podstaw, (2) rozszerzeniem uprawnien zatrzymanego, (3) wpro-
wadzeniem kontroli sadowej. Zmiany te ograniczyly mozliwosci samowolnych
dzialan policji. Sa one tym wazniejsze, ze mozliwosci ingerencji w wolno$¢
i nietykalno$¢ osobista, regulowana byla przez lata przez tzw. lex telex, a Kkolejno
wydawane przepisy, takze ustawy, rozszerzaly zakres mozliwych ingerencji milicji
i stuzby bezpieczenstwa w to prawo. Do konca 1989 r. nie bylo praktycznie zadnej
zewnetrznej kontroli zatrzyman. Brak bylo tez analizy naukowej sytuacji w aresztach
milicyjnych. W literaturze ograniczano si¢ do egzegezy przepisow.

2.1. Przestanki zatrzymania

Zatrzymanie procesowe regulujg przepisy art. 205—208 k.p.k., za§ zatrzymanie
prewencyjne przepis art. 15 wust. 1 pkt. 3 up. Swoje znaczenie majg tez przepisy
wykonawcze, zwlaszcza rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 VII 1990 r. w sprawie
trybu legitymowania 1 zatrzymania osob, dokonywania kontroli osobistej, prze-
gladania zawarto$ci bagazy i sprawdzania ladunkéw w portach, na dworcach oraz
w  $rodkach transportu przez funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa®® (dalej:
rozp. o u.0.p). Rozporzadzenie to wykluczylo prawo policji politycznej do stosowania
zatrzymania prewencyjnego (§ 1 pkt. 2). Kilkadziesigt dni pdzniej, 17 IX, analogiczne
rozporzadzenie uchwalita Rada Ministréow w odniesieniu do trybu legitymowania
i zatrzymania o0s6b, dokonywania kontroli osobistej oraz przegladania bagazy
i sprawdzania tadunku przez policjantow?.

Zatrzymanie procesowe osoby moze nastgpi¢ ,jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze popetnita ona przestgpstwo a zachodzi obawa ukrycia si¢ tej
osoby lub zatarcia $ladow przestepstwa” (art. 206 § 1 k.p.k.). Kluczowe znaczenie
w tym przepisie ma termin ,uzasadnione podejrzenie”. W literaturze polskiej zaleca
sig, aby przez ten termin rozumie¢ dysponowanie przez policje ,,dowodami, ktore
z duzym prawdopodobienstwem, cho¢ niekoniecznie graniczacym z  pewnos$cia,
wskazuja na ten fakt (popelnienia przestepstwa — przyp. nasz) i na t¢, a nie inng
osobe”?. Nie wystarczy tez samo podejrzenie, musi jednocze$nie zachodzi¢ obawa
matactwa procesowego lub ukrywania si¢ przez osobe podejrzana.

K.p.k. przewiduje inne sytuacje — $ciSle zwigzane =z przebiegiem procesu
karnego lub innego procesu sadowego — w ktorych policja ma prawo zatrzymaé
osobg. Sg to:

a) zatrzymanie ukrywajgcego si¢ oskarzonego, co do ktérego zarzadzono
poszukiwanie (art. 236);

b) zatrzymanie kierownika wurzgdu konsularnego lub innego urzednika kon-
sularnego panstwa obcego, jednakze ,jedynie w razie popelnienia zbrodni” (art.
513§ 2);

c) zatrzymanie w celu przymusowego doprowadzenia $wiadka, a w ,wyjat-
kowych wypadkach” takze biegtego Iub tlumacza (art. 242 § 2). Przymusowe
doprowadzenie nie jest jednak $rodkiem identycznym z zatrzymaniem. To pierwsze
wymaga Stawienia sie¢ osoby doprowadzonej na wezwanie, to drugie jest zapobiegaw-
czym pozbawieniem wolno$ci osoby podejrzane;.

d) zatrzymanie osoby, w stosunku do ktorej toczy sie postepowanie o poddanie
sie leczeniu odwykowemu, w razie jej nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ na

¥ Dz. U. nr 35, poz. 230, ze zm.

20 Dz. U. nr 56. noz. 325.
2 Dz. U. nr 70. poz. 409.

22 | K Paprzycki: Sgdowa kontrola zatrzymania, ,Nowe Prawo” 1989, nr 9, s. 38.
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rozprawe lub uchylania si¢ od zarzadzonego poddania si¢ badaniu przez bieglego
albo absencji w zakladzie leczniczym badz tez uchylajacej si¢ od poddania leczeniu
we wskazanym zaktadzie leczniczym (art. 30 i 32 w zw. z art. 33 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci).

Zatrzymanie prewencyjne osoby moze nastapi¢, jezeli stwarza ona w sposob
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla
mienia (art. 15 wustl pkt. 3 u.p.). Wladz¢ dyskrecjonalng policjanta ogranicza tu
nakaz, aby stosowa¢ je po uprzednim wykluczeniu celowosci i skutecznosci innych
srodkow przymusu (art. 15 ust. 3 tej ustawy).

Przestanka zatrzymania administracyjnego jest stan nietrzezwosci osoby, ktora
zachowaniem swoim daje powod do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zakltadzie
pracy, badz znajduje si¢ w okolicznosciach zagrazajacych jej zdrowiu lub ZzZyciu.
Osoba taka jest umieszczana w izbie wytrzezwien, a gdy to nie jest mozliwe,
w areszcie policyjnym (art. 40 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

2.2. Organ stosujacy zatrzymanie i czas zatrzymania

Zatrzymania moga dokona¢ liczne organy na podstawie roéznych przepisow,
w tym podustawowych, kierujac si¢ réznymi przestankami. Organem tym moze by¢:

1. Policjant (art. 15 ust. 1 u.p.).

2. Funkcjonariusz Urzedu Ochrony Panstwa — czyli policji politycznej (art.
7 ust. 1 pkt. 2 ustawy 0 u.0.p.).

3. Funkcjonariusz strazy miejskiej (art. 23 pkt. 3 u.p.).

4. Policjant policji kolejowej (Stuzby Ochrony Kolei) — (art. 33 ust. 4 pkt.
2 ustawy z 2 XII 1960 r. o kolejach?®). Przepis ten pozwala ,zatrzyma¢ winnego
w razie dokonania przestgpstwa lub wykroczenia na obszarze kolejowym i do-

prowadzenie go przymusowo do najblizszego organu policji”.

5. Zoknierz Strazy Granicznej, ktéry na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z 11 X 1990 r. o Strazy Granicznej’* ma prawo zatrzymywania ,,0s6b usitujacych
lub popetniajacych przestepstwo albo o0sob, ktorych tozsamosci nie mozna ustali¢
oraz doprowadzenia ich do straznicy lub do granicznej placowki kontrolnej Strazy
Granicznej”.

6. Zandarm Zandarmerii Wojskowej dziatajacy na podstawie art. 583 k.p.k.
(zatrzymanie procesowe). Ponadto dziatajagc na podstawie art. 37 ust. 1 pkt.
1 ustawy z 21 V 1963 r. o dyscyplinie wojskowej oraz odpowiedzialnosci zohierzy
za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenie honoru i godnoéci zotnierskiej®® ma
on prawo ,legitymowania, zatrzymywania i doprowadzania do wlasciwych organoéw
wojskowych zohierzy znajdujacych si¢ poza rejonem zakwaterowania w przypadkach
naruszania przez nich dyscypliny albo porzadku wojskowego albo publicznego”
(zatrzymanie administracyjne lub prewencyjne). Na podstawie pkt. 2 tego przepisu
zandarm ma prawo do ,zastosowania przymusu fizycznego przy zatrzymaniu lub
doprowadzaniu zohierzy’’.

7. Straznik strazy przemystowej, ktory na podstawie art. 4 pkt. 3 ustawy z 31
I 1961 r. o Strazy Przemystowej®, moze zatrzymaé¢ osobe ujeta flagranti delicto
lub osobg¢ podejrzang o popelnienie przestepstwa na terenie zaktadu pracy.

8. Straznik pocztowy, ktorego przepis art. 3 dekretu z 17 X 1946 r. o Strazy

2 Tekst iednolitv Dz. U. 1989. nr 52. poz. 310.
2 Dz. U.nr78. poz. 462.

% Tekst jednolitv Dz. U. 1977. nr 23, poz. 101.
% Dz. U.nr6, poz 42, ze zm,
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Pocztowej?’, uprawnia do zatrzymania i przeszukania osoby podejrzanej o prze-
stepstwo na szkode przedsigbiorstwa.

9. Straznik strazy le$nej, ktoremu art. 3 pkt 2 ustawy z 1 III 1949 r. o zmianie
dekretu o Strazy Leénej?® daje prawo zatrzymania osoby i doprowadzenia jej do
policji.

10. Straznik strazy towieckiej (art. 38 pkt 3 ustawy z 17 VI 1959 o hodowli,
ochronie zwierzat townych 1 prawie lowieckim?), ktéry uprawniony jest do
,Zatrzymania i przekazania wlasciwym organom oséb, ktérych tozsamosci i miejsca
zamieszkania nie mozna ustali¢, a ktére w powierzonym jego pieczy obwodzie
towieckim naruszyly przepisy prawa lowieckiego, lub ktore nie moga usprawiedliwié
posiadania broni, narzgdzi towieckich lub zwierzyny”.

11. Straznik ochrony przyrody, ktorego § 4 pkt 2 rozporzadzenia ministra
Lesnictwa 1 Przemystu Drzewnego z 30 IV 1957 r. w sprawie Strazy Ochrony
Przyrody®® uprawnia do zatrzymania osoby i doprowadzenia jej do najblizszego
organu policji, jezeli osoba ta wykracza przeciwko przepisom o ochronie przyrody
i odmawia wylegitymowania si¢ lub nie posiada dokumentu tozsamosci.

12. Kapitan zeglugi $rédladowej, ktory na podstawie art. 23 wust. 1 pkt 4 lit.
d ustawy z 18 IV 1985 r. o rybactwie $rodladowym® ma prawo zatrzymaé
i doprowadzi¢ do policji osobg, co do ktorej ,zachodzi uzasadniona potrzeba
podjecia czynnosci wyjasniajacych”.

13. Kapitan statku rybotéwczego, dziatajacy na podstawie art. 36 pkt 3 ustawy
z 21 V 1963 1. o rybolowstwie morskim® moze zatrzymaé osobe, ,ktérej tozsamosci
i miejsca zamieszkania nie moze ustali¢” 1 ktéra ma nastgpnie przekazaé organom
policji.

14. Kapitan statku powietrznego, dzialajacy na podstawie art. 59 wust. 3 ustawy
z 31 V 1962 r. o prawie lotniczym® ma prawo ,zastosowaé niezbedne $rodki
przymusu w stosunku do o0s6éb nie wykonujacych zarzadzen lub zagrazajacych
w inny sposdb bezpieczenstwu lotu lub porzadkowi na poktadzie statku powietrznego,
jak roéwniez zatrzyma¢ do czasu przybycia wilasciwych organéw osobg podej-
rzang o popelnienie przestgpstwa na statku powietrznym”.

15. Kapitan statku morskiego, ktory na podstawie art. 94 kodeksu morskiego
z 1 XIlI 1961 r* _w wypadku popelienia na statku przestepstwa” obowigzany jest
,przedsiewziag¢ odpowiednie $rodki dla zapobiezenia uchyleniu si¢ sprawcy od
odpowiedzialnoéci karnej (...) 1 stosownie do okolicznosci przekazaé sprawce wraz
z zawiadomieniem o przestgpstwie wlasciwym organom w pierwszym porcie morskim”.

Kompetencje funkcjonariuszy okreslonego organu do zatrzymania wyznaczaja
w sposOb naturalny ustawowe funkcje tego organu. Przestanki zatrzymania przez
uprawnione organy nie bedace policja musza by¢é interpretowane w taki sam
sposob, do ktdrego zobowigzana jest policja.

Zanim przystagpilismy do lektury tych przepisow oczekiwalismy, ze u podstaw
zatrzymania przez organy nie bedace czgScig policji panstwowej lub  wojskowej
leze¢ bedg wytacznie przestanki procesowe, a wiec istnienie uzasadnionego podejrzenia

27 Dz. U. nr59, poz 323.
28 Dz. U. nr 18, poz. 110, ze zm.
9 Tekst jednolity Dz. U. 1973, nr 33, poz 197.
0 Dz. U. nr 41, poz. 189, ze zm.
31 Dz. U.nr 21, poz. 91, ze zm.
8 Dz. U. nr22, poz. 115, ze zm.
3 Dz. U. nr 32, poz. 153, ze zm.
4 Tekst jednolity Dz. U. 1986, nr 22, poz. 112.
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popelnienia przez osobg =zatrzymang przestepstwa. Tak jednak — jak wyraznie
wida¢ z naszego zestawienia — nie jest. Wydaje si¢ nam, ze najlepiej byloby,
gdyby organy i przestanki zatrzymania okre$lone byly w jednym akcie prawnym,
to jest w k.p.k.

Formg zatrzymania moze by¢ ujecie osoby ,na gorgcym uczynku przestepstwa
lub w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa” i oddanie jej
w rece policji, ,jezeli zachodzi obawa ukrycia si¢ tej osoby lub nie mozna ustali¢
jej tozsamosci” (art. 205 k.p.k.). Takiego ujecia moze dokonaé kazdy cziowiek.
Korzysta on w tym zakresie z takiej samej ochrony prawnej jak policjant.

Czas zatrzymania okresla konstytucja (art. 87 wust. 1 zd. 2) oraz kpk. (art
207). Nie moze on przekroczy¢ 48 godzin od chwili zatrzymania. Do 1989 r.
milicja tamata te przepisy — zatrzymanie trwalo czasem dluzej niz 48 godzin.
Czasami, gdy odpadla przestanka zatrzymania, zatrzymanego zwalniano po uplywie
48 godzin, aby zaraz potem ponownie go zatrzymaé®,

Po zniesieniu art. 209 kodeksu karnego wykonawczego, (dalej:  k.k.w.%)
umozliwiajacego  wykonanie tymczasowego aresztowania w  areszcie  policyjnym
RPO obserwuje w praktyce zjawisko wykorzystywania instytucji listu gonczego
do przedluzania zatrzymania w areszcie policyjnym. Zatrzymanie na podstawie
listu gonczego umozliwia, zdaniem prokuratorow, pozbawienie wolnosci na czas
do 7 dni. Praktyka ta $wiadczy, ze Zle pracujace jednostki organizacyjne policji
nie sg czesto w stanie przeprowadzi¢ czynnoS$ci wyjasniajacych w czasie 2 dni.
Fakty zupelie bezprawnego pozbawienia wolnosci ponad 48 godzin stwierdzit
RPO jesienia 1990 r. w 19 na 114 Ilustrowanych aresztéow policyjnych®. Zdarza
si¢ tez, ze dana osoba podlega najpierw zatrzymaniu w izbie wytrzezwien, a bez-
posrednio potem przewozona jest do aresztu policyjnego i izolowana tam przez
kolejne 48 godzin®. Brzmi to niepokojaco na tle $wiatowej tendencji skracania
czasu zatrzymania®. Uwazamy, ze skuteczng tame takim nielegalnym praktykom
moga potozy¢ jedynie zakonczone zasadzeniem odszkodowania procesy za bezprawne
pozbawienie wolnosci.

Zatrzyma¢ mozna takze nieletniego, to jest osobe ponizej 17 lat. Zgodnie
z art. 40 ustawy z 26 X 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (dale;j:

u.p.n.), zatrzymanego nieletniego umieszcza si¢ nie w areszcie policyjnym ale
w policyjnej izbie dziecka. Przepis ten byt tamany i zdarzalo si¢ umieszczenie
nieletnich w aresztach policyjnych. Okresy zatrzymania nieletniego moga by¢

%0 szczegblnym przypadku bezprawnego zatrzymania wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 31 | 1981 r., | KR 344/80, OSNKW 1981, z. 7—8, poz. 39. Sad przyjat, ze ,faktyczne
pozbawienie oskarzonego wolnosci wskutek umieszczenia w zamknigtym zaktadzie leczniczym (psychiat-
rycznym), nastgpito z naruszeniem podstawowych przepisow postgpowania karnego, gdy po 48 godzinach
zatrzymania oskarzony, bez postanowienia 0 zastosowaniu wobec niego tymczasowego aresztowania
(prokurator nie przychylil si¢ do wniosku milicji — przyp. nasz), umieszczony zostal (przez komendanta
posterunku MO — przyp. nasz) jako nadal podejrzany i zatrzymany w zamknigtym zakladzie
psychiatrycznym do dyspozycji organdéw $cigania (...)”. Sad Najwyzszy zaliczyl w tej sprawie okres
faktycznego zatrzymania w szpitalu psychiatrycznym na poczet orzeczonej kary.

% Kodeks karny .., op. Cit. oraz nie uwzgledniona w tym wydawnictwie nowela z 23 lutego 1990
r..Dz. U. nr 14. poz. 85.

8" Raport RPO ,,0 przestrzeganiu praw obywatelskich wobec 0séb osadzonych w aresztach policyjnych
w 1990 r.” Warszawa 1991. mnps.. i

% Fakt ten stwierdzit jeden z nas (A, Rzeplifiski) podczas wizytacji w AS w Walbrzychu, gdzie
jeden z osadzonych aresztantow najpierw byl zatrzymany przez 17 godzin w miejscowej Izbie Wytrzezwien,
nastepnie 48 godzin w areszcie policyjnym, skad przekazano go do aresztu $ledczego.

3 T. Grzegorczyk: Zatrzymanie jako Srodek przymusu karno-procesnwego, ,,Problemy Prawcnzadnosci”
1983, nr 6, s. 20—28.



znacznie dluzsze, niz w przypadku innych oséb. Art. 40 w zw. z art. 102 u.p.n.
pozwala policji przedluzy¢ ten czas do 72 godzin, a se¢dziemu rodzinnemu na czas
do 14 dni, jezeli przekazanie dziecka rodzicom lub opiekunom ,,nie jest mozliwe”.

Czas zatrzymania administracyjnego osoby nietrzezwej nie moze przekraczal 24
godzin (art. 40 ustawy z 26 X 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi).

3. Prawa zatrzymanego i Srodki prawne

3.1. Prawa zatrzymanego

Tak w trybie procesowym, jak i prewencyjnym, prawa zatrzymanego sa takie
same (art. 15 wust. 2 uwp.). Warunki w aresztach policyjnych nie s3 w ustawach
doktadnie okreslone. K.p.k. i wustawa o policji okre$laja je (wyzywienie, warunki
mieszkalne etc.) jedynie posrednio, tj. odwotujac si¢ do poszanowania godnosci
ludzkiej, praw czlowicka art. 14 ust. 3 u.p.) i dobr osobistych (art. 15 ust. 6 u.p.).
Jednak opieka lekarska jest przewidziana wyraznie w art. 15 ust. 5 u.p.

Szczegbly dotyczace traktowania zatrzymanego okreSlone sg we wspomnianym
rozporzadzeniu Rady Ministrow z 17 IX 1990 r. w sprawie trybu zatrzymania
0sOb przez policjantow (§ 8—14). Paragraf 14 tych przepisow nakazuje wyposazenie
i zabezpieczenie pomieszczen shuzacych zatrzymaniu o0s6b w taki sposdb, aby
zapewnialy tym osobom bezpieczenstwo oraz realizacj¢ celu zatrzymania. Roz-
porzadzenie milczy na temat szczegdlow, pozostawiajac je przepisom tzw. prawa
powielaczcowego MSW. Jesienia 1990 r. w aresztach policyjnych wprowadzono
»obowigzek stosowania zasad regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania,
zwlaszcza w zakresie warunkéw bytowych 1 sanitarnych, opieki zdrowotnej, prawa
do korespondencji i widzen, otrzymania paczek, sktadania prosb, skarg i wnioskow
oraz swobody wykonywania praktyk religijnych”®. Obowigzuja tez inne normy
instrukcyjne wydane w latach nie kontrolowanej wiladzy MSW. Warunki bytowe
w aresztach policyjnych reguluje rozkaz Komendanta Gtownego MO z 1 XI 1959r.
(Regulamin dla os6b osadzonych w aresztach MO) oraz zarzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z 6 111 1975 r. 4

Ustawy nie wspominaja o prawie zatrzymanego do kontaktowania si¢ telefonicz-
nego, ani do korzystania z pomocy prawnej. Jednak wedtug art. 10 k.p.k. organ
prowadzacy postgpowanie powinien w miar¢ potrzeby informowac¢ uczestnikow
postepowania o ich prawach i obowigzkach, nawet gdy nie jest do tego zobowigzany
szczegdlowym przepisem ustawy.

Kilka praw zatrzymanego wynika jednak z k.p.k. i u.p. oraz z rozporzadzenia
Rady Ministrow z 17 IX 1990 r.:

1. Czas i powdd zatrzymania powinien by¢ stwierdzony na piSmie a odpis
doreczony zatrzymanemu (art. 206. 1 k.p.k.). Czas zatrzymania ,liczy si¢ od chwili
faktycznego pozbawienia wolnosci, choéby poinformowanie o zatrzymaniu nastgpilto
poznej” (§ 12 ust. 1. rozp. RM).

2. Zatrzymany powinien by¢ pouczony o prawie zlozenia do sadu zazalenia
na zatrzymanie (art. 206 § 1 k.p.k.).

40 Raport RPO o przestrzeganiu op. cit., s. 8.

4 Rozkaz nr 8/59 w sprawie regulaminu stuzby w aresztach MO oraz zarzadzenie nr 17/75
w sprawie zabezpieczenia technicznego i wyposazenia aresztow, pomieszczen dla nieletnich i poczekalni
dla zatrzymanych w jednostkach MO. Oba dokumenty prawne byly tajne. Policja przygotowuje zmiang
tych przepisow.
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3. Na zgdanie zatrzymanego policja powinna bezzwlocznie zawiadomi¢ osobe
najblizsza dla niego lub inng osob¢ o zatrzymaniu (art. 206 § 4 k.p.k.).

4. Zatrzymanemu stuzy zazalenie na zatrzymanie do sadu (art. 207 §1 kpk,
wprowadzony w 1989 r.); osobie zatrzymanej w trybie administracyjnym (,,do
wytrzezwienia”) prawo to jednak nie przystuguje.

5. Zatrzymany ma prawo do opieki medycznej (art. 15 ust. 5 u.p.). Uprawnienie
to precyzuje wspomniane rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 IX 1990 r., ktore
nakazuje policjantowi udzieli¢ osobie zatrzymanej pierwszej pomocy, jezeli ,,ma
widoczne obrazenia ciala lub utracita przytomno$¢” (§ 9 wust. 1). Na zadanie tej
osoby nalezy zapewni¢ jej pomoc lekarska zawsze, gdy zada ona niezwlocznego
zbadania przez lekarza oraz gdy posiadane dane wskazuja, iz cierpi ona na chorobe
zakazng (§9 wust. 2). Pomieszczenia, w ktérych przetrzymuje si¢ osoby zatrzymane
Lpowinny by¢ wyposazone i zabezpieczone W sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo”
tym osobom (§ 14 rozp. RM).

6. Zatrzymany ma prawo wniesienia zazalenia do prokuratora na sposob
wykonania zatrzymania (art. 15 ust. 7 u.p.).

7. Kazdy przypadek zatrzymania musi by¢ wpisany do ewidencji o0sob za-
trzymanych prowadzonej w danym areszcie policyjnym (§13 rozp. RM).

Zasada jest, ze zatrzymany nie moze by¢ okazany, fotografowany ani dak-
tyloskopowany. Jednak, zgodnie z art. 15 ust. 4 u.p., mozna to uczyni¢ w przypadku
zatrzymania prewencyjnego gdy ustalenie tozsamo$ci zatrzymanego jest w inny
sposob niemozliwe.

Zgodnie z art. 206 § 3 k.pk policla winna zbiera¢ ,niezb¢gdne dane”
a w razie istnienia podstaw do tymczasowego aresztowania  zatrzymanego,
wystapi¢ o to z wnioskiem do prokuratora. Zatrzymanie nie daje jednak
mozliwosci  przestuchiwania  zatrzymanego, poniewaz k.p.k. poza  okreslonymi
w przepisach wypadkami art. 267 i 276 np. zatrzymanie flagranti delicito nie
zezwala na przestuchanie poza postgpowaniem karnym. Zakaz ten byt jednak
czesto famany.

Mozliwosci  korzystania z tych praw sa ograniczone. Narusza si¢ prawo
zatrzymanego do informacji na piSmie o podstawach pozbawienia wolno$ci i o prawie
ztozenia zazalenia do sadu. Policja $§wiadomie utrudnia kontakt osadzonego
z adwokatem. Brak materialow piSmiennych uniemozliwia fizycznie napisanie
zazalenia. W praktyce RPO stwierdza si¢ takie przypadki‘?. Dokuczliwym, z punktu
widzenia ochrony praw zatrzymanego, jest brak regulaminu wykonania zatrzymania
w areszcie policyjnym. Powoduje to, ze reguly gry migdzy personelem aresztow,
a osadzonymi s3 nieznane, niestale i roézne w roznych aresztach. W niektorych
aresztach, ale tylko w niektorych, na drzwiach cel wywieszony jest niepublikowany
akt powielaczowy tzw. ,Regulamin dla os6b osadzonych w areszcie” (np. w areszcie
KW Policji w Kielcach), wydany na podstawie powotywanego juz rozkazu Komen-
danta Glownego MO z 1959 r. Indagowani przez nas o regulamin policjanci
Komendy Gtéwnej zasadnie tlumaczg nie wydanie regulaminu w formie roz-
porzadzenia brakiem delegacji ustawowej. Konieczna jest zatem nowelizacja ustawy
0 policji.

42 Badania prowadzone przez T. Bulende w pazdzierniku 1990 r., w areszcie w Jedrzejowie
i Kielcach. Zob. tez: P. Smolenski: Przepraszam, czy znow bijq, ,.Gazeta Wyborcza” z dn. 17 pazdziernika
1990 r., gdzie opisano jedna z ponownych wizytacji pracownika Biura w areszcie Komendy Rejonowej
Warszawa Mokotow i Komendy Stotecznej Policji.
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3.2. Srodki prawne w dyspozycji zatrzymanego

Formalne mozliwosci obrony zatrzymanego przed bezprawnymi dzialaniami
milicji do 1989 r. byly niewielkie. Obecne przepisy mozliwos$ci te znacznie poszerzaja.

1. Od 1989 r. prawo polskie zna ponownie instytucj¢ habeas corpus. Art. 207
k.p.k. stanowi, ze zatrzymany ma prawo zlozy¢ zazalenie do sadu na kazdy rodzaj
zatrzymania (z wyjatkiem zatrzymania zleconego przez sad — art. 208 k.p.k.).
Sad orzeka niezwlocznie i w razie stwierdzenia, ze zatrzymanie jest bezpodstawne,
nakazuje zwolnienie zatrzymanego zawiadamiajac o tym organ nadzorujacy podmiot
stosujacy zatrzymanie®,

2. Zatrzymany ma prawo zlozy¢ zazalenie do prokuratora na sposéb wyko-
nywania zatrzymania (art. 15 ust. 7 u.p.).

3. Zgodnie z art. 487 k.p.k. (w wersji z 1989 r.) w razie oczywiscie niestusznego
zatrzymania przyshuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie oraz zado$cuczynienie
pieni¢zne za krzywde.

4. W przypadku, gdy zatrzymany dozna szkody Ilub krzywdy z powodu
nieprawidlowego sposobu wykonywania zatrzymania, shizy mu prawo do od-
szkodowania 1 zado$éuczynienia pieni¢znego na ogolnych zasadach odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa wedtug kodeksu cywilnego (art. 417—419).

5. Zgodnie z art. 23 i 24 kodeksu cywilnego, w razie naruszenia prawa Cco
do podstaw oraz sposobu zatrzymania, zatrzymanemu shuza, niezaleznie od innych
$rodkow prawnych, odrebne roszczenia z tytutu ochrony dobr osobistych?.

4. Statystyka zatrzyman

W drugiej potowie 1989 r. istnialy 1.653 areszty milicyjne (policyjne — nazywano
takze obecnie ,policyjnymi izbami zatrzyman”), w tym: 74 pierwszej kategorii,
159 drugiej i 1.430 trzeciej. O Kkategorii aresztu decydowata dlugo$¢ dopuszczalnej
detencji. W tych pierwszych mogta ona trwa¢ do 3 miesiecy, w drugich — do 10
dni. Areszty I 1 II kategorii funkcjonowaly przy komendach wojewddzkich oraz
przy komendach milicji, na terenie ktorych rejestrowato si¢ nasilong przestgpczose.
Areszty Il kategorii istnialy przy pozostatych komendach, komisariatach i pos-
terunkach policji.

W potowie pazdziernika 1990 r. liczba aresztow uleglta zmniejszeniu o 71,4%;
istnialo wowczas 798 aresztow policyjnych®. Wigkszo$¢ miejskich i gminnych
komisariatow/posterunkéw  policji posiada areszt. W miastach, w ktorych istnieje
kilka komisariatbw tworzony jest areszt wspolny. W wojewoddztwie stolecznym
np. na 40 komisariatow istnieje 5 aresztdéw policyjnych a w Lublinie na 5 komi-
sariatow jest 1.

Pojemno$¢ wigkszo$ci aresztow jest niewielka, np. w Dusznikach Wielkopolskich
4 miejsca, w Legionowie 8 miejsc. Duze areszty istniejg przy komendach wojewddz-
kich policji“.

Od 1988 r. liczba zatrzyman spadta niemal trzykrotnie (zob. tablica 1),

4 A, Murzynowski: Krétki komentarz do nowych przepiséw o zatrzymaniu, ,Nowe Prawo” 1989,
nr9,s.50in.

4 Por. Uchwata sktadu 7 sedziow Sqdu Najwyzszego z 20 XI 1986 r., ,Panstwo i Prawo” 1987,
z.10.s.183in.

> Na podstawie danvch Komendy Glownei Policii. zob. Raport RPO ..O przestrzeganiu.... op. Cit.

6 Najwiekszy areszt znajduje si¢ przy Komendzie Miejskiej Policji w Lublinie (46 cci zc 154 miejscami).
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Tablica 1. Zatrzymania w aresztach milicji/policji w latach 1980—1990

Procesowe, pre- . i
Rok Ogotem ,»Do wytrzezwienia” | wencyjne i w zw. Wskz;izgélg:d])-/gg miki
z doprowadzeniem
1980 434 431 139075 295 416 83,9
1981 313 795 79 539 234 256 60,6
1982 572 220 178 592 393 628 110,6
1983 442 179 132 704 309 475 85,4
1984 513 166 182 372 330 794 99,1
1985 524 466 180 717 343 749 101,3
1986 517 538 71098 446 440 100
1987 501 713 73 946 427 787 96,9
1988 359 934 67 169 292 765 69,5
1989 206 066 54 693 151 373 39,8
1990 186 309 28123 158 183 36,0

Zrodto: Dane Komendy Gtownej Policji

niezaleznie od wzrostu rejestrowanej w statystykach policyjnych przestgpczosci (w
1989 r. o 31,8% w porownaniu z 1988 r.). Brak jest doktadnych danych o liczbie
zatrzymanych kobiet. Wedlug wuzyskanych przez nas danych w KG Policji ich
liczba ,,nie przekracza 5% ogotu zatrzymanych”.

Spadek liczby zatrzyman jest, jak si¢ nam zdaje, przejawem ogolnej liberalizacji
policyjnej polityki wobec przestepczosci i innych zachowan dewiacyjnych. Liberaliza-
cja ta byla jednak narzucona policji przez stopniowe przyjmowanie przez prawo
polskie wilasciwych panstwom europejskim standardow przestanek prawnych za-
trzymania oraz wprowadzenie instytucji habeas corpus.

Nieco inaczej ksztattowata si¢ dynamika zatrzyman nieletnich. W ciggu lat
osiemdziesigtych (zob. tablica 2) liczba nieletnich pozbawionych wolno$ci w mi-
licyjnych izbach dziecka malata do$¢ systematycznie. Szczegdlnie widoczny byt
spadek w 1984 r. (12% w stosunku do roku poprzedniego); byl on rezultatem
zmian prawa. Ustawa o postgpowaniu z nieletnimi zabrania (art. 1 § 1 pkt
1 w zw. z art. 40), w zasadzie, zatrzyman nieletnich majacych mniej niz 13 lat
(kol. 7 tablicy 2). Skoro art. 40 § 1 tej ustawy wyraznie ogranicza prawo
milicji/policji do zatrzymania ,nieletniego, co do ktorego istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze popelitl czyn karalny”, to nie powinno by¢ juz przypadkow
pozbawienia dzieci wolnosci ,,ze wzgledu na brak opieki” (zob. kol. 2 tablicy
2). Tymczasem przypadkow takich zatrzyman byto przecietnie 6.300 w latach
1984—1989, wobec przecigtnie 10.844 w latach 1980—1982. Zatrzymania takie
nastgpuja na podstawie art. 102 § 1 omawianej ustawy zezwalajacej — analogi-
cznie do przepisu art. 209 kkw. — aby ,do czasu utworzenia wystarczajgcej
sieci pogotowi opiekunczych poza wypadkami, o ktorych mowa w art. 40,
mozna umiescic w milicyjnej izbie dziecka rowniez nieletniego wymagajacego
natychmiastowej opieki na okres niezbedny do wustalenia jego tozsamosci i od-
dania rodzicom lub opiekunowi albo umieszczenia w placowce pogotowia opie-
kunczego lub w innej placéwce opiekunczo-wychowawczej”. W ten  sposob
prawa dziecka zlozone zostaly na oftarzu inercji biurokracji panstwowej. Przepis
ten obowigzuje nadal, cho¢ 23 II 1990 r. wuchylony zostal jego pierwowzor
w k.k.w.
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Tablica 2. Liczba zatrzyman/umieszczen* w milicyjnych izbach dziecka w latach 1980—1989.

, Zatrzymani ze wzgledu Czas przebywania Wiek nieletnich

Rok Ogodtem

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1980 20987 11199 | 7426 | 2362 | 16864 | 3708 415 5174 15813+ _
1981 20330 10922 | 7290 | 2118 | 15580 | 4197 553 4975 (15355 —
1982 20488 10411 | 7752 | 2325 | 16400 | 3636 452 4456 (16032 —
1983 19544 9724 | 6781 | 3039 | 13433 | 2505 | 3606 | 3051 (13728 2765
1984 17094 7343 | 6652 | 3099 | 12157 | 1970 | 2967 459 14042 2593
1985 16703 6355 | 7310 | 3038 | 11898 | 1972 | 2833 189 (13956 2558
1986 17380 6647 7499 2934 | 12701 | 1762 2917 178 |15047 2155
1987 18275 6453 | 8820 | 3002 | 13508 | 1806 | 2961 225 |16087 1963
1988 15453 5366 | 6917 | 2870 | 11459 | 1665 | 2329 170 (13683 1598
1989 15577 5622 | 7120 | 2835 | 11105 | 2134 | 2338 150 (13821 1606
1990 16300 5551 | 7660 | 3089 | 12406 | 1784 | 2027 187 (14754 1359

* Art. 40 § 1 ustawy o postgpowaniu z nieletnimi postuguje si¢ terminem ,,umieszczenie” w miejsce
dotychczasowego terminu zatrzymania. W istocie jest to ta sama instytucja, zob. K . Grzes-
kowiak (wspolautor): Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 1984,
S. 124,

** Do roku 1982 w statystyce MO ujmowano facznie nieletnich w wieku powyzej 13 roku zycia.
— Na brak opieki.
— Na popetnienie czynu karalnego.
— Na konwojowanie.
— Do 48 godzin. W latach 1980—82, na czas do 72 godzin.
— 48—72 godzin. W latach 1980—82, na czas do do 12 dni.
— 72 godziny do 14 dni. W latach 1980—82 powyzej 12 dni.
— Ponizej 13 roku zycia.
— 13—16 lat.
— 17 lat i powyzej.

OCoO~NOUTRRWN -

5. Warunki bytowe

Gdyby normy zawarte w tych przepisach prawa i normach instrukcyjnych
(zob. pkt. 3.1.) byly przestrzegane, to warunki w aresztach policyjnych bytyby
znosne i nie uwtaczajace godnosci ludzkiej. Praktyka jest inna.

Areszty policyjne zwykle stanowig cze$¢ biurowego budynku policyjnego.
Zdarza sig, ze usytuowane s3 ponizej powierzchni ziemi, nieraz z naruszeniem
normy maksymalnej glebokosci 0,6 m ponizej tej powierzchni*’. W takich aresztach
wystepuje  wilgo¢, utrudniony przeptyw powietrza i staby doptyw $wiatla dziennego.
Okna czeSciowo znajduja si¢ ponizej powierzchni ziemi. To powoduje, ze popularnym
okresleniem aresztu milicyjnego/policyjnego jest termin ,dotek™8. Dwa takie areszty
istniejg m.in. w Warszawie, w tym jeden nalezy do najwigkszych aresztow policyjnych
w  kraju (90 miejsc). Ogoétem co szosty areszt (17%) czynny jesienia 1990 .
znajdowal sie czeSciowo ponizej powierzchni gruntu®®. Obok wiekszoéci starych
i czgsciowo nie nadajacych si¢ do uzytku aresztow istnieja tez nowe, zbudowane
w ostatnich latach (np. areszt w Pile — 75 miejsc), zapewniajace warunki izolacji
zgodne ze standardami przyjetymi w cywilizowanych krajach.

47W 1989 r. osiem na 26 lustrowanych przez RPO aresztéw milicyjnych znajdowato sic w suterenach,
ponizej powierzchni terenu, przy czym wszedzie obnizenie przekraczalo normatywne 0,6 m. W areszcie
Komendy Stotecznej dolna kondygnacja znajduje si¢ 1,7 m ponizej tej powierzchni. Zob. Raport RPO
o stopniu przestrzegania praw obywatelskich osob osadzonych w niektorych aresztach Milicji Obywatelskiej,
kwiecien 1989, s 12.

% Warunki w niektorych z tych aresztow sa tak zle, Ze staja si¢ przyczyng skarg policjantow,
skarzacych si¢ m.in. na fetor, w wyniku ktorego byly nawet wsrod nich omdlenia. (Wedlug skargi
milicjantow z aresztu milicyjnego w Bydgoszczy do KG MO z 30 X 1989 r.).

49 Zob. Raport o przestrzeganiu...,op. cit., s. 16.
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Warunkow  panujacych w  wickszo$ci cel nie sposéb nazwaé inaczej, niz
prymitywnymi.  Potwierdzaja to dwukrotnie badania zarzadzone przez RPO®
Panuje tam zwykle potmrok (maty doplyw s$wiatta dziennego), a palace si¢ w wielu
celach przez caly dzien S$wiatlo sztuczne jest zbyt stabe. O$wietlenie cel zarowkami
podporzadkowane jest ,,przestankom ochronnym, przy prawie catkowitym pomijaniu
potrzeby zapewnienia osadzonym elementarnych warunkéw bytu”l. Cele sa brudne,
duszne. Do spania zamiast 16zek — w wielu aresztach zbadanych przez RPO
— stuza drewniane podesty (54% zbadanych cel), na ktorych $pia pokotem
w brudnej poscieli osoby zatrzymane, czesto nosiciele choréb pasozytniczych lub
insektow®?. Podesty te =zajmuja niemal calg powierzchnie celi, pozostawiajac tylko
skrawek miejsca do poruszania si¢. Nie ma sedeséw, sa kubty sanitarne. W celach
nie ma biezacej wody. Nie ma stolow i szafek. Positki wydawane s3 czgsto
nieregularnie, cho¢ na wyzywienie zatrzymanych przeznacza si¢ kwoty wystarczajace
W pelni do zaspokojenia glodu (jesienig 1990 r. 8.320 =z, czyli tyle samo, co
w aresztach $ledczych MS). Rzadsze niz w latach poprzednich stosowanie zatrzymania
powoduje, ze wieclkie, jak na standardy europejskie, areszty policyjne w Polsce s3
zwykle puste. W czasie lustracji 114 aresztow przez RPO jesienig 1990 1., w 67
nic bylo ani jednego =zatrzymanego, a w pozostalych 47 byly 93 osoby, w tym
4 kobiety®®. Czynnik ten wplywa sam przez sie na poprawe warunkéw pozbawienia
wolnosci na czas do 48 godzin.

Niemal we wszystkich (w 110 na 114 zbadanych)** aresztach wystepuje z pozoru
tylko trywialny brak urzadzen do zalatwiania potrzeb fizjologicznych. Moze to
powodowa¢ upokarzajace traktowanie osoby zatrzymanej przez personel, moze
tez by¢ wykorzystywane przez oficerow S$ledczych do wymuszania pozadanych
zeznan w zamian za dostep do toalety.

Wspomniany juz rozkaz Komendanta Gtownego MO zakazuje przyjmowania
do aresztow milicyjnych/policyjnych matek karmigcych, matek =z niemowlgtami
i kobiet od 7 miesigca cigzy. Nie wolno roéwniez przyjaé osoéb, ktorych stan zdrowia
wymaga leczenia szpitalnego.

6. Prawo policji do uzycia przymusu wobec osoby zatrzymywanej lub zatrzymanej
oraz naduzycie tego prawa

Zatrzymanie osoby lub o0s6b przez policjanta, patrol policyjny czy zwarty
oddziat policji szturmowej jest reakcja na przestepstwo popetlnione prawdopodobnie
przez te osobg/osoby (zatrzymanie procesowe), zagrozenie przestgpstwem  (za-
trzymanie prewencyjne) lub inne naruszenie porzadku publicznego przez osobe
nietrzezwa  (zatrzymanie administracyjne). Osoba zatrzymywana =z reguly biernie
poddaje si¢ poleceniu zmierzajacemu do pozbawienia jej wolnosci. Czesto zatrzymanie
jest — zwlaszcza, gdy dotyczy to nieletniego lub dorostego po raz pierwszy
tracacego wolnos¢, szczegdlnie w obecnosci 0sob najblizszych lub znajomych
— zdarzeniem traumatycznym. Stosowanie sity fizycznej wobec osoby biernie

%0 Zob. J. Malec: Przestrzeganie praw oséb osadzonych w aresztach Milicji Obywatelskiej, ,,Panstwo
i Prawo” 1989, z. 8, s. 71 i in, Raport RPO o przestrzeganiu...op. cit, Drugim razem, jesieniag 1990
r. dokonano lustracji 114 losowo dobranych aresztow policyjnych (ibidem, s. 13).

8 Raport RPO o przestrzeganiu...,op. cit, s. 17. Stwierdzono tam, ze w 73% obicktow byt
niewystarczajacy dopltyw $wiatla dziennego, a ,,szyb nie myje si¢ przez dlugi czas”.

%2 Ibidem, s. 19.

%% lbidem, s. 25.

% lbidem, s. 21.
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poddajacej si¢ legalnym poleceniom funkcjonariuszy policji byloby oczywistym
naruszeniem zasad obowigzujacych w  panstwie prawa. Zdarzaja si¢ jednak
Sytuacje, w ktorych osoba zatrzymywana usiluje uciec, stawia czynny op6r Ilub
gdy samo zatrzymanie jest rezultatem ataku na policje grupy agresywnie za-
chowujacych sie, czasami uzbrojonych w niebezpieczne przedmioty, demonstran-
tow. Wowczas uzycie sily fizycznej jest konieczne do wymuszenia poddania si¢
legalnym poleceniom wladzy. Do jeszcze innej klasy zjawisk nalezy zatrzymanie
alkoholika czy narkomana, cz¢sto zanieczyszczonego lub potencjalnie groznegoO
dla zdrowia policjanta (mozliwo$¢ zarazenia si¢ wirusem HIV). Sposéb trak-
towania tych dwodch ostatnich kategorii 0séb jest dobrym wskaznikiem poziomu
policji®.

Problem wuzycia sily fizycznej przez policje zmienia si¢ diametralnie, gdy
cztowiek jest juz zatrzymany i znajduje si¢ w pomieszczeniu policyjnym. Ani
upokarzajace warunki izolacji, ani bezprawne przedluzenie czasu zatrzymania nie
sa tak jaskrawo wymierzone w godno$¢ czlowieka®, jak pobicie w czasie gdy
poddany jest on juz wiadzy funkcjonariuszy panstwa.

Stosowanie sily fizycznej] wobec o0s6b zatrzymywanych czy juz zatrzymanych
reguluja przepisy prawa zwyczajowego miedzynarodowego®’, jak i przepisy prawa
wewnetrznego — obecnie w Polsce przepisy ustawy policyjnej z 6 IV 1990 r. oraz
przepisy wykonawcze (rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 IX 1990 r. w sprawie
okreslenia przypadkéw oraz warunkow 1 sposobow uzycia przez policjantow
przymusu bezposredniego)®®.

Art. 16 ust. 2 up. zezwala policjantowi stosowa¢ jeden z okreslonych w tej
ustawie  Srodkow  przymusu bezposredniego jedynie wtedy, gdy odpowiada to
»potrzebom wynikajacym z istniejacej sytuacji i jest niezbedne do osiggnigcia
podporzadkowania si¢ wydanym poleceniom”. Legalnym poleceniem nie bedzie
na pewno polecenie przyznania si¢ do winy czy polecenie poddania si¢ przestuchaniu
trwajacemu bez przerwy ponad 8 godzin. Legalno$¢ stosowania sity jest $cisle
limitowana w sposobie i w czasie. Przepisy nakazujg miarkowanie rodzaju uzytego
srodka przymusu do okolicznosci kazdego zdarzenia (§ § 5—15 rozp. RM z 17
IX 1990 r.). Przepis § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia nakazuje odstapi¢ od uzycia
sily, jezeli osoba, wobec ktérej uzyto jednego ze sSrodkdéw przymusu, ,,podporzad-
kowata si¢ wydanym poleceniom”. Przepis § 5 ust. 1 zabrania policjantowi bicia
(,,zadawania uderzen”) osoby zachowujacej si¢ biernie, nie godzacej w ,zycie,
zdrowie ludzkie Iub mienie”. Tylko wigc posrednio zakazane jest bicie np. patka
stuzbowa osoby nie chcacej wyjs¢ z (lub wejs¢ do) celi aresztu policyjnego. Jawnie
bezprawne byloby polecenie przejscia przez ,Sciezk¢ zdrowia”. W zadnej sytuacji
policjant nie ma prawa uzywa¢ wobec osoby zatrzymanej zwrotow obelzywych.
Kazde uzycie $rodka przymusu policjant musi dokumentowaé ,,w notatniku
stuzbowym” (§17 ust. 1 rozp. RM). Uzycie sily fizycznej, ktore powoduje $mierc
cztowieka, jego zranienie lub szkode w mieniu podlega szczegdlnej procedurze
powiadamiania przetozonych (§ 16—17). Kolejny przepis (§ 18) obliguje przetozonych

% Na dworcach kolejowych duzych miast, gdzie gromadzg si¢ bezdomni alkoholicy mozna obserwowa¢é
niemal co noc przypadki wleczenia przez patrol policji po schodach nietrzezwych clochardow.

% Na temat godno$ci czlowieka uwikianego w konthkt z organami wiladzy panstwowej por.
M. Porowski. A. Rzeolinski: Uwiezienie a wartosci. ..Studia Prawnicze” 1987. nr 3.s. 105—120.

5" Kodeks funkcjonariusza porzqdku publicznego ONZ z 17 grudnia 1979 r., Zbiér zasad dotyczqcych
wszystkich 0sob W jakikolwiek sposob zatrzymanych lub uwigzionych z 9 grudnia 1988 r.

% Dz. U. nr 70, poz. 410.
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do badania zasadno$ci, warunkow 1 sposobu zastosowania $rodkdéw  przymusu
przez podlegtych im policjantow.

Uchylenie art. 209 k.k.w. i zniesienie mozliwosci pozbawienia wolnosci czlowieka
w pomieszczeniach aresztu policyjnego ponad 48 godzin wytworzylo sytuacje
bardzo niewygodna dla milicji/policji w Polsce. Znacznie trudniej jest juz ukryc
fizyczne skutki wymuszania przyznania si¢ do winy przez pobicie i/lub ponizajace
traktowanie osoby zatrzymanego®. Konieczno$¢ umieszczenia takiej osoby, w razie
jej ewentualnego tymczasowego aresztowania, w areszcie S$ledczym podleglym
Ministrowi  Sprawiedliwo$ci powoduje, ze funkcjonariusze Shuzby Wigziennej, nie
chcac bra¢ na siebie skutkéw ewentualnego brutalnego potraktowania przez policje
aresztanta, zadaja od nowo osadzanych o$wiadczen o przyczynie stwierdzonych
na ciele objawow pobicia, zarzadzajg badania lekarskie i w razie podejrzenia, ze
obrazenia mogly by¢ skutkiem pobicia przez policje, kieruja sprawe do prokuratora
do postepowania wyjasniajacego. W  okresiec 1.1990—II1.1991 Komitet Helsinski
w Polsce rejestrowal narastanie liczby raportow o pobiciach®. Podobne zjawisko
zaobserwowal RPO®. Zbyt malg aktywno$¢ wykazujag tu prokuratorzy, ktorzy
w momencie przestuchania podejrzanego powinni reagowaé na $lady pobicia lub
zgloszenie pobicia. CzgSciej tymczasem prokurator dowiaduje si¢ o tym drogg
oficjalng, w wyniku zawiadomienia naczelnika aresztu S$ledczego, do ktorego aresztant
trafia juz po przeshuchaniu w prokuraturze.

Wzrost, poczawszy od drugiej potowy 1990 r., zarejestrowanej liczby pobié
os6b  zatrzymanych przez policjantow mogl by¢ spowodowany, obok stwierdzania
tych faktow przez Stuzbe Wigzienng, rowniez nie zmienionym, stabym poziomem
zawodowym policji oraz jej wyposazenia technicznego 1 jednoczesnymi pozorami
jej szybkiego uwiarygodnienia spolecznego. Wydanie ustawy o policji z 6 IV 1990
r., kampania $rodkow masowego przekazu na temat narastajacej, ich zdaniem,
fali  przestepczosci, okoliczno$ciowe nabozefistwa religijno-panstwowe z udziatem
policji mogly wywotaé u czeSci policjantow przekonanie, ze zndéw sg poza kontrolg
spoteczng 1 poza odpowiedzialno$ciga za przypadki tamania prawa oraz, Ze recepta
na sukces (wzrost liczby wykrytych sprawcow przestepstw) moze byé powrdt do
zaniechanych  czasowo sprzecznych z prawem procesowym metod uzyskiwania
przyznania si¢ podejrzanego do winy.

Do 1989 r. ochrona praw zatrzymanego miata bardzo stabe podstawy formalne.
Upowazniona wowczas do kontroli prokuratura zachowywata si¢ biernie; kontrola
taka nie istniala zatem 1 faktycznie. Po raz pierwszy areszty =zostaly poddane
kontroli w koncu 1988 r. przez RPO. Po wyborach 1989 r. pewnej kontroli
poddaty te areszty sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz
senacka Komisja Praworzadnosci i Praw Cztowieka. Swoja role mogg odgrywacé

% Nalezy tu wspomnie¢ tez o tzw. pracy operacyjnej, polegajacej réwniez na pozyskiwaniu
donosicieli, takze za cen¢ szantazu, wykreslenia sprawy z rejestru — a wigc technik rownie kryminalnych,
jak czyny samych przestgpcow. Inng forma zwigkszania ,efektywnosci” mogly byé¢, w warunkach
dtugotrwalego dysponowania podejrzanym w areszcie milicyjnym, wielogodzinne, nocne przestuchania.

60 Zob.: List Komitetu Helsirskiego: Panie premierze, policja bije! ,Gazeta Wyborcza” nr 71 z dn.
25 marca 1991 r. W liscie zawarta jest informacja o 90 prawdopodobnych przypadkach pobi¢ w komendach
milicji/policji w tym okresie.

61 W pismie RPO do ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 TX 1990 r. (RPO) R/55/90 czytamy,
ze ,,obecnie znowu zdarzaja si¢ skargi na bicie zatrzymanych przez funkcjonariuszy policji, cho¢ takich
skarg ostatnio nie bywato”.
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organizacje pozarzagdowe. Nadal jednak faktyczna ochrona praw osoby zatrzymanej
w areszcie policyjnym jest staba, a =zalecenia uprawnionych do kontroli instytucji,
jak wskazuja doswiadczenia opisane w raportach RPO, w duzej mierze nie s3
respektowane przez policjg.

Najwigksze znaczenie, obok zgodnego =ze standardami migdzynarodowymi
prawa policyjnego, musi mie¢ jednak rutynowa kontrola wewnatrzpolicyjna oraz
energiczne S$ledztwo prowadzone przez prokuratorow w kazdej sprawie, w ktorej
zachodzi uzasadnione podejrzenie naduzycia wladzy przez policjanta. Trudne do
przeceniania moga by¢ tez pozytywne skutki proceséw cywilnych o odszkodowanie
za szkody wyrzadzone przez policjantow osobom zatrzymanym.

1. TYMCZASOWE ARESZTOWANIE
1. Podstawy prawne

Stosowanie  tymczasowego  aresztowania  reguluje  k.p.k., wykonanie  tego
srodka — kkw. oraz rozporzadzenie ministra Sprawiedliwosci z 2 V 1989 r.
w sprawie regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania® (dalej: r.a.s.).
R.a$. z 1989 r. zastgpil represyjny, sprzeczny ze Standardowymi Regutami
Minimum ONZ (dalej: s.r.m. ONZ) i wydany contra legem tzw. tymczasowy
regulamin z 1974 r.

Art. 210 § 1 kpk. przewiduje, ze ,$rodki zapobiegawcze stosuje sad, a przed
wniesieniem aktu oskarzenia — prokurator”. S. Walto§ uwaza, ze sad ma pelng
kompetencje stosowa¢ s$rodki zapobiegawcze we wszystkich stadiach procesu karnego,
takze w postgpowaniu przygotowawczym®. Aresztowanie na czas dluzszy niz rok
stosowa¢ moze tylko Sad Najwyzszy na wniosek Prokuratora Generalnego (art.
222 § 2 pkt 2). Do nowelizacji k.p.k. z maja 1989 r. prawo do przedhuzenia
aresztu na czas powyzej 6 miesigcy miat sagd wojewodzki.

Osoba aresztowana moze zaskarzy¢ postanowienie w  przedmiocie $rodka
zapobiegawczego do sadu [ instancji — gdy tymczasowe aresztowanie orzek}
prokurator lub do sadu wyzszej instancji — gdy orzekt je sad (art. 212 k.p.k.).
U progu funkcjonowania nowego kodeksu, w 1970 r. Sad Najwyzszy orzekt
niedopuszczalno$¢ zamiany detencji na inny S$rodek zapobiegawczy przez sad
rozpoznajacy zazalenie na postanowienie prokuratora o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania. To wadliwe z punktu widzenia potrzeby unikania zbednej detencji
orzeczenie zostalo zmienione rok pozniej odmienng uchwatg SN%4,

Pozostawienie prokuratorowi — organowi nie Kkorzystajacemu z niezawistosci
ani z natury rzeczy nie bezstronnemu — prawa do orzekania w przedmiocie
tymczasowego aresztowania stawia ustawodawstwo polskie w sprzecznosci z wy-
mogami konwencji, ktore Polske juz obowigzujg (art. 9 wust. 3 Miegdzynarodowego
Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich) Iub najpewniej w niedtugim czasie beda

62 Dz. U. nr 31, poz. 167 ze zm. z dn. 31 grudnia 1990 r., Dz. U. 1991, nr 3, poz. 15.

63S. Waltos: op. cit, s. 273. W praktyce zdarza si¢ to, jak nas poinformowano W Ministerstwie
Sprawiedliwosci, tylko wowczas, gdy osoba aresztowana zbiegnie po 3 miesigcach z aresztu. Jezeli
w czasie ucieczki nie dopusci si¢ nowego przestepstwa, nowe postanowienie o tymczasowym aresztowaniu
podejrzanego moze wydac¢ tylko sad.

64 Uchwata sktadu 7 sedziow z dnia 26 VI 1970 r., VI KZP 17/70, OSNKW, 1970, z. 9, poz.
100 oraz uchwata potaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z 18 VI 1971 r., OSNKW 1971, poz. 141.
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obowigzywac¢ (art. 5 ust. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka). Obie umowy
migdzynarodowe sktadaja wladze orzekania o tymczasowym aresztowaniu w rece
sedziego lub innego funkcjonariusza uprawnionego przez ustaw¢ do wykonywania
wladzy sadowej. Prokurator, podporzadkowany hierarchicznie organowi wladzy
wykonawczej (obecnie Minister Sprawiedliwosci), nie moze by¢ uznany za urzednika
wykonujacego wladze sadowa.

Prokurator moze orzec tymczasowe aresztowanie na okres do 3 miesiecy (art.
222 § 1 kpk). Jezeli ze wzglegdu na szczegélne okolicznosci nie mozna bylo
ukonczy¢é postepowania przygotowawczego” w sprawach o powazne przestepstwa
w terminic 3 miesi¢ccy, o przedtuzeniu na okre§lony z gory czas orzeka sad (art.
222 § 2 k.p.k.). Podkreslmy w tym miejscu wyraznie, ze jeszcze do czerwca 1989 r.
(to jest do kolejnej, tym razem — pod naciskiem ,,Okragtego Stotu” — liberalizujacej
zmiany k.p.k.) prokurator mogt przedtuzy¢é czas tymczasowego aresztowania do
pot roku. Kodeks nie zakresla gornej granicy czasu trwania tymczasowego aresz-
towania.

Tablica 3. Tymczasowo aresztowani przed wyrokiem sadu I instancji wedlug okresu trwania
aresztu tymczasowego (stan na 31 XII danego roku).

Okres trwania tymczasowego 1986 1087 1988 1989 1990
aresztowania
Ogotem 22 156 16 209 11 048 10 248 15711
w aktualnej dyspozycji sadu
do 3 mies. 4 367 3100 2188 1953 3050
pow. 3 mie$, do 6 mies. 4027 3239 2 053 1683 2 863
pow. 6 mies, do 1 roku 2 296 1958 1084 1057 1770
pow. 1 roku do 2 lat 1273 901 490 356 215
pow. 2 lat 239 158 108 50 36
w aktualnej dyspozycji
prokuratury
do 3 mies. 7820 5229 4 066 5229 6228
pow. 3 mie$, do 6 mies. 1611 1252 884 881 1353
pow. 6 mies, do 1 roku 458 344 167 124 190
pow. 1 roku do 2 lat 59 28 8 — 5
pow. 2 lat 6 — — — 1

Zrodto:  Statystyka  sqdowa i penitencjarna. Czes¢ I, Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Warszawa
1989, 1990, 1991.

Zmiana k.p.k. 1 zmiana polityki stosowania detencji spowodowaly spadek
liczby tymczasowo aresztowanych. Ostatniego dnia lipca 1989 r. izolowanych bylo
rekordowo mato aresztantow — 9.722. Radykalnie spadta liczba osob najdluzej
aresztowanych — to jest powyzej 12 miesigcy (zob. tablica 3). O ile w 1986 r.
osoby aresztowane od ponad roku i bedace w dyspozycji sadu (po wniesieniu
aktu oskarzenia) stanowily 6,8% ogotu tymczasowo aresztowanych, o tyle w 1990
r. bylo ich 1,6%. Praktycznie wyeliminowane zostaly przypadki takich najdluzszych,
w  warunkach charakterystycznych dla panstwa wschodnioeuropejskiego, aresztow
w stadium postepowania przygotowawczego®™. W 1986 r. w dyspozycji prokuratorow
pozostawato 0,8% oséb aresztowanych od co najmniej 12 miesigcy i 0,08% w 1990 r.

% Wecigz jednak czas trwania aresztu w Polsce jest dtuzszy niz czas trwania detencji i kary razem
wzigtych w krajach cztonkowskich Rady Europy, zob.: Prtson Information Bulletin, Strasbourg 1990,
nr15,s. 11.
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Od sierpnia 1989 r. rosnie jednak ustawicznie liczba osob, wobec ktorych wydano
postanowienia o zastosowaniu tego S$rodka zapobiegawcznego. Liczba tymczasowo
aresztowanych — przy nowych normach zaludnienia — osigga znéw punkt krytyczny
(o czym nizej).

2. Przeslanki orzekania

Liczne sa przestanki orzekania s$rodkow zapobiegawczych. Niektore z nich
odnosza si¢ do wszystkich tych s$rodkéw, inne tylko do tymczasowego aresztowania.
W niektorych przypadkach stosowanie tymczasowego aresztowania jest fakultatywne,
w innych — ,wzglednie obligatoryjne” (obligatoryjnos¢ prima facie, chociaz istnieja
przepisy zabraniajace stosowania go lub co najmniej znoszace obligatoryjny charakter
tego srodka zapobiegawczego).

Zgodnie z art. 209 k.p.k. srodek zapobiegawczy moze by¢ orzeczony ,w celu
zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania, jezeli dowody zebrane przeciwko
oskarzonemu dostatecznie uzasadniaja, ze popetlnil on przestepstwo”. Art. 217
§ 1 kpk przewiduje cztery dodatkowe przestanki, z ktorych musi by¢ speilniona
co najmniej jedna, aby mozna bylo orzec tymczasowe aresztowanie. Oto one:
,»1) zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie si¢ ukrywal, zwlaszcza
wowczas, gdy nie ma on w kraju okreslonego miejsca zamieszkania lub nie mozna
ustali¢ jego tozsamosci, albo 2) zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie
naktanial do falszywych zaznan lub w inny sposob staral si¢ utrudnia¢ postgpowanie
karne, albo 3) oskarzonemu zarzucono zbrodni¢ lub dzialanie w warunkach powrotu
do przestepstwa okreslonych w kodeksie karnym, albo 4) oskarzonemu zarzucono
czyn, ktdrego stopien spolecznego niebezpieczenstwa jest znaczny”.

Przestanka trzecia, a szczegdlnie czwarta, jako shuzace gltownie szybkiej represji
wobec domniemanego sprawcy przestepstwa nie za$ celom procesu karnego, s3
krytykowane ze wzgledu na ,wybitnie ocenny charakter, z czym 1laczy si¢ niebez-
pieczenstwo dowolnosci” .

Pewnej ochronie praw oskarzonego moze stuzy¢ przepis art. 225 k.p.k., ktory
nakazuje, aby ,poza wypadkiem, gdy tymczasowe aresztowanic jest obowigzkowe,
srodka tego nie stosowal, jezeli wystarczajace jest poregczenie lub dozor albo oba
te $rodki zapobiegawcze 1tacznie”. Takiej ochronie stuzyé tez moze kilka orzeczen
SN, ktory w 1979 r. podkreslit, ze ,w wypadku prawomocnego uchylenia przez
sad  zastosowania przez prokuratora w  postgpowaniu  przygotowawczym  tym-
czasowego aresztowania, ponowne zastosowanie przez prokuratora tymczasowego
aresztowania co do tej samej osoby moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy ujawnia si¢
nowe okolicznoéci uprzednio nie znane, majace istotne znaczenie dla podjecia takiej
decyzji”?.

% M. Cieslak: Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Wyd. 3, Warszawa 1984,
S. 403. Podobnie S. Walto§: op. cit, s. 279. Kilkakrotnic krytyce ten stan rzeczy poddawat A.
Murzynowski, ostatnio patrz: Tymczasowe aresztowanie i zatrzymanie w postgpowaniu karnym, ,,RPEiS”
1984, z. 3. , W. Krzywicki: Tymczasowe aresztowanie jako instrument polityki karnej, Krakow 1991,
mnps, s. 14 — pisze w tym konteks$cie, Zze charakterystyczna cecha dynamiki polityki aresztowej do
konca lat osiemdziesigtych byta ,elastyczno$¢ jej prowadzenia — oderwana od legislacyjnych rozwigzan
prawnych, zastepujaca badz wyprzedzajaca je. Cecha ta predestynuje do traktowania jej jako osobnego
instrumentu polityki karnej uwalnia bowiem od potrzeby wprowadzenia zmian ustawodawczych”.
Zob. tez: Projekt kodeksu postepowania karnemu, Komisja do spraw reformy prawa karnego. Zespot
prawa karnego procesowego. Redakcija z pazdziernika 1990 r., s. 35.

67 Postanowienie SN z 7 1X 1979, IV KZ 116/79, OSNKW 1979, z. 1, poz. 10 Zob. tez
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Sad Najwyzszy zabrania tez uzywania detencji jako instrumentu nacisku
majacego  sktoni¢  podejrzanego/oskarzonego do przyznania si¢ do winy. Jego
zdaniem: ,zmiana przez oskarzonego wyjasnien poprzednio skladanych miesci si¢
w ramach prawa oskarzonego do obrony i z tej racji nie moze stanowi¢ ani
podstawy, ani okazji do stosowania wzglgdem oskarzonego, tytutem Sui generis
$rodka represji, tymczasowego aresztowania” %,

Warunkiem wuzycia tymczasowego aresztowania jako s$rodka przymusu proce-
sowego jest spelnienie przestanek proceduralnych (takich m.in. jak wlasciwos¢
organu podejmujacego decyzj¢ procesowa i forma tej decyzji, czas trwania aresztu)
oraz przestanck materialnych. Za A. Murzynowskim przyjmujemy, ze do przestanek
materialnych zalicza si¢ po pierwsze ,istnienie dowodow w silnym stopniu uzasad-
niajacych  podejrzenie popelnienia przestgpstwa przez dang osobg”, po drugie
»istnienic  podstaw do zastosowania S$rodka zapobiegawczego, tj. przewidzianych
przez ustawe okoliczno$ci faktycznych uzasadniajacych potrzebg jego zastosowania”
oraz po trzecie, ,istnienie faktycznych 1 prawnych okoliczno$ci uzasadniajacych
wybor  tymczasowego  aresztowania sposrdd ogotu  znanych danemu  systemowi
prawnemu $rodkow zapobiegawczych”%,

W  Swietle tego wazne jest stwierdzenie, kiedy detencja jest obligatoryjna?
Istnieje obecnie™ jedna tego podstawa: skazanie oskarzonego przez sad na kare
pozbawienia wolnosci powyzej 2 lat za przestepstwo popetnione z winy umyslnej
lub powyzej 3 lat za przestepstwo popetnione z winy nieumyslnej (art. 217 § 3 k.p.k.).

Z drugiej strony polska procedura karna zna dwie sytuacje, w ktorych stosowanie
aresztowania tymczasowego jest zakazane:

1. Przepis art. 217 § 2 k.p.k. zakazuje bezwzglednie stosowania tego $rodka

W postgpowaniu  przygotowawczym, jezeli przestepstwo zagrozone jest kara
pozbawienia wolno$ci najwyzej roku” a zarazem znana jest tozsamos¢ podejrzanego.
2. Wzgledny zakaz przewiduje art. 218 kpk — ,jezeli szczegdlne wzgledy

nie stoja temu na przeszkodzie nalezy odstagpi¢ od tymczasowego aresztowania,
zwlaszcza gdy pozbawienie oskarzonego wolnosci: 1) spowodowatoby dla jego
zycia lub zdrowia powazne niebezpieczenstwo, 2) pociagnetoby wyjatkowo cigzkie

postanowienie SN z dnia 11 X 1980, Il KZ 180/80, nakazujace aby decyzj¢ o aresztowaniu poprzedzato
zebranie ,,dostatecznych dowoddéw” popelnienia przestepstwa, OSNKW 1981, z. 3 poz. 17. Ostatnio
jednak SN orzekl, iz nie zachodzi stosowanie tymczasowego aresztowania tej samej osoby w tej samej
sprawie, gdy poprzednie jego zastosowanie ,,przeksztalcilo si¢ w odbywanie kary za inne przestgpstwo
osadzone w innej sprawie i okresy tymczasowego aresztowania z obu spraw nie podlegaja zsumowaniu”,
uchwata z dnia 16 VI 1989 r., V KZP 11/89, OSP 1990, poz. K 228.

8 Postanowienie SN z 28 XII 1974 r., Il KZ 245/74 , OSNKW 1972, z. 2, poz. 29. W innym
orzeczeniu, SN uznal za oczywiscie niestuszne tymczasowe aresztowanie gdy jego podstawe stanowito
,wymuszone metodami niedozwolonymi przyznanie si¢ osoby podejrzanej do przestgpstwa w ogole
nie popelionego lub popehionego przez kogo$ innego” (postanowienie SN z 5 Il 1981 r, Il KZ
31/81, OSNKW 1981, z. 4, poz. 27). Zauwazmy na marginesie, ze¢ w Polsce Ludowej w terminologii
sadowej termin ,,metoda niedozwolona” byl eufemizmem, za pomoca ktorego okreslano przestgpstwo
organow Sciogania

6 A Murzvnowski: Tvmczasowe.... ob. cit.. s. 7.

Do zmiany k.p.k. przyjetej przez Sejm 17 czerwca 1988 r. obligatoryjne bylo takze tymczasowe
aresztowanie w postgpowaniu przyspieszonym, jezeli sad przewidywal mozliwo$¢ wymierzenia kary
pozbawienia wolnosci powyzej roku lub orzeczenia obok kary pozbawienia wolno$ci grzywny powyzej
250.000 ztotych, (art. 451 k.p.k.). Dodajmy, ze w 1985 r., kiedy nadano temu przepisowi przytoczona
tu tre§¢ przecigtna miesigczna placa wynosita 20.005 zi. Ponadto obligatoryjne bylo tymczasowe
aresztowanie, jezeli przeciwko oskarzonemu prowadzone bylo postgpowanie dorazne (art. 8 dekretu
z 12 grudnia 1981 r. o postgpowaniach szczegdlnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie
obowiazywania stanu woiennego.
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skutki dla oskarzonego lub jego najblizszej rodziny”. Przepis ten powoduje, ze
»kazde obligatoryjne tymczasowe aresztowanie w polskim procesie karnym jest tylko
aresztowaniem wzglednie obligatoryjnym”’’. Srodek ten, wedlig k.p.k., powinien
by¢ ultima ratio (zob. przytoczony juz art. 225 oraz art. 213, zgodnie z ktoérym
nalezy go ,niezwlocznie uchyli¢ lub zmieni¢, jezeli ustang przyczyny wskutek
ktoérych zostal on zastosowany, lub powstana przyczyny uzasadniajace jego uchylenie
lub zmian¢ na lagodniejszy”). A. Murzynowski nazywa przepis art. 218 k.p.k.
»klapa bezpieczenstwa na rzecz zachowania humanitaryzmu przy postugiwaniu si¢
$rodkami przymusu”’2. Uchylenie lub zmiana tymczasowego aresztowania na $rodek
fagodniejszy musi by¢ rozstrzygnigte przez prokuratora w ciggu 3 dni od dnia
ztozenia wniosku Iub sad po wniesieniu aktu oskarzenia do sadu (art. 214 k.p.k.).
Oskarzony ma prawo ztozy¢ taki wniosek w kazdym czasie.

W praktyce jednak, co powszechnie wiadomo, tymczasowe aresztowanie w
Polsce Ludowej wykorzystywane byto czgsto jako skuteczny sSrodek nacisku majacy
na celu wymuszenie przyznania si¢: zwlaszcza gdy brak bylo dowodéw. Co gorzej,
detencja w takich sprawach trwata szczegélnie dlugo, az do skutku, to jest do
przyznania si¢ lub wskazania wspétsprawcy .

3.1. Dynamika stosowania tymczasowego aresztowania

Stosowanie tymczasowego aresztowania w Polsce jest od 1 VII 1949 r. (Dz.U.
Nr 32, poz. 237), domeng prokuratury. Wynika to z treSci obowigzujacego K.p.k.,
ktéry czyni w dalszym ciggu z tego organu gospodarza postgpowania przygotowaw-
czego. W latach 1975—1989, w dziewieciu sprawach na dziesie¢, areszt tymczasowy
stosowal wlasnie prokurator (zob. kol. 2 1 3 tabl. 5). Najczesciej dzialo sie tak
w 1975 r, bo w 92,7% spraw a najrzadziej w 1986 r. — bo w 83,4%. Jak
wykazuja badania, decyzje prokuratury w przedmiocie aresztow = spotykaja  si¢
z aprobata w wyrokach sadéw, co ,stanowi po czesci kontynuacje i1 konsekwencje
bezwladnosci sadu w sprawowaniu funkcji kontroli i modyfikowania postanowien
0 tymczasowym aresztowaniu”’4,

Dynamike zaludnienia aresztow S$ledczych 1 roznych typow zaktadow karnych
oraz, w niektérych latach, obozoéw internowania, poczawszy od 1945 r. obrazuje
tablica 4. Pordéwnanie obrazu dynamiki liczby skazanych i tymczasowo aresztowanych
wskazuje, ze ta ostatnia — poczawszy od lat sze$édziesigtych byla znacznie bardziej
stabilna, nie podazajac za gwaltownymi zmianami liczby os6b odbywajacych kare
pozbawienia wolnoéci. Co wigcej, w latach siedemdziesigtych (od 1974 r.) proku-
ratorzy, glownie przeciez stosujacy areszt tymczasowy, utrzymywali ten $rodek na
poziomie niemal dwukrotnie nizszym niz w latach poprzednich. Liczba skazanych
byla rownocze$nie niemal stale dwukrotnie wigksza niz poprzednio. Pordéwnanie
to nie $wiadczy jednak o bardziej liberalnych nastawieniach prokuratorow. Jak
wynika z danych zawartych w tablicy 5, kol. 2 i 3 w latach siedemdziesiatych
stosowali oni detencj¢ czgsto. Najprawdopodobniej wigc okres prowadzenia po-
stepowania przygotowawczego byl wowczas krotszy, co wplywalo na mniejsze
dzienne stany o0sO6b aresztowanych, przy duzych jednoczesnie rocznych liczbach
postanowien o tymczasowym aresztowaniu. Zarazem stabilno$¢ zaludnienia aresztow

S. Walto$: op. cit., s. 280, podkr. autora. Prokuratura nie posiada niestety danych statystycznych
obrazujacych czgstos¢ stosowania art. 217, § 2 oraz art. 218 k.p.k.

2 A. Murzvnowski: Glosa do postanowienia SN z 15 T 1982, 11 KZ14/82, OSPiKA 1982, z. 11, poz. 193.

3 Podobnie podkresla to A. Murzvnowski: Tvmczasowe.... op. Cit.. s. 17.

"+ W. Kizywicki: op. cit., s. 6.
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Tablica 4. Osoby pozbawione wolno$ci w latach 1945 — 1989 (stan w dniu 31. XII)

TVMCZasowo Wspotezynnik na Inne osoby
Rok Y . Skazani Ogodtem 100 000 miesz- pozbawione
aresztowani . . 15
kancow wolnosci
1945-A b.d. b.d. 24702 107,4 b.d.
1946 35 827 25538 61 365 256,8 54 777
1947-A 28 585 27 969 56 554 2337 51 806
1948 27886 . 49 230 77116 3135 36 408
1949 30 767 62019 92 786 3772 5157
1950 31857 66 189 98 046 392,2 146
1951 28 863 64 201 93 064 365,0 —
1952-A 31885 55575 87 460 3364
1953 29194 55 409 84 603 319,3
1954 34 389 56 808 91 197 3378
1955 33442 47 478 80 920 2932 —
1956-A 14 845 21034 35879 1277 —
1957 30937 30311 61 248 2149 —
1958 29 684 40 664 70 348 2426 —
1959 36 194 56 401 92 595 3139
1960 34 456 63 794 98 250 329,7 —
1961 33960 64 546 98 506 3273 —
1962 30428 65 435 95 863 3143 —
1963 37978 67 466 105 444 3412 —
1964-A 28 870 42578 71448 228,3
1965 25821 54 205 80 026 253,2
1966 32063 62 130 94193 296,2 —
1967 29740 68 127 97 867 3039 —
1968 26578 72107 98 685 304.6 —
1969-A 23112 41 840 64 952 198,6 —
1970 28 668 53768 82 436 190,9
1971 32 627 70 275 102 902 3128 —
1972 29762 85581 115 343 3474 —
1973 31256 93429 124 685 372,2 —
1974-A 15 355°¢ 65 720 81 075 2399 —
1975 16 620 80071 96 691 282,7 —
1976 14912 86 836 97 748 283.3 —
1977-A 15 755 69 507 85 262 2443 —
1978 17 743 80 106 97 849 278,8 —
1979 18 739 87 504 106 243 300,1 —
1980 15 341 84 297 99 638 279,1 —
1981-A 16 837 57970 74 807 207,2 6 6479
1982 20 849 58 934 79783 219,0 —
1983-A 22741 62 554 85 295 2324 —
1984-A 25863 50 301 76 164 205,3 —
1985 30 402 79780 110 182 2954 —
1986-A 23315 76 112 99 427 266,6 —
1987 17134 74 006 91 140 2411 —
1988 11 554 56 270 67 824 179,9 —
1989-A 10673 29 648 40 321 106,3 —

A — amnestia

b — W latach 1946—1947: jency wojenni, volksdeutsche oraz internowani

¢ — Od 1974 r. statystyczna definicja ,,0soby tymczasowo aresztowanej” zmienita si¢. Tymczasowo
aresztowanych z wyrokami nieprawomocnymi po 14 dniach przekwalifikowuje si¢ na skazanych,

d — Internowani na podstawie dekretu z 12 XII 1981 r. o stanie wojennym. Dane na dzien 26 11 1982 r.

Zrédlo: Dane statystyczne CZZK. Dane te publikowane s3 po raz pierwszy w literaturze polskie;j.
Dane dotyczace internowanych w 1981 r. podajemy za: Prawa czlowieka..., op. cit., s. 136. W publikacji
milicyjnej skierowanej do wewngtrznego rozpowszechniania Ochrona bezpieczenstwa, op. cit., znajdujemy
nastgpujace informacje: ,,operacj¢ internowania kontynuowano w nastgpnych dniach i objeto nig do
20 1 1982 r. 6.429 0s6b” (s. 203). Po demonstracjach 3 i 9 maja 1982 r, ,internowano 1.005 uczestnikéw
zaj$¢” (s. 209). Po probie strajku generalnego 1982 r. internowano kolejnych 212 o0sdb, a po wydarzeniach
31 sierpnia tego roku — 228 osob. (s. 209 i 210).
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Sledczych, przy zréoznicowanym nasileniu rejestrowanej oficjalnie  przestgpczosci
wskazuje, ze obydwie te zmienne sa od siebie stabo zalezne.

Za sformulowana wyzej hipoteza przemawiaja dalsze fakty. W latach 1975—1989
liczba wydawanych przez prokuratorow decyzji o aresztowaniu oraz liczba orzeczen
sadowych wuchylajacych takie decyzje w stadium postgpowania przygotowawczego
(tab. 5 kol. 4) rosta badz malata, nie wykazujac wyraznych powigzan z o0golna
liczba tymczasowo aresztowanych ani liczbg o0s6b osadzonych ogétem. Nie widaé
tez wplywu gwaltownych zmian politycznych na liberalizacj¢ lub zaostrzenie polityki
w tym zakresie (por. podobiefistwo odsetka uchylonych aresztéw w roku 1981
— rok wolnej ,,Solidarno$ci” i w rok pdzniej — stan wojenny). Sprawa ta wymaga
zbadania. By¢ moze wplyw mialy tu wewnetrzne instrukcje zalecajace prokuratorom
stosowanie aresztu w celu przymuszenia podejrzanego do przyznania si¢ do winy,
a po tym dopiero dopuszczajace szerzej mozliwos¢ uwzglednienia wniosku o uchylenie
aresztu.

Znacznie Kklarowniejszy obraz przedstawia kolumna pigta tablicy 5. Liczba
0sOb  tymczasowo aresztowanych ogdélem jest bardzo podobna do liczby o0sdb
osgdzonych w danym roku. Liczby te ilustruja zaostrzania 1 zlagodzenia polityki
kryminalnej w Polsce. Obserwowane tu zmiany nie oddaja z kolei dynamiki
przestgpczosci rejestrowanej przez milicje/policje, skoro w latach 1988—1989 liczba
stwierdzonych przestepstw rosta, a liczba osadzonych i1 tymczasowo aresztowanych
malata. Natomiast juz w pierwszej potowie 1990 r. liczba o0s6b tymczasowo
aresztowanych rosta =znacznie szybciej (z 1.728 o0s6b miesiecznie w1989 r. do
3.291 oséb w 1990 r., tj. 0 90,4% — w porownaniu ze wzrostem o 61,9% liczby
przestepstw  stwierdzonych’™). Dane te przemawialyby za hipoteza, Ze liczby
tymczasowo aresztowanych bardziej zaleza od decyzji polityczno-kryminalnych niz
od rzeczywistych zmian przestepczos$ci, sytuacji gospodarczej, czy hawet ostrych
napig¢ politycznych (por. dane dla pierwszego roku stanu wojennego). Nie sposob
jednak uciec od pytania 0 przyczyny zmiany polityki utrzymywania detencji najwyzej
na poziomie 12.000 izolowanych o0s6b. Za racjonalnosciag utrzymania takiego
wlasnie trendu przemawiaja poréwnania z krajami Rady Europy o wyzszej liczbie
ludnos$ci (Anglia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Turcja, Wlochy)’®. Nalezy przy tym
pamigta¢, ze w Polsce nie stwierdza si¢ przestgpstw zwigzanych z terroryzmem
czy migdzynarodowym handlem narkotykami. 28 II 1991 r. izolowanych bylo
w polskich aresztach $ledczych i zakladach karnych 68 cudzoziemcow (57 tymczasowo
aresztowanych i 11 skazanych), najwiecej z ZSRR (14 osob) i Niemiec (13 osob)”.
Za utrzymaniem liczby aresztantow na przyzwoitym, porownywalnym z innymi
krajami poziomie, umozliwiajacym humanitarne traktowanie aresztantow, w  ist-
niejacych warunkach wieziennych, przemawialaby tez sama istota zmian w Polsce.
Nalezy do niej ograniczenie omnipotencji panstwa i jego policyjnego ramienia.

Na postawione wyzej pytanie o przyczyny raptownego wzrostu liczby tymczasowo
aresztowanych w Polsce, obserwowanego od jesieni 1989 r. nie mamy dzisiaj pelnej
odpowiedzi. Mozna jej poszukiwaé w kilku zjawiskach.

> Liczba przestepstw stwierdzonych wedhug ,Kwartalnego Biuletynu Statystycznego KGMO”
grudzien-styczen 1989, nr 4, tabl. 4.

76 Zob. Prison Bulletin.... on. cit.

731 sierpnia 1990 r. liczby te byly jeszcze niZzsze i wynosily 24 cudzoziemcow ogdtem (w tym
17 tymczasowo aresztowanych i 7 skazanych). Jednoczesnie (dane tylko dla najludniejszych krajow
kontynentu) cudzoziemcy stanowili 1 1X 1988 r. we Francji 25,8% osadzonych, w Hiszpanii — 15,1%,
w Niemczech 14,5%, we Wtoszech — 8,9%, w Anglii 1,4% i w Turcji — 0,5%. Zob. Prison Bulletin...,
op. cit., s. 7.
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Tablica 5. Orzeczenia sadow w stosunku do 0sob tymczasowo aresztowanych

Rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1975 168641 | 48824 | 45274 11,9 29,0 80,3 587 1,2 15 489
1976 167046 | 46333 | 42901 13,4 27,7 73,6 530 1,1 14912
1977* | 143851 | 42749 | 39227 15,2 29,9 74,9 437 1,0 15 755
1978 164205 | 46349 | 42760 13,6 28,2 76,9 424 0,9 17743
1979 160291 | 43258 | 39205 13,9 27,5 775 412 1,0 18 739
1980 160701 | 40541 | 36516 16,8 25,2 75,3 441 1,1 15341
1981 135262 | 30169 | 27088 20,9 22,3 71,1 349 1,2 16 837
1982° | 159926 | 35381 | 31646 16,6 22,1 734 497 1,4 20 849
1983% | 152948 | 36818 | 33910 19,3 24,0 74,1 468 1,4 22741
1984 | 133831 | 37110 | 34374 18,4 27,7 79,8 472 1,4 25863
1985° | 156880 | 50961 | 45337 10,9 325 81,9 476 1,0 30402
1986* | 164565 | 55208 | 46 097 12,1 335 75,5 524 1,2 23315
1987 178818 | 53847 | 46811 11,5 30,1 80,2 482 1,0 17 134
1988 148685 | 38368 | 34175 12,4 25,0 78,3 381 1,1 11 554
1989 101223 | 23026 | 20736 13,0 22,7 71,7 244 11 10673

1 — Liczba osob osadzonych (,,0sadzeni” — to osoby skazane oraz te, wobec ktorych postgpowanie

karne zostato umorzone, warunkowo umorzone lub ktore zostaty uniewinnione).

2 — Liczba 0s6b tymczasowo aresztowanych ogotem

3 — W tym liczba osdb tymczasowo aresztowanych przez prokuratora. Liczby prezentowane w ,Prze-

gladzie Statystycznym” b. Departamentu Organizacyjno-Wizytacyjnego Prokuratury Generalnej do$é¢
znacznie roznig si¢. I tak np. wedlug danych tego ,,Przegladu” za okres 1989/1988 (tabl. nr 6)
prokuratorzy aresztowali w 1988 roku 27.563 podejrzanych (o 6.612 mniej niz wedtug statystyki sadowej),
zas w 1989 roku z kolei o 1.143 wigcej niz wedlug statystyki sadowej. Prokuratorzy zatrudnieni obecnie
w Departamencie Organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci nie potrafili tych rozbieznosci do-
statecznie wytlumaczy¢. Tymczasem nie ma juz zadnych roznic miedzy obydwoma zrodtami dla danych
przytoczonych w kolumnie czwartej.

4 — Odsetek o0s6b tymczasowo aresztowanych przez prokuratora a nastgpnie zwolnionych przed
whniesieniem aktu oskarzenia do sadu.

5 — Odsetek liczby o0sob tymczasowo aresztowanych ogolem w stosunku do liczby osadzonych ogoétem
(2.2).

6 — Odsetek liczby osob skazanych na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci w stosunku do liczby
0s0b tymczasowo aresztowanych.

7 — Liczba 0s6b uniewinnionych — uprzednio tymczasowo aresztowanych.

8 — Odsetek liczby 0sob uniewinnionych uprzednio tymczasowo aresztowanych.

9 — Liczba tymczasowo aresztowanych w aresztach $ledczych podlegltych ministrowi sprawiedliwosci
w dniu 31 grudnia danego roku.

a— Amnestia

b — Rok stanu wojennego

¢ — Rok wprowadzenia na okres 3 lat specjalnych ustaw karnych przeciwko sprawcom przestepstw
pospolitych

Zrodlo: Statystyka sadowa. Cze$¢ I Lata 1975 — 1989, wyd. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz dane
(kol. 4) Depart. Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci i CZZK (kol. 9). Obliczenia wtasne.

Policja wydaje si¢ by¢ mniej operatywna niz kilka lat temu, co jest skutkiem
niedoinwestowania policji kryminalnej, stabego przygotowania zawodowego polic-
jantow’8, spolecznej niecheci do policji, ktora pozostawala w Polsce Ludowej na
ustlugach monopartii oraz poczucia zagrozenia socjalnego, jakie u wielu policjantow
musialy wywolta¢ zmiany prawne i organizacyjne przeprowadzone w policji w 1990r.

O niskim poziomie policjantow — takze oficeréw wskazuje posrednio ich nieporadno$é
jezykowa, gdy w popularnym programie telewizyjnym ,,997” poswigconym najgrozniejszej przestepczosci
muszg opisa¢ jakie§ przestgpstwo 1 potem sformutowaé wezwanie do spoleczenstwa o udzielenie
konkretnej pomocy.
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Reorganizacja i czystka personalna nie omineta tez prokuratury, w ktorej w pier-
wszym  potroczu 1990 r. problemy wewnatrzorganizacyjne przeslanialy zadania
merytoryczne. Co wiegcej prokuratorzy, uwolnieni od dotychczasowej zaleznosci od
policji, zaczgli stawiaé policjantom wyzsze wymagania tyczace dowodow uzasad-
niajgcych  tymczasowe aresztowanie. Niewatpliwie trudniej jest obecnie uzyskaé
policji detencje¢ podejrzanego bez realnych podstaw, jak rowniez trudniej jest jej
wymusza¢ biciem przyznanie si¢ zatrzymanego do winy’®.

Naszym zdaniem, statystyka zapewne oddaje rzeczywisty wzrost liczby prze-
stepstw, zwlaszcza kradziezy z wlamaniem. Na masowa skale dzialaja drobni
przestgpcy, i to w sposob publiczny np. w nielegalnym, ulicznym handlu alkoholem.
Szeroko informuja o tym mass media. Pocigga¢ to musi za sobg wzrost poczucia
zagrozenia spoleczenstwa. Zwykli ludzie, jak wszedzie, akceptuja raczej twarde
metody postgpowania z przestgpcami. Zauwazmy tu, ze J. Kwasniewski, komentujac
wyniki badan na ten temat, tak pisze: ,,w spoteczenstwie polskim istnieje zaréwno
znaczny stopien akceptacji sformalizowanej kontroli, jak i znaczny stopien przy-
zwolenia na ograniczenie praw podmiotowych i autonomii obywateli przez instytucje
kontroli oficjalnej”®,

Konsekwencja tego jest presja publiczna, by powroci¢é do czestego stosowania
tymczasowego aresztu. Dla rzadu, uwiklanego w caly wezet jeszcze powazniejszych
probleméw  spotecznych i zwlaszcza gospodarczych, moze to by¢ okazja do
efektownego, szybkiego dziatania propagandowego.

Osobom tymczasowo aresztowanym w 3/4 a nawet 4/5 przypadkéw wymierzona
zostaje kara pozbawienia wolnosci bez zawieszenia jej wykonania (zob. kol. 6 tab.
5)8. W praktyce przestanki represyjne okre$lone w art. 217 § 1 pkt 3 i 4 wykorzys-
tywane by¢ moga do antycypowania nie tylko kary pozbawienia wolnosci. W pewnej
czgsci przypadkow musza to by¢ kary =zatwierdzajace ex post pochopna decyzje
aresztowania. Czasem, zwlaszcza gdy detencja trwa wiele miesigcy, ma wplyw na
wydanie wyroku skazujagcego — naruszajac tym samym zasade in dubio pro reo.
Prowadzi¢ to moze ponadto do naruszenia zasady domniemania niewinnosci czy
wymusza samooskarzenie si¢ podejrzanego.

Nalezy przyjaé, iz w wielu (zob. kol. 6 tab. 5) przypadkach, gdzie orzeczono
inng karg, niz bezwzglgdne pozbawienie wolnosci, zastosowana weczesniej detencja
miala na celu wylacznie represje czy wrecz wymuszenie przyznania si¢ do winy.

Ostatnia refleksja prowadzi do kolejnych kolumn danych (7 i 8) tablicy 5.
W latach 1975—1989 — najrzadziej co 111 a najczesciej co 71 oskarzony uprzednio
tymczasowo aresztowany byl uniewinniany przez sad. W niektorych latach dotyczyto
to ponad pot tysigca 0s6b. Detencji 0s6b potem uniewinnionych nie da si¢

" Warszawie wykrywalno$¢ sprawcOw przestepstw przeciwko mieniu spadta z 60 do 6%. To
najprawdopodobniej skutki traktowania w sposob powazny, po raz pierwszy po II wojnie $wiatowej,
zasad procesowych przewidzianych w k.p.k. Kodeks domaga si¢, aby ewentualnemu podejrzanemu
przedstawi¢ konkretny dowod winy. Do$¢ czgste dotad twierdzenie milicji, Zze jest on recydywista,
a zatem nie moze by¢ bez winy w kazdej sprawie, przestal przekonywac prokuratoréw. Przyczynito
si¢ to najpewniej do ostrego spadku w latach 1988—1989 liczby wniesionych aktow oskarzenia — mimo
rownoczesnego Wzrostu liczby zarejestrowanych przestepstw.

80 J. Kwasniewski: Dylematy konceptualizacji kontroli spolecznej, ,,Studia Socjologiczne” 1989, nr
3,s.143.

81 7 badan Krzywickiego wynika, ze prokuratorzy w 95.2% przypadkach, w ktérych stosowano
tymczasowe aresztowanie, zadali wymierzania bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci. Sady orzekly
taka kar¢ w 75.8% spraw. Jednocze$nie sposrod 297 orzeczonych kar pozbawienia wolnosci tylko
w co trzeciej sprawie (35%) wysokos¢ wymierzonej kary obligowata do stosowania tymczasowego
aresztowania, zob. W. Krzywicki: op. cii., s. 30—32.
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wyeliminowa¢ zupetlnie. Do tej pory zdarzalo si¢ to jednak stanowczo zbyt czgsto.
Tym bardziej, ze k.p.k nie w kazdym takim przypadku dopuszcza odszkodowanie
od Skarbu Panstwa, lecz tylko ,w razie oczywiScie niestusznego tymczasowego
aresztowania” (art. 487 § 4)%.

Wedle orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz autorow ,Komentarza” do k.p.k.
zadosCuczynienie za doznane cierpienia fizyczne 1 moralne powinno by¢ pelne,
a nie jedynie symboliczne®,

SN okreslit barierg, ktéora powinna dzialaé prewencyjnie, nie dopuszczajac do
stosowania oczywiscie niestusznej detencji. Sad ten nalozyl na organy procesowe
obowiazek stalego czuwania nad zasadnoScia stosowania tymczasowego — aresztu.
Areszt taki, ktory w momencie jego zastosowania byl zasadny, moze pdzniej staé
sic oczywiscie niestuszny®. Sluszno$¢ decyzji musi by¢é oceniana wedlug stanu
sprawy karnej ex tunc a nie ex nunc®. Praktyka nie potwierdza, by orzeczenia te
byly jednak skutecznymi barierami, zwlaszcza dla prokuratorow. Dynamika sto-
sowania tymczasowego aresztowania byla, na przestrzeni ostatnich 15 lat, bardziej
stabilna niz dynamika skazan. Do 1986 r. fluktuacje liczby prawomocnych skazan
silniejsze byly w tzw. latach amnestyjnych. Dopiero w latach 1988—1989 dynamika
obu tych zmiennych pokrywa si¢ ze soba.

3.2. Stosowanie w praktyce przestanek detencji

Stosowanie  przestanek,  okreslajacych  podstawy — orzeczenia  tymczasowego
aresztowania opisanych w przytoczonym wyzej art. 217 §1 kpk. bylo jednym
z przedmiotow kolejnego raportu RPO®. Z raportu wynika, Zze na 285 zbadanych
aresztantow (57,2% to wlamywacze), najczeSciej stosowana przestanka ich osadzenia
byt art. 217 § 1 pkt 4, tj. zarzut popelienia czynu o znacznym stopniu spotecznego
niebezpieczenstwa (36,8%). Drugie z kolei byly przestanki okreslane w pkt. 1 i 2 tego
przepisu (26% ogotu). Oprocz tego w 22,1% przypadkow podstawa aresztu byt
fakt, ze oskarzony byl recydywista, za§ w kolejnych 13,3%, ze zarzucano mu
popetnienie zbrodni (art. 217 § 1 pkt 3). Taka struktura podstaw stosowania

tymczasowego aresztowania pokazuje rzeczywistg dominacje — mMIimo wspomnianej
krytyki — przestanek represyjnych. Przestanki czysto procesowe znajdujg si¢ na
drugim planie.

Zagrozenie praw oskarzonego w obowigzujacym prawie procesowym, ktore
czyni prokuratura niemal wylacznym organem stosujagcym tymczasowe aresztowanie,
poglebia praktyka. Prokuratorzy, jak wynika z badan 397 spraw przeprowadzonych
przez W. Krzywickiego, w 95,7% przypadkow okreslajg okres detencji od razu

82 Nowela do k.p.k. z 29 maia 1989 r. rozciagneta moc tego przepisu na zatrzymanie.

8 M. Mazur (red.): Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1971, s. 654. Osobie
poszkodowanej oczywiscie niestusznym aresztowaniem przyshuguje odszkodowanie za poniesione straty
majatkowe 1 zadosCuczynienie za doznang krzywde (postanowienie sktadu 7 sedziow z 11 1 1972 r.,
VKRN 448/71 i VKRN 514/71, OSNKW 1971, z. 4, poz. 64). Co wigcej, zado$cuczynienie takie
przyshuguje, zdaniem jednego z orzeczen SN, niezaleznie od tego, ,.czy sytuacja Zyciowa aresztowanego
ulegta pogorszeniu” (postanowienie z dnia 22 IV 1972, 1 KZ 40/72, OSNKW, 1971, z. 9, poz. 144).

84 postanowienie SN z 3 VI 1976 r., | KZ 59/76, ,,OSNKW” 1976, z. 7/8, poz. 98. Podobnie
uchwata sktadu 7 sedziow z 18 V1 1985 r., VI KZP 14/85, OSNKW 1985, z. 11—12, poz. 87.

8 Postanowienie SN z 7 VI 1975, IV KZ 91/75, OSNKW 1975, z. 8, poz. 114.

8 Raport Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ,,O przestrzeganiu Praw Obywatelskich oséb tymczasowo
aresztowanych w niekeorych aresztach sledczych”, Warszawa 1990 (w druku). Wspotautorem tego raportu
jest jeden z autoréw tej pracy, T. Bulenda. Badaniami obj¢to 9 losowo wybranych aresztéw s$ledczych
(na ogodlna ich liczbg¢ 66). W okresiec od marca do maja 1990 r. przeprowadzono 285 wywiaddéw
z losowo wybranvmi aresztantami tvch iednostek oraz zbadano ich dokumentv wiezienne.
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w rozmiarze 3 miesiecy. Eliminuje to konieczno$¢ orzekania o Kkolejnych przed-
luzeniach czasu trwania aresztu w toku postgpowania przygotowawczego. Powoduje
to zatem ,wprost zawegzenie mozliwosci sprawowania funkcji kontrolnej ze strony
sadu”®. Kolejna stabo$¢ tej kontroli to tendencja sadéw rozpoznajacych zazalenie
do ,ograniczania uzasadnienia do prostej aprobaty podstaw postanowienia o tym-
czasowym aresztowaniu jak i przekraczania terminéw zakreSlonych dla rozpoz-
nawania wnioskow”®,

* k%

Dodajmy tu jeszcze jedng uwageg. Liczne przytoczone tu publikowane orzeczenia
Sadu Najwyzszego 1 glosy do nich, a takze poglady doktryny nie pozostawaly
w zwigzku, do konca historii PRL, z praktyka stosowania detencji. Bylo to jedno
z charakterystycznych zjawisk realnego socjalizmu. Tworzono pewne, na pozor
cywilizowane, instytucje prawne, dopuszczano do pewnego typu orzecznictwa,
cenzura panstwowa akceptowata pewne liberalne poglady naukowe w niskonak-
fadowych czasopismach, a tymczasem adresaci tych pogladow: urzedy prokuratorskie,
sady, wieziennictwo, nie wylaczajac Sadu Najwyzszego (w orzeczeniach niepub-
likowanych) byli na nie jak gdyby niewrazliwi. Praktyka podlegala bowiem recznemu
sterowaniu (lex telex) wiladzy niekontrolowanej spotecznie. Trudng do przecenienia
role odegral, w utrzymaniu obcej europejskim standardom polityki stosowania
tymczasowego aresztowania, powotany poza Konstytucja w 1981 r. Komitet Rady
Ministrow do Spraw Przestrzegania Prawa, Porzadku Publicznego 1 Dyscypliny
Spotecznej. Zbadanie rzeczywistej roli tego organu, poprzez ktéory KC PZPR
i MSW sterowato prokuraturg, sadami i wigziennictwem bedzie bardzo trudne.
Wszystkie dokumenty, poza jedna teczka, tego Komitetu zostaty zniszczone.

3.3. Stosowanie w praktyce nieizolacyjnych $srodkdéw zapobiegawczych

K.p.k. dopuszcza nastepujace inne $rodki zapobiegawcze:

a) poreczenie majatkowe w postaci ,pieniedzy, papierow warto§ciowych, zastawu
lub hipoteki”. Moze je ztozy¢ oskarzony lub inna osoba (art. 226 § 1),

b) poreczenie niemajgtkowe wystepujace w dwoch formach: poreczenia spolecz-
nego przyjetego od zaktadu pracy lub organizacji spotecznej (art. 231 § 1) lub
poreczenia indywidualnego, przyjetego od osoby godnej zaufania (art. 232),

€)  dozdr milicji (art. 235),

d) list zelazny wystawiony przez sad oskarzonemu przebywajacemu za granicg
(art. 239).

Z przedstawionych w tablicy 6 danych wynika, ze inne niz tymczasowe
aresztowanie $rodki zapobiegawcze stanowily w réznych latach od 18% do 42%
ogo6lu stosowanych. Znaczaca pozycje odgrywa dozér milicyjny, zwlaszcza w ostatnim
okresie. Dozor polega najczeSciej na wydaniu przez prokuratora zakazu wydalania
si¢, zglaszaniu si¢ na komende milicji/policji raz w tygodniu i zawiadamianiu
0 zamierzonym wyjezdzie oraz o terminie powrotu. Porgczenie niemajatkowe bylo
rowniez czgsto stosowane. Byl to jednak $rodek znacznie mniej popularny w latach
1981 1 1990, kiedy to dyrekcje i zwigzki zawodowe przedsiebiorstw zatrudniajacych

8 W. Krzywicki: op. cit., s. 21.

8 |bidem, s. 29. Przepis art. 412. 3 k p.k. obliguje organy procesowe do przekazania do rozpoznania
zazalenia w przedmiocie tymczasowego aresztowania w ciggu 48 godzin. Z pracy Krzywickiego (s. 28)
wynika, ze w tym terminie badane sady rozpoznaly 26,2% takich spraw, gdy w terminie powyzej
5 dni — 38,1%.
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Tablica 6. Stosowanie w praktyce nieizolacyjnych $rodkow zapobiegawczych

Rok Dozor % ogbdhu Porgczenie % ogotu Poreczenie % ogotu
milicji srodkow majatkowe srodkow niemajgtkowe | $rodkow
zapobieg.? zapobieg. zapobieg.

a a

1978 5.515 8,3 3.494 51 9.937 14.6

1979 4.483 7,8 463 0,7 10.431 16,5

1980 5.620 10,3 322 0,5 10.508 18,7

1981 5.815 15,3 444 11 469 1,6

1989 10.391 26,6 1.889 4.8 4.851 12,4

1990 12.894 21,6 2.578 3,5 1.759 4,1

2 — Ogolna liczba orzeczonych $rodkow zapobiegajacych uchylaniu si¢ od sadu = 100.
Zrédlo: S. Waltos: op. cit., s. 275 — dla lat 1978—1981 oraz dane Departamentu Organizacyjnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci dla 1989—1990. Danych z innych lat nie udato nam si¢ uzyskac.

oskarzonych (najcze¢$ciej w praktyce oferujace poreczenie) mialy wazniejsze problemy
niz wystawianie takich gwarancji. W latach siedemdziesiatych, w okresie polityki
fiskalizacji wymiaru sprawiedliwo$ci (mial on przynosi¢ dochod budzetowi panstwa),
prokuratorzy otrzymali polecenie czgstszego akceptowania porgczenia majatkowego.
Utatwialo to nastepnie orzekanie przez sady wysokich grzywien i ich automatyczna
egzekucj¢ z wniesionego zabezpieczenia majatkowego.

4. Organizacja wykonania tymczasowego aresztowania

Od 14 VI 1990 r. areszt tymczasowy wykonuje si¢ jedynie w aresztach $ledczych
tworzonych 1 kierowanych przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 4 i 83 kkw.).
Poprzednio $rodek ten mogt by¢ takze wykonywany, na zarzadzenie prokuratora
i przez czas nie przekraczajacy 3 miesigcy, w areszcie milicyjnym lub wojskowym
(art. 209 § 1 kkw.), a wiec w instytucjach tworzonych i kierowanych przez
ministrow Spraw Wewngtrznych lub Obrony Narodowe;j.

Przepis ten byl dobrym przyktadem hipokryzji ustawodawcy, ktéry w momencie
przyjecia kodeksu w kwietniu 1969 r. zapewniat w art. 209 kkw. ze stan taki
bedzie trwal ,,do czasu utworzenia wystarczajacej sieci aresztow S$ledczych”. W ciagu
nastgpnych 20 lat zbudowany zostal jeden areszt $ledczy podlegly Ministrowi
Sprawiedliwosci 1 sie¢ aresztow podleglych  Ministrowi Spraw  Wewnetrznych.
Umozliwiatlo to “milicji, organowi bezposrednio zainteresowanemu wynikami po-
stepowania karnego, nieograniczony w czasie dostep, wplyw i dysponowanie aresztem.

Kontrola zewngtrzna nie istniata (cho¢ formalnie miatl jg sprawowaé proku-
rator)®, regulamin wykonywania tymczasowego aresztowania stosowa¢ sie miat
,odpowiednio” (art. 209 § 3) — a w rzeczywistosci w ogdle nie mial zastosowania®.
Co wigcej, ,w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach” sedzia penitencjarny mogt
skazanego osadzi¢ w areszcie milicyjnym na okres do 6 miesigcy (art. 209 § 2).

8 Jeszcze 4 VIII 1989 r. Prokurator Generalny PRL dat wytyczne (nr 2/89) w sprawie osadzenia
0sob tymczasowo aresztowanych w aresztach Milicji Obywatelskiej i Wojsk Ochrony Pogranicza.
Polecit on prokuratorom, aby osadzeni w tych aresztach byli uprzednio zarejestrowani w ksigdze
aresztu $ledczego podlegltego Ministrowi Sprawiedliwosci. Wynika z tego, ze do tej pory aresztanci ci
nie byli w tych aresztach rejestrowani, co wykluczalo wszelka kontrolg wigziennictwa nad detencja tych
0s0b i byto sprzeczne z reguta 7 s.r.m. ONZ.

% Zob. o$wiadczenie 6wczesnego Komendanta Gtéwnego MO z 5 pazdziernika 1989 r. ztozone
na posiedzeniu sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych, Biuletyn..., op. cit., s. 11.
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W praktyce ten ostatni przepis shuzyl do umieszczania tam konfidentow MO i SB,
ktorzy $wiadczyli swoje ustugi w zamian za lepsze warunki izolacji.

W efekcie tej sprzecznej z literg art. 209 praktyki, w 220 aresztach milicyjnych
izolowane byly osoby aresztowane i skazane. Chodzi tu o tzw. areszty I kategorii
— wigksze i przeznaczone do przetrzymywania przez czas do 3 miesigcy oraz |l
kategorii — mniejsze i z mozliwoscig przetrzymywania do 10 dni.

Milicja, a zwlaszcza Shuzba Bezpieczenstwa mialy jeszcze inny sposob zapew-
nienia sobie niekontrolowanego przez nikogo dostgpu do oskarzonego przez 24
godziny na dobg. Mozliwos¢ taka stwarzalo osadzanie aresztantow w specjalnych
pawilonach Iub oddziatach pawilonow aresztow $ledczych Ministerstwa Sprawied-
liwosci. Pawilony takie organizowane byly w duzych aresztach i podlegalty wylacznie
kontroli MSW. Byla to praktyka contra legem. Umozliwiala naduzycia. Na skutek
informacji  prasowych ujawniajacych fakt istnienia takich pawilonéw zbadat je
RPO%. Z jego raportu wynika, iz szczegdlnie drastycznie przedstawial si¢ stan
w AS Warszawa-Mokotow. W pawilonie III, w ktorym w dniu lustracji przebywato
93 osadzonych, pelna kontrole sprawowata SB. W raporcie z tej lustracji czytamy
m.in.: ,..w czasie koncowej rozmowy pplk Shizby Bezpieczenstwa J.B. wykazat
o wiele wigksze rozeznanie w sprawach pawilonu III niz zastgpca naczelnika
Aresztu, pptk Shuzby Wigziennej A.O. (...) w pawilonie III Stuzba Bezpieczenstwa
zajmuje pozycje niezrozumiala z punktu widzenia obowiazujacych przepisow. (...)
pozycje przekreslajaca ogolng zasadg pozostawania 0sOb tymczasowo aresztowanych
wylacznie w gestii  Stluzby Wieziennej. Stuzba Bezpieczenstwa nie powinna mieé
w areszcie S$ledczym zZadnych innych uprawnien poza dokonywaniem czynnosci
Sledczych w przeznaczonych na to pomieszczeniach. Poza godzinami tych czynnosci
nie moga funkcjonariusze SB pozostawaé na terenie aresztu, a wrecz niedopuszczalna
jest sytuacja, w ktorej Stuzba Bezpieczenstwa miataby wplyw na korespondencje
lub bezposrednie kontakty tymczasowo aresztowanych z rodzing. Tymczasem czgs$¢
0sOb objetych rozmowami wskazywata, ze w toku przestuchan, dazac do uzyskania
przyznania si¢ do winy, funkcjonariusze SB czasem szantazujg przeshuchiwanych
wiasnie m.in. uniemozliwieniem kontaktow z najblizszymi”.

W pehi podzielamy ten komentarz. W pawilonach tych przebywali tez, jak
wynika z tego raportu RPO, skazani, zapewne profesjonalni konfidenci. Jeden
z nich odbywal sidédmy rok kary i1 byl ,,wypozyczany” przez milicyjnych szefow
kolejnych aresztow formalnie podlegtych Ministrowi Sprawiedliwoséci®®. Fakty te
potwierdza nasza kilkunastoletnia znajomo$¢ wigziennictwa jako badaczy uniwer-
syteckich. Inny polski autor, znajacy realia tajnej shuzby (ukrywajacy si¢ pod
pseudonimem), tak opisuje tzw. agentur¢ celng w specjalnych oddziatach aresztow
ledczych na przykladzie Oddziatu I AS w Krakowie: ,Kazda cela ,,dwojki”
posiada zmontowana aparatur¢ podsluchows. Istnieje tez specjalna cela absolutnie
dzwigkoszczelna.... stluza one do przestuchan 1 ,mokrej roboty”. Umieszczony
W niej wiezien zostaje tam prawie zawsze jakiego$§ starego bywalca. Bedzie on
wciggal w rozmowe.... Zaoferuje swoje ustugi. Mie¢ bedzie nawet kawatek bibutki
i olowek. Bedzie namawiat do napisania grypsu, ktory natychmiast wyladuje na
biurku pracownika operacyjnego. W  zalezno$ci od osobowo$ci aresztowanego,
stosowac si¢ bedzie rozne metody w celu ztamania go psychicznie. Wigzien twardy,

LW sierpniu 1989 r. zbadanych zostato 5 aresztéw S$ledczych. Wyniki kontroli przedstawione
zostaty w dokumencie RPO z 1 IX 1989 r.: Informacja w sprawie wydzielonych oddziatow w niektorych
aresztach sledczych.

%2 Ibidem.
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unikajagcy rozmow ze ,starym bywalcem”, zostanie zmaltretowany 1 dodatkowo
ukarze si¢ go dyscyplinarnie za ,ewidentne” pobicie ,starego bywalca”. Jezeli
bedzie domagal si¢ sprawiedliwosci, to decyzja lekarza wigziennego, jako osobnik
niebezpieczny lub furiat, zostanie skazany na zatozenie kaftana bezpieczenstwa.
Przy okazji ubierania kaftana powybijaja mu stawy barkowe albo przez uszkodzenie
kregostupa doprowadza go do cigzkiego inwalidztwa... Agenci celni werbowani sa
wylacznie sposrod wieznidw. Do tego celu dobiera si¢ takich, ktorzy w wigzieniu
przebywa¢ beda co najmniej kilka lat. W duzej mierze chodzi o wigzienng rutyne.
Kryminali$ci, sposrod ktorych werbuje si¢ agenture celna, maja psychike szczegdlng.
Za kazda drobnostke mozna pozyska¢ ich do wspolpracy, a za iluzj¢ wtadzy nad
innym wigZniem gotowi sg spetnia¢ nawet najbrudniejszg robote”®%,

Praca operacyjna MO prowadzona byla na podstawie tajnego rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z 1975 r. o pracy operacyjnej MO. Stosowanie
tego prawa zachgcalo milicjantow, celem uzyskania informatorow sposrod o0sob
zagrozonych procesem karnym, do wykorzystywania szantazu, korumpowania nie
przewidzianymi przez k.p.k. i kkw. przywilejami oraz do innych metod tamania
woli i demoralizowania ludzi, ktérzy winni by¢ osadzeni przez sad karny®’. Pawilony
specjalne zostaly zlikwidowane 1 X 1989 r. Trudno jednak rgczy¢, ze obecna
policja, przyzwyczajona przez lata do wygody tamania oporu podejrzanych przy
pomocy sprzedajnych, szczegdlnie zdemoralizowanych wigznidow, zrezygnuje z tej
sprzecznej z ustawa metody, pomimo tego, ze art. 7 § 3 kkw. nakazuje szanowac
godno$¢ ludzka 0séb pozbawionych wolnosci.

Wiele wskazuje na to, ze MSW nie moze pogodzi¢ si¢ z uchyleniem art. 209
k.k.w. Koniecznos¢ dlugiego izolowania osoby tymczasowo aresztowanej w areszcie
policyjnym motywowana jest rdznie, gléwnie podniesieniem si¢ czasu trwania
i kosztdow postepowania przygotowawczego, wobec konieczno$ci dojezdzania pro-
kuratorow 1 oficerow $ledczych do odlegtych aresztow $ledczych. Zauwazmy jednak,
ze przed uchyleniem tego przepisu, czas trwania tej fazy sprawy karnej nie byt
wcale krotki (tab. 3). Co wazniejsze, proces karny prowadzony z odpowiednim
zabezpieczeniem praw oskarzonego nie shizy wygodzie biurokracji  panstwowej
i nie moze stwarzaé warunkow sprzyjajacych uzyskiwaniu w sposob sprzeczny
z k.p.k. przyznania si¢ oskarzonego do winy.

Drugim, rzadziej wysuwanym przez policje, ale wazniejszym motywem jest
dazenie do wznowienia wlasnie pracy operacyjnej policji w wiezieniach, Dla
wymuszenia przywrocenia art. 209 kkw. w jakiejkolwiek nowej formie MSW
wykorzystuje nacisk ekonomiczny na MS. Oto po uchyleniu art. 209 k.k.w. wiosna
1990 r. Minister Sprawiedliwosci wystapit do swojego odpowiednika w MSW o
przekazanie wieziennictwu 400 etatow 1 14 mld zt. Minister Spraw Wewnetrznych
odpowiedziat — nie, albowiem zachowuje nadal areszty niezbedne dla klientow
zatrzymywanych na 48 godzin, na co s3a potrzebne pienigdze 1 dotychczasowa
liczba etatow. W tej sytuacji wieziennictwo, 1 tak borykajace si¢ z ogromnymi
trudno$ciami  finansowymi 1 kadrowymi zostalo postawione przed koniecznoscia
wydatkowania wtasnych $rodkow budzetowych na adaptacje swoich obiektow (...).
Sejm uchwalajac budzet Ministerstwa Sprawiedliwosci takich srodkow ani nie

9 M. Alexander: Agentura. Panstwo policyjne, Wyd. 2, Berlin 1986, s. 56—59,

% A tymczasem RPO w swoim ostatnim raporcie stwierdza retorycznie: , Osoba uwieziona nie
moze pozostawaé we wladztwie organu prowadzqcego postgpowanie przygotowawcze. Praktyka az nazbyt
przekonywujgco udowodnila, Ze naruszenie tej zasady prowadzi do wysoce niepozgdanych nastgpstw
z punktu widzenia praworzqdnosci dziatania organow scigania. Zob. Raport o przestrzeganiu..., op. cit.., S.
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przewidzial, ani nie przyznal. W tym stanie rzeczy wigziennictwo zwrdcito sie (...)
do senackiej Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci. Ta za$§ stwierdzila w swojej
uchwale, iz przejecie przez wigziennictwo nadzoru nad wszystkimi aresztami $ledczymi
powinno skutkowa¢ przekazaniem przez Ministra Spraw Wewngetrznych odpowied-
nich $rodkéw etatowych 1 materialnych. Stanowisko to popart Minister Finansow.
Jednak z MSW ponownie padla odpowiedz — nie, i takie samo jak poprzednio
uzasadnienie. Sprawa znalazta si¢ w impasie. (...) Powstaje zatem pytanie: co ze
srodkami  finansowymi i etatami po zlikwidowanych 852 aresztach (policyjnych
— przyp. nasz) i jak to si¢ ma do kategorycznych stwierdzen MSW, ze nie odda
ani guzika...”%.

Trudno przewidzie¢, kto w tej interesujacej z punktu widzenia badawczego
grze organizacyjnej zwycigzy. Wigksze szanse nalezatoby da¢, niestety, policji.

Od potowy czerwca 1990 r. wszyscy aresztanci przebywaja w aresztach $ledczych
Ministerstwa Sprawiedliwosci. 31 XII 1990 r. bylo 65 takich aresztow (funkc-
jonowanie dalszych dwoch bylo zawieszone ze wzgledu na remont kapitalny).
W 27 z tych aresztow istnialy dodatkowo oddzialy dla skazanych. Z drugiej strony,
w 48 zakladach karnych istnialy oddzialy dla aresztowanych. W sumie wigc
tymczasowe aresztowanie moze by¢ wykonane w 114 na 151 jednostek departamentu
wieziennictwa®.  Zauwazmy na marginesie, iz symbioza organizacyjna  aresztu
Sledczego 1 wigziennictwa powoduje, ze traktowanie aresztowanych 1 wigzZniow
przez ten sam personel oraz warunki bytowe bardzo si¢ upodabniaja. W praktyce
moze to kolidowa¢ z domniemaniem niewinno$ci oskarzonego. Jest to tez sprzeczne
z trescig reguty 8(b) s.r.m. ONZ.

Tablica 7. Najwicksze i najmniejsze areszty $ledcze w Polsce wedtug stanu z dnia 31 X11 1990 r.

Areszt §ledczy Pojemnosé Zaludnienie Stosunek Zall’!di % 0golnej popula-
do pojemnosci cji areszt.

\Warszawa—RBiato-

teka 1527 1799 113,2 11,1
£.6dz 1126 1113 96,7 6,9
Rzeszow 1085 766 69,0 47
Ztotow 51 49 96,1 0,3
Chelmno 49 47 91,8 0,3
Kamien
Pomorski 47 40 93,6 0,2

Zrodto: Dane CZKK, , Miesi¢czna informacja statystyczna” XII 1900

Pojemno$¢ aresztow wynosita 31 XIT 1990 r. 18.263 i byta nizsza o 8.919 niz
ostatniego dnia grudnia 1989 r. Spadek ten nie jest skutkiem zamknigcia jakiego$
aresztu S$ledczego. Na poczatku 1990 r. przeliczono pojemnos$¢ aresztow wedhug
powickszonej do 3 m? normy przypadajacej na jednego aresztanta, wprowadzonej
przez r.a.$. w pazdzierniku 1989 r. W tych 18.263 normatywnych miejscach
osadzonych bylo 31 XII 1990 r. 16.200 aresztowanych. Oznacza to niemal pelne
(88,7)%" wykorzystanie istniejgcych miejsc. Trzy najwieksze i trzy najmniejsze areszty

% K. Ch.: Jak minister z ministrem. .. Rzeczpospolita" nr 20 z du. 24 stvcznia 1991 .

% Zob. Notatka stuzbowa CZZK w sbrawie bazy zakwaterowania osadzonvch.
Jesienia 1990 r. pojemno$¢ miejsc w aresztach $ledczych zostala powigkszona kosztem zakladow
karnych. 31 sierpnia 1991 r. pojemno$¢ aresztow $ledczych wynosita 16.129 miejsc, w ktorych izolowano
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Sledcze, przedstawia tablica 7. Dominuja wielkie jednostki. W trzech najwigkszych
aresztach (na 65 ogdétem) osadzony byl niemal co czwarty (22,7%) aresztant.
Dodaé tu jeszcze nalezy, ze w AS Warszawa Bialolgka istnieje ponadto 249 miejsc
dla os6b juz skazanych; przebywalo tam 236 skazanych. W sumie wigc w tej
najwickszej w kraju jednostce wigziennej w koncu grudnia 1990 r. osadzonych
bylo 2.035 aresztantow i skazanych.

5. Prawa tymczasowo aresztowanego

Polozenie prawne tymczasowo aresztowanego okresla kkw. 1 r.a.s. Zgodnie
z trescig k. k.w.:

1. Tymczasowo aresztowany ma prawo niezwlocznie po osadzeniu go w areszcie
$ledczym zawiadomié o miejscu swego pobytu osobe najblizsza (art. 85).

2. Poza wyjatkami przewidzianymi w przepisach dla tymczasowo aresztowanych.,
korzystaja oni co najmniej z takich uprawnien, jakie przysluguja skazanemu od-
bywajacemu kare pozbawienia wolno$ci, i nie stosuje si¢ do nich ograniczen innych
niz te, ktore sa potrzebne dla zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania
karnego, utrzymania porzadku i bezpieczenstwa w areszcie $ledczym i zapobiezenia
wzajemnej demoralizacji (art. 86 § 1).

3. Okres aresztu moze by¢ wykorzystany, na zadanie sadu, do badan osobopoz-
nawczych w celu wyboru odpowiedniego $rodka (art. 86 § 3).

4. Tymczasowo aresztowany ma obowigzek wykonywaé prace porzadkowe
w obrebie aresztu §ledczego (art. 87).

5. Widzenie wymaga uprzedniej zgody prokuratora (w postgpowaniu przygo-
towawczym) lub sadu a korespondencja podlega cenzurze tego organu, chyba ze
zarzadzi on inaczej (art. 89 § 2). Podobnej zgody wymaga korzystanie z urzadzen
i zaje¢ kulturalno-oswiatowych (art. 89 § 1).

6. Po wyroku skazujacym sadu | instancji tymczasowo aresztowany moze by¢
przeniesiony do zaktadu karnego. W tym przypadku ma on prawa i obowiazki
skazanego (art. 90). W ten sposoéb kodeks tworzy specjalny, bliski statusowi
skazanego, status aresztanta w postgpowaniu miedzyinstancyjnym.

R.a.$. zawiera kilka przepisow zawegzajacych wazne dla przygotowania si¢ do
obrony prawa:

7. Tymczasowo aresztowany ma prawo porozumiewaé si¢ ze swoim obron-
ca podczas niecobecno$ci innych o0sob, chyba, zZe prokurator =zastrzeze sobie
przy takim widzeniu swoja obecnos¢ (§ 35 ust. 112, zob. takze art. 64 k.p.k.).

8. Korespondencja tymczasowo aresztowanego z obrong lub w przypadku
cudzoziemca, z wlasciwym urzedem konsularnym, moze podlega¢ cenzurze (§35
ust. 3 14, zob. takze art. 64 k.p.k.).

Aresztantowi, ktory uwaza, ze administracja naruszyla jego dobra prawne
przystuguja obecnie nastepujace srodki prawne:

1. Skarga, w trybie art. 48 pkt 4 kkw., do wyzszego organu administracji
penitencjarnej. Po likwidacji 1 | 1990 r. czternastu okregowych dyrekcji wigziennictwa
aresztowany, ktory czuje si¢ pokrzywdzony decyzja naczelnika aresztu moze odwotaé
si¢ wprost do Dyrektora Generalnego CZZK. Zmiana ta spowodowala przedluzenie
czasu zatatwiania skargi. We wrze$niu 1990 r. powotane zostaly 32 centralne

16.153 0s6b — co dawato 100% zaludnienia. Dane te wskazuja na duza wzgledno$¢ tych liczb, ktore
przy odpowiednich zabiegach czysto buchalteryjnych moga poprawiac statystyczny obraz stanu rzeczy.
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wiezienia®®, z mniejszymi uprawnieniami niz poprzednio przystugujace dyrekcjom
okregowym  wigziennictwa. Naczelnicy wigzien centralnych rozpatruja skargi na
personel  jednostek podstawowych. W CZZK odtworzony tez zostal Wydziat
Inspekcji, a zadaniem jego inspektoréw jest miedzy innymi przeprowadzanie kontroli
wigzien 1 aresztow.

2. Skarga na legalno$¢ 1 przebieg wykonywania detencji do prokuratora lub
do sedziego penitencjarnego (art. 27—33 i art. 48 pkt 5 kkw.). Ten S$rodek
obrony, jak wykazuja doswiadczenia wielu lat, nie cieszy si¢ estyma o0sOb po-
zbawionych wolnosci. Ze wzgledu na postrzeganie sedzidow 1 prokuratorow jako
wiernych stronnikéw shuzby wieziennej, $rodek ten nie odgrywa praktycznie roli.
Ujawnilo si¢ to w ignorowaniu przez wieznidéw sedzidow penitencjarnych w  trakcie
protestow i buntow®,

3. Skarga do naczelnych organéw panstwowych (art. 48 pkt 5 kkw.).
Nadawcami tych skarg sa najczg$ciej sami zainteresowani, ale zdarza si¢, ze sa
sktadane przez organizacje pozarzadowe, np. reaktywowane w 1988 r. Patronackie
Stowarzyszenie Penitencjarne.

Najlepszym adresatem, z punktu widzenia interesOw aresztanta, wydaje si¢
Biuro RPO. Na 41.926 spraw, jakie naptynety do Biura w 1989 r., 5,6% pochodzito
od skazanych i aresztowanych. W 1990 r. wplyngto 21.738 nowych spraw, w tym
10,4% od o0sob zatrzymanych, tymczasowo aresztowanych oraz od skazanych (w
tym ok. 400 spraw dotyczylo skarg na nieprawidlowe postgpowanie funkcjonariuszy
MO oraz SW). Skargi te rozpoznaje zespdt szesSciu specjalistow do spraw wigzien-
nictwa. Jezeli dochodza oni do wniosku, ze prawo zostalo naruszone, uruchamiajg
procedur¢  wilasciwg instytucji ombudsmana. ,Liczba zalatwianych skarg o0sob
pozbawionych wolnos$ci systematycznie rosnie — czytamy w sprawozdaniu zespotu
RPO d/s wigziennictwa. W 1988 r. zalatwiono ok. 500 takich skarg, w 1989 r. ok.
700, a w 1990 r. prawie 1.800. Najczestsze sa skargi na brak nalezytej opieki
medycznej (ok. 30% ogotu). W ok. 70% sa to skargi catkowicie niezasadne (...).
Stosunkowo niewiele jest skarg na traktowanie osadzonych przez funkcjonariuszy
i warunki bytowe”*%,

Efekty skarg osob tymczasowo aresztowanych do RPO nie sa zbyt pomyslne.
Dotycza one najczeSciej bezzasadnego aresztowania badz jego przedtuzenia. RPO
nie ma prawa interweniowania w tych sprawach, z wyjatkiem stwierdzenia naruszenia
k.p.k. Przy obecnej konstrukcji przepisu art. 217 k.p.k. bardzo trudno to wykazac.

9 Zarzadzenie nr 83/90/CZZK Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 wrzesnia 1990 r. w sprawie
utworzenia rejonowych aresztow $ledczych i rejonowych zakladow karnych oraz wykazu podleglych
im jednostek organizacyjnych. Minister powotal 19 aresztow $ledczych i 13 zaktadow karnych jako
jednostki rejonowe. W kolejnym zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci nr 84/90/CZZK z dnia 14
wrzesnia 1990 r. w sprawie struktury organizacyjnej aresztow $ledczego i1 zakladu karnego oraz
rejonowego aresztu $ledczego i rejonowego zakladu karnego, naczelnicy tych jednostek, uzyskali
uprawnienie do ,,sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem zasad praworzadnego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania” § 5, ust. 3; ,zalatwiania skarg, prosb i wnioskow
w sprawach dotyczacych tymczasowo aresztowanych i skazanych”(§ 5, ust. 7) oraz sprawowania
nadzoru nad przestrzeganiem przepisdéw dotyczacych obowiazujacych w aresztach sledczych i zaktadach
norm mieszkalnych (§ 5, ust. 8). Oba zarzadzenia weszty w zycie 1 listopada 1990 r.

9 Zob. P. Moczydlowski, A. Rzeplifiski: Protesty zbiorowe w zaktadach karnych, Warszawa 1986,
passim. Zob. tez: M. Iwankiewicz: Skarga jako srodek ochrony praw skazanych, w: T. Szymanowski, A.
Rzeplinski (red.): Doswiadczenia i perspektywy systemu penitencjarnego w Polsce, Warszawa 1987, s.
211—222.

10 Ochrona praw oséb pozbawionych wolnosci W dzialalnosci, rzecznika praw obywatelskich w latach
1988—1990. Sprawozdanie Zespotu IX Biura RPO, mnps.
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W ciggu pierwszych os$miu miesiecy 1990 r. w ani jednej sprawie detencji RPO
nie stwierdzit naruszenia prawa.

4. Najbardziej obiecujaco wyglada wprowadzony nowela do kkw. z 23 1I
1990 r. nowy, radykalny $rodek prawny. Oto zgodnie =z treScig art. 14! kkw.,
tymczasowo aresztowany ma prawo w ciggu 3 dni od zawiadomienia go o decyzji
administracji ~ wigziennej w  zakresie =~ wykonywania  tymczasowego  aresztowania
zaskarzy¢ te decyzje do sadu penitencjarnego z powodu jej niezgodnoSci z prawem.
Na postanowieniec sadu zazalenie przysluguje obu stronom sporu. Sad penitencjarny
odgrywa tu role typowego sadu administracyjnego.

Potencjalnie jest to skuteczny $rodek prawny. Spodziewano si¢ lawiny spraw
w OKresie pierwszych paru miesiecy (przepis ten wszedt w zycie 13 III 1990 r.).
Tymczasem mimo powszechnego poinformowania o tym osadzonych, bardzo rzadko,
jak dotad, wszczynaja oni przed sadem penitencjarnym spory administracyjno-
prawne. Moze dziata¢ tu wujawniana w czasie protestow zbiorowych nieufno$¢ do
bezstronno$ci tych sadow, nieumiejetno$§¢ sprostania przez —aresztanta/wi¢znia bez
pomocy adwokata nawet niewysokim wymogom formalnym skargi oraz panujace
jeszcze wsérdd osadzonych przekonanie po zwycigskiej fali protestéw oraz kilku
buntow jesienia 1989 r. (szeroka amnestia), ze skuteczniejsze bedzie zbiorowe
nieposhuszefistwo niz zmudna i nieefektowna droga prawna%%,

5. Powodztwo cywilne przeciwko Skarbowi Panstwa za szkode wyrzadzona
aresztowanemu z winy administracji wieziennej. Podstawg powoddztwa sg przepisy
art. 417—419 kodeksu cywilnego z 1964 r.

Wiezniowie korzystaja z tej drogi dos¢ czesto. W 1989 r. w calym kraju
wptyneto do sadéw wojewodzkich 338 a do saddéw rejonowych 121 drobniejszych
spraw z zaktadow karnych i aresztow Sledczych. W sadach wojewddzkich zatatwione
zostaly ogotem 333 sprawy, z tego w catosci lub w cze$ci uwzgledniono 30 z nich
(9,0%). Przecigtny proces trwat 10,4 miesigca. W sadach rejonowych odpowiednie
dane wynosily: 194 sprawy, w tym 15,6% powodztw uwzglednionych czesciowo
lub catkowicie, za§ przecigtny proces trwal 9,1 miesigca. Tymczasem w sprawach
o odszkodowanie z tytulu odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone
przez funkcjonariuszy resortu o$wiaty odsetek wygranych spraw w sadach wojewodz-
kich wynosit 50%, a funkcjonariuszy resortu zdrowia — 38,5%. Statystyka nie
podaje danych dla resortu spraw wewnetrznych ani dla wojska’®?,

Przyczyny doé¢ rzadkich przypadkow wygrania procesow cywilnych moga
znajdowa¢ si¢ w szczegblnie trudnym polozeniu wigznia/aresztowanego Wwystepujacego
w roli strony sporu prawnego. Nie tylko w sprawach cywilnych, ale w nich jest
to bardziej wyrazne. Sam fakt zlozenia powddztwa przeciwko aresztowi traktowany
jest przez jego administracje jako akt nieprzyjazny osoby poddanej jej wladztwu.

101 powotany w kwietniu 1990 r. nowy Dyrektor Generalny wieziennictwa zdecydowany jest nie
ulega¢ buntujgcym si¢ wigzniom. Od podlegtych mu funkcjonariuszy zada poszanowania wszystkich
praw osadzonych, w tym bezwzglednego respektowania ich prawa do skargi. Na poczatku wrzesnia
1990 r. doszto do kolejnego protestu zbiorowego. Postuszenstwa odmoéwito 157 aresztowanych w AS
w Shupsku. Domagali si¢ oni uchylenia tymczasowego aresztowania (wielu z nich to recydywisci zwolnieni
z amnestii w grudniu 1989 r.), prawa do odladania telewizji bez ograniczen i poprawy wyzywienia. Po
przyrzeczeniu spelnienia tego ostatniego postulatu protest zostal przerwany. W czerwcu 1990 r. w czasie
buntu w duzym areszcie $ledczym w Lublinie wystarczyta demonstracja sity do przerwania akcji
protestacyjnej. Charakterystyczne jest to, ze protestajacy aresztanci poza sporadycznym niszczeniem
mienia nie uzywaja przemocy wobec wspotosadzonych i funkcjonariuszy. Pozwala to, jak do tej pory
utrzymac obie te spotecznosci w ryzach nawet W czasie zbici owego niepostuszenstwa osadzonych.

192 Statystyka sqdowa i penitencjarna Ministerstwa Sprawiedliwosci 1989, \Warszawa 1990, s. 160—162.
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W odpowiedzi na pozew prawie =zawsze unika si¢ strony merytorycznej sporu.
Zamiast tego znajdujemy tam okre$lenia majace zdyskredytowa¢ powoda: ,recy-
dywista”, ,sam do tej pory nie dbat o swoje zdrowie”, ,sam jest winny temu, Zze
znalazt si¢ w wigzieniu”. Czg$¢ tych nieistotnych dla sporu okreslen znajduje
uznanie w oczach sadow. W prawie zadnej z badanych przez nas spraw pozwana
administracja wi¢zienna nie uznala nawet w czeSci, w formalnej odpowiedzi na
pozew, roszczen powoda. W czasie procesu powod i zgloszeni przez niego S$wiadkowie
przenoszeni s3 nagle do innych jednostek penitencjarnych. Pozbawionym wolnosci
powodom bardzo trudno jest zebra¢ dokumenty. Przeszkody te sklaniaja czgsé
z nich do wycofania powddztwa przed wyrokiem i w efekcie umorzenie sprawy%,

6. Odszkodowanie za oczywiscie niestuszne tymczasowe aresztowanie. Mozna
dochodzi¢ go na podstawie k.p.k., art. 487—491.

7.Powodztwo cywilne z tytulu naruszenia dobra osobistego czlowieka (art.
23—24 kodeksu cywilnego). Przepisy te gwarantuja sadowa ochrone takich miedzy
innymi débr waznych dla aresztanta/wigznia jak: zdrowie, cze$é, swoboda sumienia,
nazwisko lub pseudonim, wizerunek. W praktyce nie spotyka sie powoddztw wieznidw
opartych na tym przepisie.

6. Warunki izolacji w aresztach Sledczych

Warunki zycia w aresztach sa praktycznie takie same jak warunki zycia
skazanych, zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwage wspomniany wyzej fakt, iz areszt
stanowi czgsto oddzial zaktadu karnego 1 odwrotnie. Areszty $ledcze sa, z natury
rzeczy, jednostkami wigziennymi o najwickszym zabezpieczeniu. Osoby poddane
detencji maja natomiast, w odréznieniu od skazanych, prawo do korzystania
z wilasnej odziezy i bielizny (§ 14 ust. 1 r.a.§.).

Warunki w aresztach $ledczych okresla kilka powiazanych ze soba czynnikow:
kwalifikacje etyczne i zawodowe personelu, budzet wigziennictwa, przepisy prawa
(kkw., r.asg), wyposazenic materialne, mozliwos¢ spotecznej kontroli i wykorzys-
tywanie tej mozliwosci przez organizacje pozarzadowe.

Wedlug  wspomnianego raportu RPO' na 9 zbadanych wiosng 1990 r.
aresztow, dwa wymagaly natychmiastowego zamknigcia (w Radomiu, w budynku
poklasztornym z 1627 r. oraz w Suwatkach w budynku z drugiej polowy XIX
w.). Pilnego remontu wymagaly trzy dalsze. Najmniejszy 2z tych aresztow (w
Ostrodzie, dla kobiet) miat 70 miejsc, najwigkszy — we Wroctawiu 714 miejsc.
W 5 jednostkach panowato przeludnienie i na jedna osob¢ przypadalo mniej niz
przewidziane 3 m? powierzchni mieszkalnej (§13 ust. 2 r.a.$.).

Prawie caly czas (poza godzinnym spacerem dziennie) aresztanci spedzali
w celi. Tymczasem w wielu celach autorzy raportu stwierdzili ,niedostateczny
doptyw dziennego $wiatta oraz powietrza” (mate okna, kraty 1 siatka, bliskie
sasiedztwo $cian innych budynkow). Co wigcej, os$wietlenie elektryczne wynosito
1/4 normy (norma — 100 lukséw). Uniemozliwialo to czytanie. Jedynie w czgsci
jednego aresztu (oddzial dla kobiet w AS Katowice) byta biezaca woda. Na jeden
sprawny prysznic w tlazni przypadalo kilka osob, a czas kapieli skracany byl przez
personel. Aresztanci spali w brudnej poscieli i pod brudnymi kocami. ,,Bardzo

103 W prowadzonych przez nas (Z. Holda i A. Rzeplinski) badaniach 326 spraw zakonczonych
prawomocnym wyrokiem w latach 1970—1988 w sadach wojewddzkich w Lublinie i w Warszawie,
przedstawione trudno$ci w dochodzeniu roszczen vrzeciwko wiezieniom znaiduia potwierdzenie.

104 Raport, Biura RPO ,.O przestrzeganiu..op. cit.
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zty stan techniczny budynkow potwierdzita przytoczona wczesniej ,,Notatka shuzbowa
CZZK w sprawie bazy zakwaterowania skazanych”. Autorzy notatki widzg przyczyne
tego stanu rzeczy w wieku tych jednostek. Osiem z nich (w tym 5 aresztow) jest
w beznadziejnym stanie technicznym i wymaga odtworzenia. Z Kkolei nie pozwala
na to niski budzet wigziennictwa.

Opieka medyczna jest niedostateczna. Najwicksza grupa skarg kierowanych
do RPO w czasie wspomnianej kontroli jej wlasnie dotyczyla. ,,Gtowne zarzuty
aresztantow pod adresem shuzb medycznych to dlugie oczekiwanie na przyjecie
przez lekarza ogolnego oraz lekarza specjaliste. Zbywanie chorych i traktowanie
wszystkich jak symulantow, brak efektow leczenia” (s. 16 raportu RPO). Ponadto
zalono si¢ na zle warunki do spacerow na wigziennych podworkach oraz na
ograniczony dostep do ksigzek i prasy.

Z drugiej strony nalezy podkreslié, ze w trakcie lustracji RPO nie stwierdzono
w badanych aresztach atmosfery konfliktu ani napig¢ pomiedzy personelem
a aresztantami.

Naczelnicy aresztow tlumaczyli si¢, ze zle warunki bytowe spowodowane sa
brakiem funduszy oraz niszczeniem mienia wi¢ziennego przez osadzonych.

Zaskakujace na tym tle byly opinie 285 losowo dobranych aresztantow,
z ktorymi przedstawiciele RPO przeprowadzili wywiady w owych 9 aresztach. Jak
pokazuje tablica 8, wickszo$¢ z nich ocenita pozytywnie badane czynniki okreslajace
istotne elementy ich polozenia w okresie detencji: ogodlne warunki bytowe (57%
ocen ,dobrych” 1 ,do$¢ dobrych”), mozliwos¢ utrzymania higieny osobistej (69%),
realizowanie prawa do spaceru (78%), traktowanie ich przez personel (85%),
respektowanie prawa do sktadania skargi (92%) a nawet najczgsciej krytykowana
opieke lekarska (57% tych, ktérzy z porady wigziennej stuzby zdrowia juz korzystali).

Tablica 8. Opinie tymczasowo aresztowanych o aresztach §ledczych, w odsetkach, N = 285*.

Przedmiot opinii Oceny
dobre]  do$¢ dobre| znos$ne | raczej zle zte Razem

\Warunki bytu 42 114 417 916 88 8100
Opieka lekarska 48 28 810 616 216 2100
Higiena osobista 62 16 416 58 14 9100
Spacer 74 04 28 47 46 0100
Prawo do skarai 84 97 53 2 4 3100
Stosunek person. 74 710 59 52 42 8100

*W przypadku ,opieki lekarskiej” odsetki obliczono dla 216 o0soéb. Pozostatych 69 badanych (24,2
ogotu) udzielito odpowiedzi ,,trudno mi powiedzie¢”. W przypadku ,prawa do skargi” odsetki obliczono
dla 93 o0sob. Pozostatych 192 badanych (69,4% ogoétu) udzielito odpowiedzi ,,nie mam zdania” z powodu
nie sktadania skargi.

Zrédlo: Raport RPO ,,0 przestrzeganiu praw ...”. Obliczenia wiasne.

Obiektywnie biorgec, warunki w aresztach $ledczych sa zle i nie spelniaja norm
prawnych. Nawet norma powierzchni przypadajgca na jedng osobe — wobec
ustawicznego wzrostu tej kategorii 0sOb pozbawionych wolnosci — jest juz obecnie
przekraczana. Skad wiec tyle pozytywnych ocen badanych aresztantow?

Wydaje si¢, ze subiektywne potrzeby 1 oczekiwania tych osob sa niewielkie.
Wigkszo$¢ z nich wywodzi si¢ z opdznionych cywilizacyjnie kregow marginesu
spotecznego (73% z nich to recydywisci). Ponadto, co nic mniej istotne, jako
recydywisci pamigtaja niedawne jeszcze, zdecydowanie gorsze niz obecnie, warunki
i Sposob traktowania ich przez personel wigzienny.
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7. Specjalne kategorie tymczasowo aresztowanych

Stosownie do przepisu art. 27 u.p.n., nieletni, o ile ma wiecej niz 13 lat moze
by¢ wumieszczony do chwili zakonczenia procesu przed sadem dla nieletnich
— w schronisku dla nieletnich. Orzec tak mozna, jezeli istnieje uzasadniona obawa,
ze moze on ukrywa¢ si¢ lub zniszczy¢ dowod przestgpstwa albo jesli nie mozna
ustali¢ jego tozsamosci. Umieszczenie nieletniego w  schronisku moze nastapic,
»jezeli zostana ujawnione okolicznosci przemawiajace za umieszczeniem w zakladzie
poprawczym” (art. 27 wust. 1 u.p.n.); czyli gdy jest on podejrzany o popelnienie
przestgpstwa, a nadto przemawiaja za tym charakter i okolicznosci popehienia
tego czynu, wysoki stopien demoralizacji i nieskuteczno$¢ stosowanych juz S$rodkoéw
wychowawczych albo jezeli $rodki te nie rokuja juz resocjalizacji nieletniego (art.
10 u.p.n.). Okres detencji w schronisku nie moze przekracza¢é 3 miesigcy; po-
stanowienie wydaje se¢dzia rodzinny lub prokurator. Okres ten moze przedtuzy¢
sad rodzinny na czas ponad 3 miesiace.

Przepisy wykonawcze do u.p.n.!%® rozszerzaja zadania schronisk poza przestanki
czysto procesowe. Zadania te (§ 1 ust. 3 rozporz.) nie sprowadzaja si¢ do zapewnienia
pozostawania nieletniego do dyspozycji organu kierujacego go do schroniska (sadu,
sedziego rodzinnego Iub prokuratora) oraz zapobiegania dziataniom, ktére moglyby
utrudnia¢  postgpowanie, ale roOwniez majag polega¢ na ,postawieniu diagnozy
sytuacji 1 rozpoczeciu procesu jego resocjalizacji”. Taki pospiech pracodawcy
z rozpoczgciem tego, co nazywa on resocjalizacja nieletniego, ktory jeszcze nie
zostal prawomocnie osadzony, stoi w oczywistym konflikcie z zasada domniemania
niewinnosci.

Przy tak nieprecyzyjnym prawie trudno si¢ zatem dziwi¢, ze polityka umiesz-
czania nieletnich w schroniskach spotyka si¢ z krytyka badaczy, ktorzy wskazuja,
ze w wickszosci przypadkéow bylo to zbyt pochopne. Umieszczenie w schronisku
stanowito 60% ogélu zastosowanych $rodkow tymczasowych. Jednoczesnie w ponad
60% przypadkéw sady orzekaly wobec izolowanych uprzednio w schroniskach
nicletnich zaktad wychowawczy badZz wolnosciowe $rodki wychowawcze. W wielu
innych przypadkach stwierdzono ,,drastyczne naruszenie prawa”%.

Liczby nieletnich w schroniskach w latach 1982—1990 obrazuje tablica 9.
Liczba ta waha si¢ w tym okresie okolo 700'7. Do tej tez liczby dostosowano
stopniowo liczbe migjscl®,

105 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7 maja 1983 r. w sprawie organizacji i zasad
pobytu nieletnich w schroniskach dla nieletnich (Dz. U. nr 26, poz. 127).

16 Zob. W. Skretowicz, A. Kielasinska: Podstawy umieszczenia w schronisku dla nieletnich, w: T.
Bojarski (red.): Orzekanie srodkéw wychowawczych i poprawczych w praktyce sqdow rodzinnych, Lublin
1990. Autorzy zbadali podstawy prawne umieszczenia w schronisku w Dominowie k/Lublina 110
nieletnich w okresie 1.1987—IV. 1989. Podaja oni 7 przyktadow (s. 67) takich drastycznych przypadkow,
m.in., nieletniego umieszczonego w schronisku za to, ze ,wagarowal”, wulgarnie zachowywal si¢
w  kuratorskim os$rodku pracy z milodzieza. Z tego powodu (demoralizacja) nieletni ten przebywat
w schronisku przez caty rok (co jak wiemy jest samo przez si¢ bezprawne, gdyz czas pobytu w schronisku
nie moze przekroczy¢ 6 miesigcy — art. 27 u.p.n.). Por. tez J. Szumski: Struktura i dynamika srodkéw
stosowanych wobec nieletnich w latach 1984—1989, w: ibidem, s. 165—167, ktory pisze o naduzywaniu
przez sady rodzinne stosowania izolacyjnych srodkéw tymczasowych.

17 Wigcej nieletnich przebywa w schroniskach latem. I tak np. 30 czerwca 1990 r. umieszczonych
tam bvlo 758 osob.

108 Niektore dane dla tych samych lat roznig si¢ migdzy soba. Wedlug Informacji statystycznej... dla
1988 r. (s. 289) w schroniskach dla nieletnich w ostatnim dniu roku bylo 875 miejsc, a w Informacji
dla kolejnego roku miejsc tych byto 790. Dodajmy, Zze we wspomnianym Departamencie podano nam
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Schroniska dla nieletnich s3 instytucjami podobnymi do zakladow poprawczych.
Czasami mieszcza si¢ one w tych samych budynkach. Status prawny umieszczonych
tam nieletnich reguluje wspomniana ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich
oraz wydany na jej podstawie przez Ministra Sprawiedliwosci regulamin z 1983 r.

Kobiety izolowane sa oddzielnie od me¢zczyzn, w wydzielonych czgéciach aresztow
Sledczych. Istnieje jeden areszt wylacznie dla kobiet (w Ostrédzie o pojemnosci 70
miejsc). Przepisy tyczace traktowania kobiet sa tylko w dwoch sprawach bardziej
liberalne, niz dla me¢zczyzn. Na kazda tymczasowo aresztowang kobiete powinno
przypada¢ nie mniej niz 4 m? (dla mezczyzn 3 m?) powierzchni celi (§13 ust.
3 r.a.$.). Podobnie jak w przypadku mezczyzn, powierzchnia ta moze by¢ zmniejszona,
nie wigcej jednak niz o 0,5 m? w celach wieloosobowych. Drugie odstepstwo
okresla § 57 ust. z tego regulaminu. Zgodnie z nim, wobec kobiet cigzarnych lub
karmigcych naczelnik aresztu $ledczego moze odpowiednio liberalizowa¢ rezym
wigzienny. Oba te przepisy sa respektowane w praktyce.

Tablica 9 . Pojemno$¢ schronisk dla nieletnich i liczba zatrzymanych nieletnich w dniu 31 grudnia.

Rok Liczba miejsc Liczba zatrzymanych
1982 1005 772
1983 875 756
1984 915 716
1985 915 672
1986 750 702
1987 785 714
1988 790 572
1989 790 575
1990 790 692

Zrédlo: ,,Informacja statystyczna o dzialalnosci wymiaru sprawiedliwosci.

Czg$¢ 17 za rok 1984, s. 315, za rok 1986, s. 298, za rok 1989, s. 217 oraz
dla roku 1990, dane Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich i Rodzin-
nych MS.

Kobiety stanowity w latach 1987—1990 odpowiednio 4,2%, 2,7% i 1,9%,
1,8% oraz 24% ogélu tymczasowo aresztowanych. Spadek liczby aresztowanych
kobiet byl zatem w latach 1987—1989 glebszy, niz mezczyzn. W dniu 31 XII
1990 r. tymczasowo aresztowane byly 392 kobiety, wérod nich 64 (. 16%)
miodociane w wieku 17—21 lat. (Rok temu dane te wynosity odpowiednio: 197
kobiet, w tym 24 mtodociane).

Szczegélnie niebezpieczni aresztowani trzymani sa w oddzielnych celach. Do
takiej celi prowadza podwojne drzwi. W slangu wieziennym cele te nazywane sa
Htygrysowkami”. Sa oni czgéciej kontrolowani. W czasie transportu zaklada im
si¢ kajdanki na rece wygiegte do tytu (normalnie — do przodu).

Wobec tymczasowo aresztowanych z zaburzeniami psychicznymi, uposledzonych
umystowo, uzaleznionych od alkoholu albo $rodkéw odurzajagcych Iub psycho-
tropowych, niepelnosprawnych fizycznie, chronicznie chorych nie wymagajacych
leczenia szpitalnego, rekonwalescentow, naczelnik moze — ,na wniosek Iub po
zasiggnieciu opinii personelu specjalistycznego — dokonywaé niezbgdnych odstepstw
od przewidzianego w regulaminie sposobu wykonywania tymczasowego aresztowania

w 1989 r. nastepujace liczby zatrzymanych 31 grudnia w latach 1986—1988: 689, 578, 571. Trudno
na tej podstawie ocenia¢ dokladnos¢ tego samego zrodta Nie rodzi to jednak zaufania do rzetelnosci
urzednikéw gromadzacych te dane.
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w zakresie wynikajacym z potrzeby uwzglednienia ich stanu zdrowia, wieku lub
osobowosci” (§ 57 wust. 1 r.a..). Przepis jest przestrzegany w praktyce. Naczelnik
aresztu ma prawo odmowi¢ przyjecia osoby chronicznie chorej, wymagajacej leczenia
szpitalnego.

Zgodnie z art. 219 k.pk. jezeli stan zdrowia aresztowanego tego wymaga,
tymczasowe aresztowanie moze by¢ wykonywane tylko w postaci umieszczenia
w odpowiednim zaktadzie leczniczym.

W tym kontekécie nalezy nieco wigcej uwagi poswieci¢ grupie osadzonych,
u ktorych stwierdzono wirus HIV. Nie chodzi oczywiscie o ich liczbg, ile o emocje
spoteczne, ktore wzbudzaja oraz o zwigzane z tym problemy racjonalnej ochrony
ich praw. W dniu 31 | 1991 r. wigziennictwo rejestrowato wsrod swoich klientow
98 nosicieli wirusa HIV, osadzonych w 26 jednostkach penitencjarnych — gtoéwnie
aresztach $ledczych. Utworzono pododdzialy dla chorych przy trzech szpitalach
aresztow $ledczych. Zajmujg si¢ one tez orzecznictwem lekarskim o ewentualnej
niedopuszczalnosci  leczenia w  warunkach wieziennych osadzonego w  wypadku
stwierdzenia objawow  klinicznych choroby AIDS. Z danych CZZK wynika, ze
~personel wigzienny, zwlaszcza aresztow S$ledczych protestuje wcigz przed przyj-
mowaniem nosicieli wirusa HIV. Notuje si¢ niecodosobnione przypadki leku, a nawet
oporu personelu przed udzieleniem zakazonym nicodzownych $wiadczen, nie
wylaczajac w tym takze medycznych. Coraz powszechniejsze 1 bardziej zdeter-
minowane staja si¢ zadania personelu pozamedycznego o wyplate $wiadczen
pienieznych z tytulu narazenia na ryzyko zawodowego zakazenia wirusem HIV”.
Ryzyko =zarazenia personelu jest wyzsze niz w warunkach wolnos$ciowych, ,,poniewaz
niektérzy osadzeni zatajaja nosicielstwo wirusa, zachowuja si¢ agresywnie wobec
personelu, a nawet grozg celowymi zakazeniami”'%,

Skadinad wiadomo, ze przypadki celowych zakazen juz sa znane, na przyktad
w AS w Lublinie. Co ciekawsze, dawcy chorej krwi pobieraja za to pokazna
nalezno$¢. Wskazuje to, ze dla niektorych osadzonych o psychopatycznych rysach
charakteru postawienie na swoim — to jest uzyskanie uchylenia aresztu — jest
cenniejsze niz realna grozba utraty zycia.

Z drugiej strony trzeba wzig¢ pod uwage opisany wyzej stan techniczny
aresztow  $ledczych, niski poziom cywilizacyjny nizszych rangg funkcjonariuszy,
a oni maja najczesciej kontakt z osadzonymi oraz negatywne skutki grupowania
nosicieli HIV w Kkilku aresztach. Przedluza to czas postepowania przygotowawczego,
a zatem prawie zawsze czas detencji, oddala aresztowanych od ich rodzin. Rodzi
to tez zagrozenie zarazenia si¢ przez innych osadzonych, takze dlatego, ze celem
uniknigcia izolacji w odleglym areszcie, niektorzy ukrywaja fakt nosicielstwa (a
wywiad lekarski jest wcigz jedynym zrodtem wiedzy o zarazeniu wirusem HIV).
W koncu, co jest najbardziej istotne z punktu widzenia funkcjonariuszy wigziennych
— zwigksza si¢ niebezpieczenstwo grupowych akcji osadzonych w celu wymuszenia
ustepstw  administracji wigziennej lub organu, do ktérego dyspozycji aresztowany
pozostaje.

Narazone s3 wiec prawa wszystkich podmiotdw aresztowania tymczasowego.
Rozproszenie nosicieli HIV rodzi nie mniejsze problemy. Najgorszym rozwiagzaniem
byloby nie stosowanie wobec nich tego $rodka zapobiegawczego. Niski poziom
kultury sanitarnej wigkszosci przestgpcow zachgcitby czgs¢ z nich do $wiadomego
zakazenia si¢ wirusem. Unikanie stosowania wobec takich osob aresztu bytoby

199 Inforacja CZZK nt. zakazen wirusem HIV i zachorowarn na AIDS, wrzesien 1990, nie. publ.
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sprzeczne z zasada réwnosci wobec prawa. Nie jest to takze, co nawet tu istotniejsze,
sposob na konieczne ograniczenie w przysztosci liczby aresztowan tymczasowych.

Rozwigzanie problemu nosicieli HIV ~w aresztach $§ledczych bedzie zatem
testem umiej¢tnosci  0s6b  stosujacych 1 wykonujacych areszt tymczasowy. Testem
tym trudniejszym, ze aby pokry¢ najpilniejsze wydatki z tym zwigzane trzeba by
podwoi¢ naktady na ten cel.

Specjalng kategoria o0s6b tymczasowo aresztowanych — podobnie jak nieletni
nie uwidoczniong w statystyce CZZK — jest grupa ok. 300 oséb stanowigcych
dzienng populacje umieszczonych na obserwacji w szpitalach psychiatrycznych?®,

IV. ZAKONCZENIE

Jesienia 1989 r. uznaliSmy, ze polskie wigziennictwo znajduje si¢ ,,w potowie
drogi do systemu cywilizowanego"!*', Czas jaki od tej pory uplynal, wypehiony
byl wyraznymi, cho¢ chaotycznymi zmianami ustawowymi 1 podustawowymi.
Zauwazalne byly tez zmiany personalne, zwlaszcza wsérdéd kierownikéw na réznych
szczeblach systemu instytucji przeciwdzialania przestepczosci. Oba rodzaje zmian
powodowaly, ze instytucje te bardziej zajmowaly si¢ przez ten czas soba niz swoj3
dzialalno$cia statutowa. Poprawie wulegla kultura prawna stosowania zatrzymania
i tymczasowego aresztowania. Wyniklo to =z nowych przepisow, ze zniesienia
cenzury, co umozliwito informowanie spoleczefistwa o bardziej drastycznych
naruszeniach prawa przez policjantow lub wieziennikéw a takze ze wzglednej
liberalizacji  polityki ~ stosowania  zatrzymania oraz tymczasowego aresztowania.
Piszemy ,,wzglednej”, bowiem na tle standardow i1 wskaznikow krajow cztonkowskich
Rady Europy, zmiany te lokuja nas co najwyzej w grupie krajow o najnizszym
stopniu  liberalizmu polityki kryminalnej. Co wazniejsze, system penitencjarny,
zwlaszcza bioragc pod uwage materialno-architektoniczne warunki jego dziatania,
zachowuje potencjalna mozliwos¢ powrotu do twardej, prymitywnej wersji tej
polityki, charakteryzujacej si¢ wiarag jej wyznawcoOw w mozliwo$¢ ograniczenia
przestepczosci przy pomocy prostego zwickszania liczby pensjonariuszy instytucji
penalnych. Zakonczenie reorganizacji policji oraz zwigkszenie liczby policjantow
pociggnie za sobg zapewne wzrost liczby podejrzanych w aresztach policyjnych
i aresztach Sledczych. Jak zreszta wiemy, od poczatku 1990 r. liczba 0sob w aresztach
Sledczych systematycznie ro$nie.

Omawiane ustawy regulujace zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie sg — PO
ich ostatnich nowelizacjach — eklektyczne. Nie jest to wygérowana cena za szybkie
wprowadzenie instytucji habeas corpus.

Pomimo wyzwan ekonomicznych i spolecznych, niekomunistyczne wladze RP
wydaja si¢ zdeterminowane respektowac zasad¢ rzadow prawa. Odnosi si¢ to takze

10 Resort zdrowia nie dysponuje statystyka dzienng w tym zakresie. Wedtug danych Instytutu
Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie, prowadzacego statystke psychiatryczng tego resortu, w latach
1986—1988 obserwacii poddanych byto odpowiednio 1.781, 1.786 oraz i.898 osob.

11 7Zob. Z. Holda, A. Rzepliniski: The Polish Prison System in Midcourse: Prisoners Rights and
Prison Conditions in Poland On the Verge of Becominig Civilized, w: D. van Zyl Smit, F. Dunkel
(ed.): Imprisonment Today and Tomorrow. International Perspectives on Prisoners' Rights and Prison
Conditions, Deventer-Boston 1991: Kluwer, s. 455—492. W najnowszym raporcie Human Rights Watch
czytamy: ,.Zmiany w polskim systemie wi¢ziennym sa liczne i polepszyly one ogromnie warunki tam
panujace Ale praca nad przyzwoitymi warunkami penitencjarnymi dopiero si¢ zaczela 1 wiele pozostaje
jeszcze do zrobienia”. Zob. J. Weschler: Prison Conditions in Poland. An Update, New York January

1991, Human Rights Watch, s. 46.
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do policji a szczegdlnie do wigziennictwa. Powolany wiosng 1990 r. nowy dyrektor
CZZK, P. Moczydtowski, tak zdefiniowal zadania podlegtych mu funkcjonariuszy:
,»hie idziecie na wojng, ale do pracy wérdd ludzi”2,

Dla utrzymania dotychczasowych reform i dla kolejnych przedsigwzigé cywi-
lizujacych nasz system karny, szczegodlnego znaczenia nabiera zasada rzadow prawa
w projektach Konstytucji i kodeksach karnych. Trwa debata konstytucyjna. Nie
ma sporu 0 to, czy podstawg porzadku konstytucyjnego powinno by¢ poszanowanie
godnosci  ludzkiej 1 praw czlowieka. Konstytucja zagwarantuje habeas corpus
i monopol sadu na stosowanie tymczasowego aresztowania.

W przygotowanych juz projektach k.p.k.'® i kkw.!* zatrzymanie i tymczasowe
aresztowanie znajduje nowe ujecie, zgodne z zasadg rzadoéw prawa.

Autorzy projektu k.p.k. proponuja znaczne ograniczenie korzystania w procesie
karnym z zatrzymania oraz z tymczasowego aresztowania. W tym celu:

1. Rozszerzono katalog $rodkow  zapobiegawczych o zawieszenie oskarzonego
w czynnosciach stuzbowych Iub w wykonywaniu zawodu (art. 274 projektu k.p.k.)
oraz zakaz opuszczania przez oskarzonego kraju (art. 275 projektu k.p.p.);

2. Doktadniej sprecyzowano a zarazem ograniczono zakres podstaw stosowania
tych s$rodkow. Zgodnie z tym zalozeniem, jak czytamy w uzasadnieniu projektu:
Lusunieto z projektu podstawy, ktore pozwalaly na zastosowanie tymczasowego
aresztowania tylko dlatego, ze oskarzonemu zarzucano zbrodni¢, dziatanie w warun-
kach recydywy lub «czyn o znacznym stopniu spolecznego niebezpieczenstwa.
Pominigto takze przepis o obligatoryjnym stosowaniu tymczasowego aresztowania
wobec 0so6b skazanych przez sad pierwszej instancji na kar¢ pozbawienia wolno$ci
powyzej 2 lat za przestepstwo umyslne i powyzej 3 lat za przestepstwo nieumy$lne”®,

Proponuje si¢, aby osob¢ ujeta na gorgcym uczynku przestepstwa lub w poscigu
mozna byto odda¢ poza policja takze w r¢ce prokuratora (art. 241 § 2 projektu k.p.k.).

Niewiclkg przewage glosow uzyskal w zespole autorow projektu k.p.k. poglad,
iz nie nalezy ogranicza¢ przestanek tymczasowego aresztowania tylko do proce-
sowych, dopuszczajac (art. 247, 255 — wariant 1 projektu k.p.k.), jako wyjatek,
mozliwo§¢ orzeczenia detencji ,gdy zachodzi wuzasadniona obawa, ze oskarzony
ponownie popetni zbrodni¢ lub podobny ciezki wystepek przeciwko zyciu, zdrowiu
lub powszechnemu bezpieczenstwu, a zwlaszcza gdy popelieniem takiego prze-
stepstwa grozil”.

Przepis art. 255 § 2 projektu k.p.k. dopuszcza jeszcze jedna mozliwos¢ orzeczenia
tymczasowego aresztowania — gdy nie zachodzi co prawda uzasadniona obawa
ucieczki lub ukrywania si¢ oskarzonego albo mataczenia, ale gdy zarzuca si¢ mu
»popehienie zbrodni, albo gdy sad pierwszej instancji skazal go na kare pozbawienia
wolnosci nie nizsza niz pig¢ lat”. Autorzy projektu, kierujac si¢ niezbednym
pragmatyzmem shlusznie, naszym zdaniem, mieli: ,na mysli takie sytuacje, w ktorych
zastosowanie tymczasowego aresztowania moze okaza¢ si¢ konieczne ze wzgledu
na silne poruszenie opinii publicznej faktem popelnienia ciezkiej zbrodni (...).
W takich warunkach pozostawienie oskarzonego na wolnosci moze wywolac
niepokoje spoteczne, a nawet akty samosadu na oskarzonym”%6,

12 Zob. W. Falkowska: Siedzieé jak cztowiek, ,, Gazeta Wyborcza” z dn. 27 sierpnia 1990 r.

W3 projekt kodeksu postepowania karnego. Komisja do spraw reformy prawa karnego. Zespot prawa
kaniego procesowego. Redakcja z pazdziernika 1990 r.

114 Projekt kodeksu karnego wykonawczego, Komisja do spraw reformy prawa karnego. Zespot
prawa karnego wykonawczego. Redakcja z 2 VII1 1990 r.

115 pProjekt k.p.k., op. cit., s. 35 uzasadnienia.
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3. Rozbudowano gwarancje praw osob, wobec ktorych stosowane beda $rodki
zapobiegawcze.

W  sytuacji, gdy =zachodzg przestanki orzeczenia tymczasowego —aresztowania
policia ma obowigzek nie poprzestawaé, jak dotychczas, na wystapieniu do
prokuratora z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie ale ma doprowadzi¢ za-
trzymanego do prokuratora (art. 242 § 4 projektu k.p.k.).

Najwazniejsze z tych gwarancji to poddanie tymczasowego aresztowania
wylacznie kompetencji sadu oraz przyznanie osobie zatrzymanej prawa do zazalenia
na kazdy rodzaj zatrzymania, w tym dokonanego na zarzadzenie prokuratora.
W uzasadnieniu projektu czytamy: ,uznano, ze w zazaleniu mozna nie tylko
kwestionowa¢ zasadno$¢ oraz legalno$¢ zatrzymania i domaga¢ si¢ jego na-
tychmiastowego uchylenia, ale réwniez zmierza¢ do stwierdzenia 1 wytkniecia
przez sad niewlasciwego wykonania tego $rodka przymusu. (...) Istotne znaczenie
dla ochrony praw jednostki ma z pewnosciag projektowany przepis, ktory nakazuje
umozliwienie osobie zatrzymanej niezwloczne nawigzanie kontaktu z adwoka-
tem...” Y (art. 243 § 1).

W  przepisie projektowanego art. 261 k.p.k. okres tymczasowego aresztowania
ograniczony zostal do 18 miesigcy. Termin ten odnositby si¢ nie tylko, jak obecnie,
do postepowania przygotowawczego, ale takze do postepowania przed sadem
I instancji. Ten maksymalny termin detencji moglby przekroczy¢ tylko Sad
Najwyzszy. Taka zmiana stuzylaby, jak zauwazaja stusznie autorzy projektu,
wykluczeniu wypadkow, ,w ktorych oskarzeni przebywali przez kilka lat w areszcie
tymczasowym bez wyroku sagdowego™8,

Z kolei autorzy projektu kk.w. podkreslili, ze nic poza zabezpieczeniem
~prawidlowego toku postepowania karnego W warunkach przewidzianych w prze-
pisach prawa” (art. 218 § 1) nie moze by¢ celem wykonania tymczasowego
aresztowania. Chroni¢ to bedzie aresztanta przed probami badan osobopoznawczych,
stuzacych tzw. pracy resocjalizacyjnej czy traktowania go jak wieznia. Projekt
k.k.w. podkresla tez gwarancje takiego wykonywania tego $rodka zapobiegawczego,
ktore nie beda sprzeczne z zasadg domniemania niewinnosci (art. 218 § 2)'°.Na
strazy tej zasady stoja przepisy art. 221 1 art. 225 projektu kk.w. Ten pierwszy
daje aresztantowi prawo do poinformowania ,niezwlocznie po osadzeniu” osoby
najblizszej albo innej wskazanej przez niego osoby lub stowarzyszenia, organizacji,
a takze jego obroncy (§ 1). Tymczasowo aresztowany cudzoziemiec ma po osadzeniu
prawo do bezwlocznego poinformowania i kontaktu z wlasciwym przedstawicielem
konsularnym (§ 2). Ten drugi przepis daje tymczasowo aresztowanemu prawo do

16 lbidem, s. 36 uzasadnienia.
U7 1bidem, s. 32—33 uzasadnienia.
18 |bidem, s. 37 uzasadnienia. Obecnie wcigz zdarzaja sie przypadki, ze po wniesieniu przez

prokurature aktu oskarzenia, sad nie przedluza okresu tymczasowego aresztowania 1 jednocze$nie
prowadzi dlugo postepowanie sgdowe. Niektorzy aresztanci kwestionujg wowczas — naszym zdaniem
bardzo shusznie — legalno$¢ pozbawienia wolnosci. Naczelnik aresztu $ledczego nie moze jednak

zwolni¢ takiej osoby. Cho¢ bowiem mingt termin okreslony w postanowieniu o tymczasowym aresztowaniu,
zwolnienia moze on dokona¢ jedynie po otrzymaniu pisemnego nakazu organu, do dyspozycji ktorego
pozostaje aresztant.

19 Dodajmy, ze w projekcie k.p.k. zasada domniemania niewinnosci ulega, w my$l norm prawa
migdzynarodowego, wzmocnieniu. Projekt uzywa w art. 5 § 1 nastepujacego okreslenia ,,oskarzonego
uwaza si¢ za niewinnego, dopoki wina jego nie zostala udowodniona i stwierdzona prawomocnym
orzeczeniem sadu”; podczas gdy obowiazujacy jeszcze k.p.k. w przepisie art. 3 § 2 przewiduje, ze
»oskarzonego nie uwaza si¢ za winnego, dopoki nie zostanie mu udowodniona wina w trybie
przewidzianym w niniejszym kodeksie”.
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przygotowania si¢ do obrony, porozumiewania si¢ z obronca na osobnosci (§ 1),
do korzystania z wlasnego wyzywienia, ubrania oraz Srodkow leczniczych i higieny
osobistej (§ 2). Korzystanie z tych praw moze ograniczy¢ organ, do dyspozycji
ktorego pozostaje aresztant, ,jezeli wymaga tego konieczno$¢ zabezpieczenia
prawidtowego toku postepowania karnego” (§ 3).

W mys$l przepisow projektu k.k.w., tymczasowo aresztowany ma wobec
administracji aresztu $ledczego co najmniej takie prawa, jak skazany wobec
administracji zakladu karnego (art. 224). W stosunku do skazanego, prawa aresztanta
poszerzaja nastgpujace przepisy projektu k.k.w.: prawo do pelnej odplatnosci za
tylko dobrowolnie wykonywang prace (art. 226); szerSze uprawnienie do dys-
ponowania pienigdzmi (art. 227); zakaz przyznawania nagréd (art. 230); ograniczenie
katalogu kar dyscyplinarnych (art. 231).

W projekcie k.k.w. dostrzegamy jednak dos$¢ istotng Iuke. Brak jest tam
przepisu okre$lajacego status prawny o0soby w czasie zatrzymania jej w areszcie
policyjnym.

* * *

Opisane przemiany przepisow prawa 1 praktyki ich stosowania wynikaja nie
tylko z politycznych, spotecznych i gospodarczych przeksztalcen, ktore zachodza
w naszym kraju, ale i z konieczno$ci podporzadkowania si¢ standardom miedzy-
narodowym. Szczegdlng nadzieje nalezy laczy¢ przystgpieniem Polski do Rady
Europy, a tym samym do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Uruchomi to
ponadnarodowy mechanizm ochrony praw cztowieka w postepowaniu karnym.





