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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Drugie dziesigciolecie obowigzywania kodyfikacji karnej z lat 1969—1971 do-
bieglo konca. WeszliSmy w nowe dziesigciolecie i pora zndw obejrze¢ si¢ wstecz
i przypatrzy¢ si¢ blizej co przyniosto ono w zakresie polityki karnej. Pod wieloma
wzgledami bylo ono rézne od pierwszego, pod niektorymi jednak podobne, za-
rowno wigc te roznice jak i podobienstwa zastuguja na wydobycie i pokazanie
w czym si¢ one wyrazaly. Interesujace wydaje si¢ przede wszystkim przesledzenie
owych licznych, gwaltownych zakretow polityki karnej w jakie obfitowaly lata
osiemdziesiate, ale rownocze$nie udzielenie odpowiedzi na pytanie czy pod ich
powierzchnig dadza si¢ odnalez¢ jakies gltowne i bardziej state tendencje klequce
stosowang przez organy wymiaru sprawiedliwo$ci polityka wybierania i wymie-
rzania $rodkow karnych. Zastuguja tez na osobna uwage przetomowe pod wzgle-
dem politycznym lata 1989—1991; czy takze karanie uzyskatlo w nich jakie$ no-
we, odmienne od poprzedniego oblicze?

Praca niniejsza pomySlana jest jako kontynuacja poprzednio prowa-
dzonych przeze mnie analiz polityki karnej ksztaltowanej na podstawie przepisow
nowej kodyfikacji karnej!. Przejawia si¢ to zarébwno w treéci jak i w formie znaj-
dujacych sie ponizej wywodow. W tresci, gdyz nawiazuje do uje¢ i watkow roz-
wijanych we wczesniejszych pracach poswu;conych temu zagadnieniu?. W formie,
gdyz zgromadzony material obrazujacy polityke karng ujety jest w sposob umoz-
liwiajacy pordwnanie z okresem lat siedemdziesigtych.

Nie znaczy to, aby obecne wywody nie zawieraly zadnych nowych elemen-
tow poza przesunieciem okresu poddanego analizie. Przede wszystkim wiecej
uwagi poswiecono w nich zmianom w obowigzujacym prawie karnym. Po wol-
nych bowiem od nich w duzej mierze (z wyjatkiem poczqtkowego okresu) latach
siedemdziesiatych, nasta,pﬁy lata obfitujace w takie zmiany. Spowodowalo to po-
trzebe blizszego zajecia si¢ nimi jako elementami wprowadzajacymi modyfikacje

L Por. w szczegolnosci J. Jasinski: Przemiany polityki karnej sqdéw powszechnych rozwija-
nej na tle przepisow nowej kodyfikacji karnej (1970—1980), ,,Archiwum Kryminologii” 1982, t. VIII—
IX, s. 25—150, oraz skrot czegsci tej pracy (ale zawierajacy takze pewne uzupelnienia): Glowne kierunki
polityki karnej lat siedemdziesigtych, w: Polityka karna w Polsce, t. 1, 1970—1980 (praca zbiorowa
podred.J. Skupinskie g o). Ossolineum 1989, s. 7—40.

2W niniejszej rozprawie wykorzystywane sa ustalenia i materialy z moich prac odnoszacych sie
do polityki karnej lat osiemdziesiatych: Punitywnos¢ systemow  karnych (Kontynuacje), ,Panstwo
i Prawo” 1984, nr 6, s. 52—66; Polityka karna sqdéw powszechnych w latach 1979—1983, , Pafstwo
i Prawo” 1984, nr 11, s. 25—44; Dynamika przestepstw przeciwko zZyciu i zdrowiu a zmiany w polityce
karnej wobec ich sprawcow, ,Pafistwo i Prawo” 1986, nr 9, s. 39—51; Tendencje polityki karnej w la-
tach osiemdziesigtych (na przyktadzie 1982 i 1986 r.), ,,Panstwo i Prawo” 1988, nr 6, s. 25—40.
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do przepisow wyznaczajacych ramy karalnosci. Wprowadzane do prawa karnego
zmiany ingerowaly w karanie sprawcOw przestgpstw na rozne sposoby. Modyfi-
kowaty one granice sankcji (np. w odniesieniu do kary grzywny), penalizowaty
niekaralne dotad zachowania (np. organizowania strajku lub akcji protestacyjnej),
wprowadzaty odmienne od dotychczasowych tryby karania (np. postgpowanie do-
razne, postgpowanie nakazowe). Przeobrazenia prawa karnego wazne byly jednak
takze z innego powodu. Stanowily one wyraz rozmaitych orientacji co do tego
jak miata si¢ ksztaltowa¢ polityka karna, miaty one styrnulowac’ zmiany jej kie-
runku. Byly wigc zaréwno instrumentem nadawania jej pewnego ksztattu, jak tez
przejawem ogolnlejszego procesu wykrystahzowywama si¢ pogladéw na to, za po-
moca jakich sposobow i uciekajac si¢ do jakich $rodkéw odbywaé si¢ ma dialog
wladzy ze spoleczenstwem, zapewnianie przestrzegania prawa i porzadku w pan-
stwie, przebudowywanie mechanizméw rzadzenia.

Ponadto podje;to tez kwestie, dawniej tylko dotknie;tq, dynamiki przestepczo-
walo si¢ z jednej strony zwrocenie uwagi na zmiany w ogélnym wolumenie prze-
stepczosci ujawnionej i mozliwe przyczyny ich pojawienia si¢, z drugiej za$ na
przeksztatcenia struktury tej przestgpczosci. Takze wiele uwagi poswigcono kwes-
tii wagi przestgpstw, za ktore skazywano osoby pociggane w poszczegélnych la-
tach do odpowiedzialnosci karnej, waga ta byta bowiem takze jednym z elemen-
tow wptywajacych na ogolny obraz polityki karnej sagdow.

O pewnych dalszych uzupetieniach, majacych juz bardziej szczegdtowy chara-
kter, ktorych potrzeba wynikla z rozmaitych nowych elementéw sytuacji istniejacej
w latach osiemdziesiatych, bedzie mowa nizej w odpowiednich miejscach tekstu.

Uktad pracy jest nastgpujacy. Rozpoczyna ja przeglad ustawodawstwa kar-
nego lat osiemdziesigtych i poczatku lat dziewigédziesiatych, nastawiony przede
wszystkim na zwrocenie uwagi na instytucje, ktore bezposrednio modyfikowaty
granice sankcji karnych stojacych do dyspozycji sadéw orzekajacych oraz omo-
wienie niektorych, innych elementéw wspotwyznaczajacych polityke karng. Na-
stepnie przedmiotem zainteresowania jest ogdlna struktura orzeczonych s$rodkow
karnych. Dalszg rozwazana kwestia, sa zmiany w wymiarze $rodkéw karnych
orzeczonych za przestepstwa $cigane z oskarzenia pubhcznego oraz — 0s0bno
— z oskarzenia prywatnego. W kolejnej, koncowej juz czesci, podjeta jest proba
podsumowania otrzymanych wynikow w postaci skonstruowania rozmaitych
miernikdw obrazujacych gléwne tendencje polityki karnej lat 1980—1991.

Il.  KIERUNKI EWOLUCIJI PRAWA KARNEGO

1. Przepisy prawa karnego oddzialywuja na ksztatt polityki  kar-
nej w rozmaity sposob — zalezny od swojej tresci, przy czym oddziatywanie to
bywa bezposrednie i posrednie, silne i ledwo dajgce o sobie znaé, a jakie ono jest
nie zawsze wyczyta¢ mozna z samych przepisow. Np. uregulowania tgczace sie
z whasciwo$cig sadow lub trybami postgpowania, a nawet wprowadzajace alterna-
tywne $rodki karne bywaja przeciez w bardzo rozmaitym stopniu wykorzystywa-
ne przez praktyke, a ponadto dopiero ich wspolgranie ujawnia ich rzeczywiste
funkcje i znaczenie.

W jednej z dawniejszych prac® zaproponowalem, aby wsrdd przepisow regu-
lujacych sadowy wymiar kary wyroznic trzy grupy. Do pierwszej zaliczone bytyby

3 Por.J. Jasinski: Przemiany polityki karnej..., op.cit., s. 32.

28



zawarte w czes$ci ogolnej kodeksu karnego (i w innych ustawach karnych) przepi-
sy okre$lajace rodzaj i granice sankcji grozgcych sprawcom przestgpstw. Do dru-
giej — przepisy czesci ogolnej k.k. (lub ustaw szczegdlnych zawierajagcych czgsé
og6lna, jak np. ustawa karna skarbowa badz rozdzial XXXVIII czeéci wojskowe;j
k. k) modyﬁkujqce normy zawarte w przepisach grupy pierwszej w sposob zmie-
niajgcy granice sankcji karnych przewidzianych za poszczegodlne przestepstwa, wy-
faczajacy mozliwosci stosowania nlektorych kar grozqcych przemiennie albo
wprowadzajacy mozliwosci odwotywania si¢ do kar nie wymienionych we wspo-
mnianych wyzej sankcjach. Za nalezace do trzeciej grupy uznano by te, ktore
precyzuja zasady, jakimi kierowa¢ si¢ winny sady przy wyborze rodzaju i decydo-
waniu o wysoko$ci wymierzanych skazanym $rodkow karnych (a wiec tzw. dy-
rektywy sadowego wymiaru kary).

Podzial ten, wystarczajacy moze w okresie stabilnego ustawodawstwa Kkarne-
go, wymaga uzupelnienia wowczas gdy wkroczylo ono w okres czgstych zmian.
Wprowadzi¢ trzeba jako czwartg grupe przepisy czesci szczeg6lnej kodeksu kar-
nego oraz szczegdlnych ustaw karnych, one to bowiem z jednej strony okreslaja
zakres penalizacji, z drugiej za$ przewiduja rodzaj i granice sankcji karnych gro-
zacych za poszczegdlne przestepstwa. IstnleJe tez Jeszcze piata grupa przeplsow
majgcych w takich okresach wielkie znaczenie; tworza ja uregulowania umiesz-
czone w innych dziatach prawa karnego, np. w prawie karnym procesowym
(przepisy wprowadzajace specjalne tryby postepowania, specjalne reguly stosowa-
nia tymczasowego aresztowania wobec niektorych kategorii sprawcoOw lub spraw-
cow niektorych przestepstw, albo zmieniajgce wlasciwosé sadow), w prawie admi-
nistracyjnym (przepisy dotyczqce intemowania) Przepisy nalezace do tych ostat-
nich dwoch grup przestajq wowczas ogranlczac si¢ do pelnienia roli stalych ram
polityki karnej, a stajg si¢ instrumentem jej ksztaltowania.

2. Na ustawodawstwo jako na czynnik wspotwyznaczajacy polityke karng
patrze¢ mozna dwojako, przy czym oba sposoby jego widzenia sg w stosunku do
siebie komplementarne a nie alternatywne. Mozna dopatrywaé sie w nim przede
wszystkim stalego elementu okreslajacego ramy, w jakich moze si¢ ona
ksztattowaé. Przepisy te mowig bowiem jakie $rodki karne mozna orzekaé, w ja-
kich postaciach i w jakich granicach (czasowych czy kwotowych), ktore sposrod
nich 1 w jakim wymiarze stosowa¢ mozna za jakie przestepstwa i jak je modyfi-
kowa¢ w zaleznosci od sposobu popetnienia przestepstwa (np. czynem cigglym,
czynem o charakterze chuliganskim) lub od kategorii sprawcy (np. czy jest nim
nieletni, mtodociany, recydywista). Przepisy te mowig takze czym kierowac sn; ma
sad podeJmu]qcy decyzje o Wyborze rodzaju $rodka karnego i o jego wymiarze,
okreslaja wiec dyrektywy wymiaru kary.

Przy opisywanym wyzej, ,statycznym” spojrzeniu na przeplsy prawa karne-
go, nacisk ktadzie sig przede wszystklm na to czego nie mozna robié
ksztattujac polityke karna, a wigc wskazuje si¢, ze nie mozna orzeka¢ kar za za-
chowania nie opisane w przepisach czes$ci szczegodlnej kodeksu karnego i w usta-
wach karnych dodatkowych, kar nie przewidzianych w czeSci ogdlnej kodeksu
karnego (i w jej odpowiednikach), w wymiarze wykraczajacym poza granice san-
kcji (i te ogdlne, i te przewidziane za poszczeg6lne przestgpstwa, chyba ze zezwa-
la na to specjalny przepis prawa), kierowac si¢ przy wymierzaniu kary uprzedze-
niami.

Na ustawodawstwo to patrze¢ mozna jednak takze inaczej, zwracajac przede
wszystkim uwage na dopuszczang przez nie zmiennos$¢. Dyrektywy wymia-
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ru kary moga by¢ przeciez rozumiane rozmaicie, przyktada¢ mozna wicksza wage
do jednych, a mniejszg do drugich, rdéznie je hierarchizowaé; mniejsze lub wigksze
znaczenie nadawa¢ mozna wyrzadzonej przestgpstwem szkodzie dla okreslenia
wymiaru kary, do jej konsekwencji dla skazanego i jego rodziny, staraniom o za-
pobiezenie nastepstwom popetnionego przestepstwa, itd. Przy alternatywnych za-
grozeniach karnych cze$ciej mozna siega¢ po jedne kary niz po inne; wymierzaé
kary blisko ich dolnego zagrozenia, w jego S$rodku, lub zblizajac si¢ do gornej
granicy; korzysta¢ z réznych form odstgpowania od karania (np. przez warunko-
we umarzanie postgpowania Kkarnego, przez stosowanie do 17-letnich sprawcow
wystepkow $rodkow wychowawczych lub poprawczych), badz tego nie robi¢; cze-
$ciej lub rzadziej poprzestawa¢ na orzekaniu samej kary dodatkowej; korzystaé
z przewidzianych ustawg mozliwo$ci kumulowania kar lub tego nie czyni¢, itd.
Najogolniej moéwigc — W wykonaniu tego samego ustawodawstwa karnego reali-
zowaé mozna rozmaite polityki karne i wcale przy tym nie naruszac jego litery.

Przy opisywanym obecnie, ,,dynamicznym” spojrzeniu na przepisy prawa
karnego kladzie si¢ nacisk przede wszystkim na to co mozna robi¢ w ich
ramach, a wowczas gdy zmierza si¢ do odpowiedzenia na pytanie jaka jest (czy
byla w jakim§ okresie) polityka karna, co rzeczywiscie w tych ra-
mach robiono.

O zmiennos$ci w zwigzku z prawem karnym mowi si¢ cze$ciej co innego ma-
jac na mysli, a mianowicie to, ze tre$¢ jego przepisOw nie jest stata, podlegaja
one nowelizacjom, uzupe%nlenlom r(’)Znyrn interpretacjom przez orzecznictwo
W miarg up1ywu czasu 1 pojawiania si¢ nowych problemow zwigzanych z potrze-
ba ograniczania przestgpczosci. Czasem zwraca si¢ tez uwage, ze ten sam przepis
uzyskiwa¢ zaczyna nowe znaczenie na skutek pojawiania si¢ nie zwigzanych
z nim zmian w odleglych nawet od przedmiotu jego regulacji dziedzinach zycia
spoiecznego Taka sytuacj¢ mieliSmy w wypadku przepiséw zawierajqcych zna-
miona kwotowe: utrata wartosci plenlqdza powodowa%a faktyczng zmiane zakresu
przeplsu i obejmowanie jego zasiggiem coraz mniej powaznych a nawet drobnych
naruszen prawa. Sprawy te sg oczywiste i wskazywano na nie wielokrotnie w pis-
miennictwie kryminologicznym i karnistycznym, wystarczy tu je wige tylko przy-
pomnie¢.

3. Lata  siedemdziesigte  stanowia  okres  stabilnosci  ustawodawstwa
karnego. Po faktycznym zakonczeniu dziela kodyfikacji*, na ktorg zlozyly sie
obok przyjetych w 1969 r. kodekséw: karnego, postegpowania karnego i karnego
wykonawczego wraz z wprowadzajacymi je przepisami, takze ustawy: kodeks wy-
kroczef i ustawa karna skarbowa, tez z przepisami wprowadzajgcymi, ustawo-
dawstwo karne zmieniane byto tylko na swoich obrzezach. Zadne nowehzaCJe nie
objety przepisow umieszczonych w czesci ogdlnej k.k. odnoszacych sie do sankcji
karnych®, ani zawierajacych dyrektywy sgdowego wymiaru kary.

4 Mozna sta¢ na stanowisku, i jestem jego zwolennikiem, Ze do jego ukonczenia brakowato jesz-
cze nowego uregulowania kwestii odpowiedzialnosci karnej nieletnich. W stosunku do nich pozosta-
wiono w mocy odpowiednie przepisy kK. z 1932 r. i kppk. z 1928 r., przy czym ten przejSciowy stan
trwat niezmiernie dtugo. bo az do potowy 1982 r.

5Jedyng zmiane w tych przepisach — i to w samym koncu lat siedemdziesigtych — wprowadzi-
ta ustawa z dnia 28.VL. 1979 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (Dz.U. nr 15, poz. 97), chodzilo o zabieg czysto kosmetyczny, a mianowicie o za-
stapienie w art. 39 kk. stowa ,szeregowca” stowem ,szeregowego”, a ponadto o podobne zmiany
w paru artykulach czeSci wojskowej kk. Wczesniej, bo ustawa z dnia 18.XI11.1974 r. o funduszu ali-
mentacyjnym (Dz.U. nr 27, poz. 157), skre$lono § 3 art. 186 k.k. zamieniajac ten wystepek ze $ciga-
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W odniesieniu do wszystkich tych przepisow nastgpito natomiast uksztatto-
wanie si¢ pewnego rodzaju doktryny ich stosowania. Mozna byloby ja skrotowo
przedstawic nastepujaco:

a) Zaakceptowanie przez praktyke wymiaru sprawiedliwosci dwoch sposrod
czterech nowych $rodkéw karnych®, a mianowicie warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego oraz kary ograniczenia wolnosci.

b) Odrzucenie przez te¢ praktyke dwoch dalszych $rodkéw karnych, a miano-
wicie orzekania $rodkow wychowawczych lub poprawczych wobec 17-letnich
sprawcow wystepkow, oraz skazywanie wytacznie na karg dodatkowa.

C) Zarysowujaca si¢ od potowy lat siedemdziesigtych tendencja do zmniejsza-
nia si¢ liczby i udzialu orzeczen skazujacych na bezwzgledne pozbawienie wol-
nosci.

d) Wydtuzanie, zwlaszcza w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych, kar bez-
Wzglqdnego pozbawienia wolnosci, kar pozbawienia wolnosci orzekanych z zawie-
szeniem ich wykonania, a przez caly ten okres powigkszania wysoko$ci grzywien
orzekanych samoistnie, a szczeg6lnie — obok pozbawienia wolnosci.

c) Poglebiajace sie, widoczne najwyrazniej w pierwszej potowie lat siedem-
dziesiatych, dazenie sadéw do kumulowania $rodkow karnych, wyrazajace sie
w coraz to czestszym orzekaniu grzywny obok pozbawienia wolnosci, w czest-
szym orzekaniu przy zawieszeniu wykonania kary dozorow, naktadaniu obowigz-
koéw na skazanych, zwiekszaniu liczby tych obowiazkow.

d) Uksztattowanie si¢ po okresie ,ucierania si¢” praktyki ich orzekania pew-
nych, wzglednie stalych, proporcji srodkow stosowanych wobec os6b uznanych za
winne popelniania przestepstw.

W zakresie postugiwania si¢ dyrektywam1 sqdowego wymiaru kary, w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego, a za nim zapewne i nizszych sadow, dalo si¢ zauwa-
zy¢ — po okresie rownorzgdnego traktowania wszystkich owych dyrektyw —
tj. spraw1ed11wej odptaty, prewencji speCJalneJ i spotecznego oddzialywania ka-
1y, przesuniecie akcentu na odpiate; i na obiektywizowanie odpow1ed21aln0501
m.in. przez zalecanie $cistego wigzania, tam gdzie tylko to byto mozliwe, wymie-
rzonej kary z rozmiarami spowodowanej przestepstwem szkody.

W czgsci szczegodlnej k.k. — w zakresie prawa karnego materialnego — nie
wprowadzono zmian, ale dokonano ich nieco w ustawach karnych szczegdlnych.
W procesie unowocze$niania ustaw regulujacych rozmaite dziedziny zycia spotecz-
nego i gospodarczego zmieniano bowiem rdéwniez zawarte w nich przepisy karne’.
Zmiany te byly réznego rodzaju, przewazaty jednak polegajace po prostu na na-
dawaniu nowej szaty stownej, czesto zgrabniejszej, bardziej zblizonej ujeciem do
przepisow znajdujacych sie w kodeksie karnym, albo nawet na powtdrzeniu po-

nego na wniosek w $cigany z urzedu. Mozna wigc powiedzie¢, ze praktycznie pierwsze dziesigciolecie
obowiazvwania kodeksu karnego nozostawilo o w stanie nienaruszonvm.

6 Pozostawiam w tym miejscu na uboczu sprawe specjalnych $rodkéw karnych przeznaczonych
dla recvdywistow.

"Chodzi tu o nastepujace ustawy: ustawa z dnia 25.X3.1970 r. o warunkach zdrowotnych Zyw-
nosci i zywienia (Dz.U. nr 25, poz. 245); ustawa z dnia 19.X.1972 r. o wynalazczosci (Dz.U.
nr 43, poz. 413; obecnie tekst jednolity Dz.U. 1984 r., nr 33, poz. 177); ustawa z dnia
10.IV.1974 r. Prawo lokalowe (Dz.U. nr 14, poz. 84; obecnie tekst jednolity Dz.U. z 1987 r.,
nr 30, poz. 165); ustawa z dnia 10.IV.1974 r. o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych (Dz.U.
nr 14, poz. 85; obecnie tekst jednolity Dz.U. z 1984 r., nr 32, poz. 174); ustawa z dnia 24.X.1974 r.
Prawo budowlane (Dz.U. nr 38, poz. 229); ustawa z dnia 24.X.1974 r. Prawo wodne (Dz.U.
nr 38, poz. 230, ze zmianami w przepisach karnych wprowadzonymi w 1980 r.), ustawa z dnia
12.V1 1975 r. o polskiej strefie rybotowstwa morskiego (Dz.U. nr 37, poz. 163).
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przedniego brzmienia zakazu karnego z tym tylko, Ze w nowej ustawie przepisy
takie otrzymywaly nowa numeracj¢. Niekiedy zmieniane tez byly sankcje, przy
czym zdarzato si¢ zaréwno ich podwyzszanie jak obnizanie, a ponadto zastepo-
wanie wystepku wykroczeniem, jak rowniez wykroczenia wystepkiem. W paru
wypadkach nowe sformulowania zawezaly sfere karalnosci, co mialo — jesli
w ogole — niewielkie znaczenie, skoro liczba skazan ze wszystkich tych ustaw
w zadnym roku okresu lat siedemdziesiatych nie przekroczyta najprawdopodob-
niej 200. Odnotowania wymagaja tez wypadki rozszerzania granic penalizaqi, jed-
ne usprawiedliwione nowymi zjawiskami gospodarczymi®, drugie — zadziwiajgce
swojg absurdalno$cig, polegajace bowiem na powrdceniu’ do jednego z ostawio-
nych, dawno uchylonych dekretow marcowych!®, pomimo jego potwierdzonej
dtugoletnim do$wiadczeniem zupetnej nieskutecznosci.

4. Na tym tle wustawodawstwo karne lat osiemdziesiatych (Scisle
lat 1980—1988) rysuje si¢ zupelnie inaczej. Mamy w nim wielki pakiet dekretow
stanu wojennego i przepisOw bezposrednio zwigzanych z wychodzeniem z niego,
wielokrotne nowelizowanie kodeksu karnego w czgsci zwigzanej z sankcjami kar-
nymi, wiele przepisow karnych w ustawach karnych szczegdlnych, nowa, powtor-
na fale nadzwyczaj ego ustawodawstwa karnego w postaci ustaw majowych
z 1985 r., i wreszcie — zupelnie juz ostatnio — pierwsze elementy rysujacych si¢
zrebéw prawa karnego klerujqcego Slf; wiodgcymi zasadami odmlennyml od do-
tychczasowych. Szczego%owe opisanie wymlenlonych wyzej zmian wymagaloby
osobnej monografii i przekraczaloby wielokrotnie miejsce, ktore mozna tej kwestii
poswigci¢ w ramach niniejszych wywodow. Nawet zreszta przedstawienie ich pod-
stawowych elementéw sprawia trudnosci, tyle bylo zwrotow i nieoczekiwanych
rozwigzan.

Lata 1980—1981 (do 12.XIl.) w zakresie ustawodawstwa karnego — cho¢
nie polityki karnej — naleza do okresu lat siedemdziesiatych, cho¢ mozna si¢ juz
w nich dopatrywac zaczatkow stylu mysSlenia o postugiwaniu si¢ karg charaktery-
stycznego dla pierwszego powojennego dziesieciolecia 1 dla lat 1982—1988.
W 1980 r. pojawita si¢ tylko jedna ustawa zawierajgca nowe przepisy karne,
a mianowicie ustawa z dnia 31.1.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska
(Dz.U. nr 3, poz. 6), natomiast w nastgpnym roku wydano dziwng ustawe z dnia
25.1X.1981 r. o zwalczaniu spekulacji (Dz.U. nr 24, poz. 124)}. Stanowila ona
odpowiedz wiladz na zalamanie si¢ rynku i nieuniknionego w takiej sytuacji ozy-
wienia dziatan spekulacyjnych. Wérod jej rozmaitych zaskakujacych cech byt jej
nadzwyczajny, przejsciowy charakter — co miato si¢ okaza¢ wlasciwe wielu poz-
niejszym przepisom — ustawa ta miata bowiem obowigzywac (art. 18) tylko do

8 Ustawa z dnia 17.X11.1977 r. szelfie kontynentalnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. nr 37, poz. 164) przewidujaca karalno$¢ prowadzenia bez zezwolenia poszukiwan, prac wydo-
bywczych badz wykorzystywania bogactw naturalnych polskiego szelfu kontynentalnego oraz innych
zblizonych przedsigwzig¢.

% Chodzi o ustawe z dnia 8.11.1979 r. o jakosci wyrobow, ustug i obiektéw budowlanych (Dz.U.
nr 2, poz. 7).

0 Chodzi o dekret z dnia 4 .IIL. 1953 r. o wzmozeniu walki z produkcja ztej jakosci (Dz.U.
nr 16, poz. 63), uchylony art. VI pkt 10 ustawy z dnia 19.1V.1969 r. przepisy wprowadzajace kodeks
karny.

T Co do krytyki jej uregulowan por. zwlaszcza E. Janiszewska-Talago: Zagadnienia
legislacyjne ustawy o zwalczaniu spekulacji, ,Panstwo i Prawo” 1984, nr 3. Por. takze
O. Gorniok: Problematyka spekulacji w swietle nowych unormowarn, ,Pafistwo i Prawo” 1983,
nr 12: oraz idem: Inne spojrzenie na ustawe o zwalczaniu spekulacji, ,Pafistwo i Prawo” 1984,
nr 5. Ustawa tu byta nowelizowana w 1982, 1985, 1988 i 1989 r i ostatecznie uchylona w 1990 r.
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dnia 31.XII. 1982 r. Inne, to uregulowanie w niej niektorych standéw faktycznych
znajdujacych juz wyraz w przepisach kodeksu karnego bez zmienienia tych ostat-
nich, co wywotalo nieskonczong liczbe problemow interpretacyjnych,
fatwych do uniknigcia przy zwyklym sposobie nowelizowania przepisow karnych,
tj. takim, przy ktorym wprowadzaniu nowych — towarzyszy uchylanie poprzed-
nio obowigzujacych. Dalsza jej niezwykloscig bylo utworzenie wykroczen, za kto-
re grozita kara nie do 5 tys. zt zgodnie z Owczesng trescig art. 5 k.k., ale do
15 tys. zh. Wreszcie ustawa ta rozszerzyta karalno§¢ rozmaitych zachowan i prak-
tycznie podwyzszyta kary grozace za czyny zakazane juz dotychczas.

Jednym z elementéw szoku z 12.X11.1981 r. bylo nowe ustawodawstwo kar-
ne bardzo rozbudowane, wspomagane rozwigzaniami administracyjnoprawnymi,
niezwykle punitywne w swej tresci, ale stosowane, co trzeba od razu zaznaczy¢,
z pewnym umiarem. Probujac opisa¢ najwazniejsze rozwigzania tego ustawodaw-
stwa majqce wpltyw na polityke karna nalezy przede wszystkim podkreslic fakt
rozszerzenia wilasciwosci sadow wojskowych na rozmaite kategorie osob cywil-
nych, jesli dopuscily sie one przestepstw: natury politycznej, czyndéw uznanych
wraz ze stanem wojennym za zabronione pod grozba kary, rozmaitych prze-
stepstw pospolitych, przestepstw zwigzanych ze stuzba wojskowa, a takze wszyst-
kich przestepstw popetionych przez osoby cywilne zatrudnione w zaktadach zmi-
litaryzowanych, podporzqdkowanych dowddcom wojskowym??, Wraz z zawiesze-
niem stanu wojennego ograniczono wilasciwos¢ sadow WO]SkOWYChlS, ale nie do
zakresu przyjetego w kodyfikacji karnej lat 1969—1971. W zwiazku z owa przej-
Sciowo rozszerzong wiasciwoscia sadow wojskowych dla uzyskania petnego obra-
zu polityki karnej stosowanej wobec oso6b cywilnych w latach 1982—1983, nie-
zbedne jest siegniecie takze do danych o orzecznictwie sadow wojskowych.

Drugi wazny element nowej sytuacji wyznaczajacej ramy polityki karnej
w 1982 r. stworzylo wprowadzenie lub rozszerzenie warunkow stosowania Szcze-
golnych trybow postepowania’®. Ponad dwukrotnie zwigkszono liczbe stanow fak-
tycznych przestgpstw, o ktérych sprawy rozpoznawane by¢ mogly w trybie upro-
szczonym, a wigc umozliwiajgcym m.in. orzekanie bez udzialu tawnikow i pod
nieobecnos¢ oskarzonego. Kilkakrotnie zw1e;kszon0 liczbe przestepstw, o ktorych
sprawy rozpatrywane by¢ mialy w trybie przyspieszonym, stanowigcym swoiscie
obostrzong wersj¢ postgpowania uproszczonego. Nowym rodzajem postgpowania,
a moze raczej dawnym, nawigzujacym do przyjetego zaraz po wojnie trybu do-
raznego, bylo jednoinstancyjne poste;powame dorazne. Wszystkie trzy postepowa-
nia szczegblne ograniczaty, cho¢ w réznym stopniu, prawo oskarzonego do obro-
ny i zwigkszaty, choc¢by juz z tego powodu, prawdopodobienstwo pojawienia sig¢
pomylek sadowych, a takze stwarzaty warunki sprzyjajace schematycznemu orze-
kaniu kar, kierowanemu ,,nakazem chwili”, zorientowanemu bardziej na stosowa-
nie ogélnych wytycznych karania niz na indywidualizacj¢ odpowiedzialnosci.

Trzecim elementem tego nowego stanu prawnego byto wprowadzenie surow-
szych zagrozen karnych. W postgpowaniu doraznym przewidziano mozliwos¢ wy-
mierzania bez wzgledu na rodzaj i granice ustawowych zagrozen: kary $mierci,

2pPor, art. 1 i 3 dekretu z dnia 12.XII. 1981 r. 0 przekazaniu do wiasciwosci sadow wojskowych
spraw o niektore przestgpstwa oraz o zmianie ustroju sadow wojskowych 1 wojskowych jednostek or-
ganizacyjnych Prokuratury PRL w czasie obowiazywania stanu wojennego (Dz.U. nr 29, poz. 157).

BPpor. art. 11 ustawy z dnia 18.XII. 1982 r. o szczegodlnej regulacji prawnej w okresie zawiesze-
nia stanu woienneqo (Dz.U. nr 41, poz. 273).

“pPor. rozdz. I—IIl dekretu z dnia 12.X11.1981 r. o postepowaniach szczegélnych w sprawach
o przestepstwa 1 wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego (Dz.U. nr 29, poz. 156).
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25 lat pozbawienia wolnoSci oraz pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz
3 lata. Podobny skutek pociggal za soba obowigzek stosowania, tak jak w czasie
wojny?®, przepisow karnych ustawy z dnia 21X1.1967 r. o powszechnym obowig-
zku obrony PRL (Dz.U. nr 7 z 1984 r., poz. 31)'. Rozszerzono przestanki orze-
kania kary dodatkowej pozbawienia praw publicznych i konfiskaty mienia’.
Przejawem tendencji do zaostrzania kar, cho¢ rowniez zapewne i che¢ urealnienia
wysokoséci grzywien — wobec szybko postepujacej inflacji — bylo wprowadzenie
w pierwszej potowie 1982 r. generalnego ich podwyzszenia. W rezultacie tego dol-
ny wymiar grzywny samoistnej i obok pozbawienia wolnosci wzrost dziesigcio-
krotnie, za$ gérny — tylko grzywny samoistnej — czterokrotnie, odpowiedniemu
podwyzszeniu ulegly takze granice nawigzki®

Wreszcie czwartym elementem omawianego ustawodawstwa bylo spenalizo-
wanie rozmaitych kategorii zachowan poprzednio niekaralnych'®. Chodzi tu
w szczegolnosci o prowadzenie dziatalno$ci zwigzkowej, organizowania Strajku
lub akcji protestacyjnej (art. 46), inne niz spenalizowane w dotychczasowych
przepisach dziatanie na szkode interesow bezpieczenstwa Iub obronnosci PRL
lub panstwa sprzymierzonego (art. 47), rozpowszechnianie wiadomosci w celu
ostabienia gotowosci obronnej PRL oraz falszywych wiadomosci jesli mogloby
to wywola¢ niepokéj] publiczny (art. 48). Niedookreslono$¢ tych przepisow
(,,prowadzenie dziatalnosci”, ,,dzialanie na szkode”, itd.) wprowadzilo stan za-
wieszenia gwarancyjnej roli prawa karnego, tym bardziej, ze karalnym uczynio-
no rowniez niedoniesienie wladzom o przestepstwie z art. 48 dekretu o stanie
wojennym.

Wspomnie¢ w tym miejscu takze trzeba, ze wraz z wprowadzeniem stanu
wojennego pojawila si¢ administracyjna forma prewencyjnego pozbawienia wol-
nosci w postaci internowania®, ktora ustala z chwilg zawieszenia tego stanu,
tj. z koncem 1982 r. Wymienienie jej tutaj jest o tyle potrzebne, ze przynajmniej
w niektorych wypadkach internowanie stosowane byto jako alternatywa tymcza-
sowego aresztowania, a takze dlatego ze samowolne uwolnienie si¢ z miejsca in-
ternowania pocigga¢ mialo za soba odpowiedzialnos¢ karng jaka przewidziana
jest dla uciekajacych z zaktadu karnego lub z os$rodka przystosowania spoteczne-
go i za pomaganie w tym (art. 256 i 257 k.k.)%.

Ustawodawstwo zakreslajace ramy polityki karnej lat 1983—1988 roznilo sie¢
oczywiscie znacznie od obowiazujacego w okresie stanu wojennego. Powstatlo ono
jako wypadkowa dwoch procesow: z jednej strony odchodzenia od prawa stanu

5 Natozony on zostat w § 2 uchwaty Rady Panstwa z dnia 12.X11.1981 r. w sprawie wprowa-
dzenia stanu wojennego ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa (Dz.U. nr 29, poz. 155).

6 Ponadto art. 214 tejze ustawy objat odpowiedzialnoscia ,,wedlug przepiséw odnoszacych sie
do zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej” osoby ,pehigce stuzbe w obronie cywilnej lub w jed-
nostkach zmilitaryzowanych albo do niej powolane”, za przestgpstwa popetnione w zwigzku z ta
stuzba.

por. art. 49 pkt 3 dekretu z dnia 12.XI1.1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. nr 29,
poz. 154).

BPor. art. 1 ustawy z dnia 26.V.1982 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i pra-
wa 0 wykroczeniach (Dz.U. nr 16, poz. 125).

9Por. przede wszystkim art. 46—49 dekretu z dnia 12.XIl. 1981 r. o stanie wojennym (Dz.U.
nr 29, poz. 154); por. tez art. 47 ustawy z dnia 8.X.1982 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. nr 32,
poz. 216).

20 Por, art. 42—45 dekretu z dnia 12.X11.1981 r. o stanic woiennvm (Dz.U. nr 29, poz. 154).

2 por. art. 49 pkt 1 dekretu z dnia 12.X31.1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. nr 29,
poz. 154).
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wojennego, z drugiej za$ ewolucji prawa karnego, ktora — zapewne w zwigz-
ku ze wzmozong dziatalnoscig ustawodawczg lat osiemdziesigtych — przebiegata
szybciej moze niz w wielu innych okresach. Prawo stanu wojennego uchylane by-
to etapowo, najpierw — w swojej zasadniczej czgsci — Z momentem zawieszenia
stanu wojennego?, a potem z chwilg jego zniesienia®,

Mozna bylo oczekiwaé, Zze po zniesieniu stanu wojennego nastgpi pelne
przejécie od ,nadzwyczajnego” do ,normalnego” stanu prawa karnego, co si¢
jednak nie stalo. W ewolucji tego ostatniego wyrdzni¢ si¢ bowiem da obok nurtu
zwyktych, naturalnych — co nie zawsze znaczy trafnych — zmian i uzupetnien
obowigzujacych przepisow, takze inny nurt, dominujacy zreszta, wyrazajacy si¢
we wprowadzaniu do ,,normalnego” prawa karnego rozwigzan wilasciwych prawu
,hadzwyczajnemu”. Mowigc po prostu do czynnikow kierujacych nadawaniem
ksztattu ustawodawstwu karnemu nie dotarta jakby wiadomos$é, ze stanu wojen-
nego juz nie ma, nawet w zawieszonej postaci. Albo moze to co ,,normalne” dla
owych czynnikow to takie wlasnie ustawodawstwo obfitujace w te ,,nadzwyczaj-
ne” inkrustacje? Odchodzenie od stanu wojennego w prawie karnym przybrato
wigc bardzo specyficzng, pokretna i nieszczerg postac.

Do pierwszego z wyrdznionych nurtdéw zmian zaliczy¢ trzeba wprowadzenie
nowych lub bardziej szczegblowo ujetych przepisow karnych zamieszczonych
W ustawach szczegodlnych?*, a po czesci takze nowele z 1982 r. do k.k. podnosza-
cg granice grzywien, nawiazek i sum wystepujacych w rozmaitych przepisach,

22 Por. ustawe z dnia 18.XIL1982 r. o zmianie ustawy o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie
stanu wojennego (Dz.U. nr 41, poz. 272) oraz uchwale Rady Panstwa z dnia 19.XJ1.1982 r. w sprawie
zawieszenia stanu woienneao (Dz.U. nr 42. poz. 275).

2 Por. uchwate Rady Panstwa z dnia 20.VIL. 1983 r. w sprawie zniesienia stanu wojennego
(Dz.U. nr 39, poz. 178).

% Por. ustawa z dnia 8.X.1982 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jednolity Dz.U. nr 54
z 1985 r., poz. 277); ustawa z dnia 9.X.1982 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu spekulacji (Dz.U.
nr 33, poz. 218); ustawa z dnia 26.X.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi (Dz.U. nr 35, poz. 230); ustawa z dnia 14.XI1.1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej
i stuzbowej (Dz.U. nr 40, poz. 271); ustawa z dnia 1.IL.1983 r. prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
nr 6, poz. 35); ustawa z dnia 14.VII. 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U.
nr 38, poz. 173); ustawa z dnia 21 .VIL. 1983 r. o szczegélnej regulacji prawnej w okresie przezwycig-
zania kryzysu spoteczno-ckonomicznego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 39, poz. 176);
ustawa z dnia 26.1.1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24), przepisy karne tej ustawy — w na-
stepstwie  kolejnych  ogolniejszych zmian w uregulowaniach dotyczacych funkcjonowania prasy
— nowelizowano juz kilkakrotnie: ustawa z dnia 30.V.1989 r. o zmianie ustawy — Prawo prasowe
(Dz.U. nr 34, poz. 187) oraz ustawa z dnia 11.IV. 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji
i widowisk, zniesieniu organdéw tej kontroli oraz o zmianie ustawy — Prawo prasowe (Dz.U. nr 29,
poz. 173); ustawa z dnia 6 .IV. 1984 r. o zmianie ustawy karnej skarbowej (Dz.U. nr 22, poz. 102),
ustawa z dnia 26.1V. 1984 r. o zmianie ustawy z dnia 10.1V. 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz.U. nr 26, poz. 132); ustawa z dnia 31.1.1985 r. o zapobieganiu narkomanii (Dz.U.
nr 4, poz. 15); ustawa z dnia 31.1.1985 r. o znakach towarowych (Dz.U. nr 5, poz. 17); ustawa
z dnia 29.1X.1986 r. prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. nr 36, poz. 180); ustawa z dnia
28.1.1987 r. o $rodkach farmaceutycznych, artykutach sanitarnych i aptekach (Dz.U. nr 3, poz. 19);
ustawa z dnia 6.V.1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum (Dz.U. nr 14, poz. 83); ustawa
z dnia 16.VI1.1987 r. o kinematografii (Dz.U. nr 22, poz. 127); ustawa z dnia 10.X.1987 r. o na-
siennictwie (Dz.U. nr 31, poz. 166); ustawa z dnia 19.X1.1987 r. o dozorze technicznym (Dz.U.
nr 36, poz. 202); ustawa z dnia 27.1X.1988 r. o obligacjach (Dz.U. nr 34, poz. 254); ustawa z dnia
10.XI. 1988 r. o wuchyleniu dekretu o gospodarowaniu artykutami obrotu towarowego 1 zaopa-
trzenia (Dz.U. nr 37, poz. 288) w potaczeniu z art. 40 ustawy z dnia 23.X11.1988 r. o dzia-

falnosci gospodarczej (Dz.U. nr 41, poz. 324) — przewidziane we wspomnianym dekrecie wystepki
zastgpione zostaly w ustawie weziej] na ogdét ujetymi wykroczeniami; ustawa z dnia 27.1V. 1989 r.
0 zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu s$rodowiska i ustawy — Prawo wodne (Dz.U. nr 26,
poz. 139)
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w ktorych operuje si¢ kwotowymi ujeciami (np. granic mienia znacznej i wielkiej
warto$ci, przelicznikow kar zastepczych itp.)?

Drugi nurt pojawit si¢ bardzo wczesnie, bo jeszcze pod ostong stanu wojen-
nego. Jego pierwsza jaskotka byto wydanie ustawy z dnia 26.X.1982 r. o postepo-
waniu wobec 0sOb uchylajacych si¢ od pracy (Dz.U. nr 35, poz. 229). Ustawa ta
w swym charakterze przede wszystkim administracyjnoprawna wprowadzita dla
mezezyzn w wieku 18—45 lat (z pewnymi wylaczeniami) obowiazek pracy. Zawie-
ra tez ona nowe wystepki (art. 21) polegajace na uchylaniu si¢ od stawiennictwa
na wezwanie organu administracji (§1) i od wykonywania nakazanych robdt (§ 2).
Ustawa ta wywotala rozmaite przypuszczenia w niektorych kregach spotecznych
dotyczace jej mozliwego uzywania do ngkania a nawet przesladowania ludzi
uznawanych za politycznie niewygodnych. Praktyka dzialania organdéw admini-
stracji nie potwierdzita takich obaw, pokazata natomiast, ze krytyka z jaka spo-
tkaty si¢ poprzednio podejmowane proby prawnego rozwigzania problemu pa-
sozytnictwa spotecznego, byta w pelni uzasadniona, a sama ustawa — chybiona®.
Wspomniane wyzej obawy okazaly si¢ moze dlatego nieusprawiedliwione, ze ce-
lowi temu stuzy¢ moégl instrument oddany w rgce aparatu szeroko rozumianego
Scigania karnego na par¢ tygodni wczesniej w postaci uzupetnienia k.k. o art.282a
W brzmieniu: ,kto podejmuje dziatanie w celu wywotania niepokoju publicznego
lub rozruchow, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 37%". Jest to razgco
zredagowany przepis nie precyzujacy na czym ma polega¢ zachowanie sprawcy
czynu, a wigc taki, na jaki nie ma miejsca w ,,normalnym ustawodawstwie kar-
nym. Jego autorzy nie styszeli najwidoczniej o gwarancyjnej funkcji prawa kar-
nego.

Kolejnym 1 to milowym krokiem na opisywanej tu drodze byla ustawa
z dnia 14.VI1.1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziata-
nia podlegtych mu organow (Dz.U. nr 38, poz. 172). Jej doktadniejsze charakte-
ryzowanie musiatloby wykroczy¢ daleko poza zakres tych uwag, ograniczyé sig¢
wiec wypadnie do dwoch stwierdzen. Po pierwsze, rozszerzyta ona do niewyob-
razalnych rozmiaréw policyjno—pozaprocesowe uprawnienia owych podlegtych
ministrowi organéw, pozwalajac im np. na zatrzymywanie na czas do 48 godzin
0sob ,,zagrazajacych” porzadkowi publicznemu w sposdb nie stanowigcy prze-
stepstwa ani nawet wykroczenia (art. 4, 6 i 7)?%. Uprawnienie do interweniowania

ZPor. ustawa z dnia 26.V. 1982 r. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego i prawa
o wykroczeniach (Dz.U. nr 16, poz. 125). Podobny charakter maja tez przepisy art. 1 ustawy z dnia
6.1V.1984 r. ustawa karna skarbowa (Dz.U. nr 22, poz. 102).

%Ppor. zwlaszcza Z. Ostrihanska, |. Rzeplinska: Pasoiytnictwo spoleczne — stereo-
tvpy i fakty, Warszawa 1988, i powotane tam pismiennictwo.

2'Por, art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 18.X11.1982 r. o szczegélnej regulacji prawnej w okresie
zawieszenia stanu wojennego (Dz.U. nr 41, poz. 273). Ustawa ta weszta w zycie z dniem ogloszenia
(art. 20), a wigc dnia 19.X11.1982 r., gdy tymczasem wczesniejsza od niej ustawa z dnia 26.X.1982 r.
0 postepowaniu wobec 0s6b uchylajacych sie od pracy — z dniem 1.1.1983 r. (art. 23).

ZDopiero z dniem 1.X.1989 r. — ustawg z dnia 29.V.1989 r. o zmianie niektérych przepisow
prawa karnego, prawa o wykroczeniach oraz innych ustaw (Dz.U. nr 34, poz. 180) — wprowadzono
— za pomoca uzupelnienia przepisow k.p.k. (art. 206 i dodany art. 207a) oraz art. 7 ustawy z dnia
14.VI1.1983 r. o urzgdzie Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz.U. nr 38, poz. 172) — prawo zatrzyma-
nego do wniesienia zazalenia na takie zatrzymanie, upowazniono sady do rozpoznawania tych zazalen
i uczyniono postanowienia sadu o zwolnieniu osoby zatrzymanej niezwlocznie wykonalnym. Zmiany
takiej strona opozycyjno-solidarnosciowa domagata si¢ w toku rozmow Okraglego Stotu bardzo sta-
nowczo wobec czgstego w okresie poprzednim naduzywania przepisow o zatrzymaniu. Co do tej
zmiany por. L. K. Paprzycki: Sgdowa kontrola zatrzyman, ,Nowe Prawo” 1989, nr 9,
S.34—49; A.MurzynowsKi: Krdtki komentarz do nowych przepisow u zatrzymaniu, ,,Nowe
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W sytuacji takich niczym konkretnym nie grozacych ,zagrozen” bylo po prostu
otwarciem tym organom drzwi dla samowoli®. Po drugie, ustawa doprowadzila
do zlikwidowania organizacyjnej samodzielnosci MO, co stanowilo powrdt do
stanu sprzed 1957 r., i zaowocowato rychto gwaltownym spadkiem intensywnosci
$cigania i wykrywalnosci przestepstw pospolitych®C.,

Nastepne posunigcie przyszto juz w dwa tygodnie pozniej i stanowito je do-
danie do art. 282a drugiego paragrafu oraz nowelizacj¢ § 1 art. 278 kk. Obie
te zmiany przejmowaty z dekretu z dnia 12. XII. 1981 r. o stanie wojennym
(Dz.U. nr 29, poz. 154) karalno$¢ dziatalno$ci zwigzkowej oraz organizowania
i kierowania akcjg protestacyjng®. Ponadto zmieniono brzmienie art. 565 k.p.k.
w kierunku objecia wlasciwoscia sadow wojskowych spraw o wszystkie przestep-
stwa ,,przeciwko podstawowym interesom politycznym PRL” (z rozdz. XIX k.k.
z wyjatkiem o czyny kwalifikowane z art. 134 i 135 k.k., a wigc dotyczacych ,,in-
teresow gospodarczych”)®,

Wszystkie te uzupelnienia ustawodawstwa karnego elementami prawa stanu
wojennego okazaty si¢ najwidoczniej niedostateczne skoro w 1985 r. pojawilo sig

Prawo” 1989, nr 9, s. 50—56. Obecnie kwestia zatrzyman uregulowana jest w art. 15 ustawy z dnia
6.1V.1990 r. o Policji (Dz.U. nr 30, poz. 179) oraz w art. 7 ustawy z dnia 6.IV.1990 r. o Urzedzie
Ochrony Panstwa (Dz.U. nr 30, poz. 180) po my$li tamtych postulatow.

2 Na podstawie tej ustawy wydano rozmaite kuriozalne przepisy wykonawcze, jak np. precyzu-
jace okolicznosci w jakich wolno bi¢ kobiety w widocznej ciazy, starcow, dzieci i kaleki. Por. rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6.1.1984 r. w sprawie warunkéw uzycia przymusu
bezposredniego przez funkcjonariuszy Shuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej (Dz.U. nr 6, poz.
29). Warto ten niewiarygodny przepis przytoczy¢ in extenso. Najpierw podaé¢ jednak trzeba co to sa
érodki przymusu bezposredniego: ,,§ 2 Srodkami przymusu bezposredniego sa: 1) fizyczne i techniczne
srodki stuzace do obezwladnienia lub konwojowania 0sob oraz zatrzymywania pojazdow: a) sita fi-
zyczna, b) kajdanki, c) prowadnice, d) kaftany bezpieczenstwa, e) pasy i siatki obezwladniajace,
f) kolczatki drogowe; 2) milicyjne palki gumowe; 3) chemiczne i wodne $rodki obezwladniajace:
a) aerozolowe, b) miotacze (odpalne lub rozlewane); 4) psy stuzbowe; 5) pociski miotane”. A oto Ow
przepis: ,,§ 5.1. Srodkéw przymusu bezposredniego nie uzywa sic w stosunku do kobiet w widocznej
cigzy. 2. Srodkéw przymusu bezposredniego w postaci kajdanek i prowadnic, kaftanow bezpieczen-
stwa, pasow 1 siatek obezwladniajacych, milicyjnych patek gumowych i psow stuzbowych nie uzywa
si¢ wzgledem starcow, dzieci do lat 13 i osob utlomnych o widocznym kalectwie. 3. Ograniczen, o kto-
rych mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje sic w przypadkach, w ktérych funkcjonariusze podejmujg czynno-
Sci przeciwko uczestnikom zbiorowych dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa lub naruszaja-
cych porzadek publiczny”. Nalezy zaznaczy¢, ze dopiero po 5 latach wydane zostalo rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21.111.1989 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie warunkOw
uzycia srodkow przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Oby-
watelskiej (Dz.U. nr 17, poz. 98), ktore nadalo powolanemu wyzej § 5 nastepujace brzmienie: ,,Srod-
kéw przymusu bezposredniego nie uzywa si¢ w stosunku do kobiet w widocznej cigzy, starcow, dzieci
do lat 13 i 0s6b utomnych o widocznym kalectwie”. Weszto ono w zycie dnia 30.111.1989 r.

% Spadkowi temu starano sie zaradzié¢ zwickszaniem surowosci polityki karnej.

31 Nalezy pamigta¢, 7e juz wczeéniej, bo ustawg z dnia 8.X.1982 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. nr 32, poz. 216) spenalizowane bylo (art. 47) kierowanie strajkiem zorganizowanym wbrew
bardzo restryktywnym w tym wzgledzie przepisom wspomnianej ustawy.

2por. art. 1 i 3 ustawy z dnia 28.VIL. 1983 r. o zmianie niektorych przepisow z zakresu prawa
karnego i1 prawa o wykroczeniach (Dz.U. nr 44, poz. 203). Obejmowanie wlasciwoscia sadow wojs-
kowych spraw o przestgpstwa popelnione przez osoby cywilne jest typowym rozwigzaniem wojennego
prawa karnego. W warunkach pokojowych sady wojskowe sa dla zolnierzy, a dla osoéb cywilnych sa
sady powszechne. Wspomniane rozszerzenie wilasciwosci sadéw wojskowych, nawigzujace (bezwied-
nie?) do dzialalnosci niestawnej pamieci rejonowych sadow wojskowych, mialo w istocie charakter
symboliczny, co dodaje mu jeszcze specjalnej wagi. W ciggu pierwszych 12 lat obowigzywania k k.
z 1969 r. liczba o0s6b cywilnych prawomocnie skazanych za przestgpstwa z art. 122—133 (z wyjatkiem
szpiegostwa, o ktore sprawy caly czas rozpoznawane byly przez sady wojskowe) wyniosta 25, a wigc
w przyblizeniu przeci¢tnie dwie osoby rocznie.
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nowe mocne uderzenie ,,nadzwyczajnych” przepisow karnych. Przyniosty je tzw.
ustawy majowe z 1985 r.® przy czym nadzwyczajny charakter drugiej spos$rod
nich podkresla fakt, ze pomyslana ona byla znowu jako zespol przepisow ma-
jacych obowiazywaé przez zakre$lony z gory okres 3 lat, co tez formalnie na-
stapito.

Podstawowe zmiany wprowadzone tymi ustawami mialy na celu niemal wy-
lacznie obostrzenie odpowiedzialnoéci karnej®*. Polegalo ono po pierwsze na roz-
Szerzeniu istniejacych lub wprowadzaniu nowych trybow postepowania (art. 12—
35 ustawy epizodycznej). I tak znacznemu rozszerzeniu uleglo postgpowanie upro-
szczone przez objecie nim spraw o dalsze przestepstwa kwalifikowane z rozmai-
tych przepisow k.k. i ustaw szczegélnych, a nadto przez uchylenie ograniczen
zwigzanych z warto$cig przedmiotu przestgpstwa (art. 13 ustawy epizodycznej).
Rozszerzono przedmiotowo zakres stosowania postepowania przyspieszonego
1 przewidziano mozliwo$¢ orzekania w nim kar do 3 lat pozbawienia wolnosci
1 500 tys. zt grzywny, chociaz wedlug dotychczasowych przepisow granice te sta-
nowil 1 rok i 25 tys. zl grzywny, przy czym nawet w okresie stanu wojennego
gorna granica kary wynosita 2 lata i 100 tys. zt grzywny®. Malo tego, nawet
w ustawie z dnia 5.XI1.1983 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. nr 66, poz. 97)%,
gbérng granice kary pozbawienia wolnosci, ktéra moglaby by¢ orzeczona w poste-
powaniu przyspieszonym, okreslono na 2 lata, a grzywne orzekang obok niej —
na 50 tys. zt.%. W tym wypadku ,,wyjatkowo$é” ustawy epizodycznej, przekroczy-
fa jak wida¢, granice stanu wyjatkowego, a wprowadzenie tego stanu w okresie
jej obowigzywania prowadzitoby do ztagodzenia odpowiedzialno$ci. Autorzy
ustaw majowych potracili chyba gtowy.

Wprowadzono rowniez nie znang poprzednio mozliwos¢ wydawania w poste-
powaniu przyspieszonym wyroku zaocznego oraz inne drastyczne ograniczenia
mozliwoéci wykonywania przyslugujqcego oskarzonemu prawa do obrony. Zakres
0b0w1qzywan1a postepowania przyspleszonego byl tym bardziej razacy, ze ukszta-
ftowano je pierwotnie dla sadzenia sprawcow drobniejszych przestepstw o charak-
terze chuliganskim, a zgodnie z brzmieniem ustawy epizodycznej stosowaé si¢ go
miato do bardzo rozmaitych kategorii znacznie powazniejszych przestgpstw nie
tylko przeciwko osobie, ale takze przeciwko mieniu, gospodarczych i przeciwko
porzadkowi publicznemu. Wreszcie nowym rodzajem postepowania, a wlasciwie
powroceniem do istniejacego dawniej w k.p.k. z 1928 r. bylo stosowane w drob-

BPor. ustawa z dnia 10.V. 1985 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa
o wykroczeniach (Dz.U. nr 23, poz. 110) — dalej powotana jako: nowela z 1985 r., oraz ustawa
z dnia 10.V.1985 r. o szczegdlnej odpowiedzialnoci karnej (Dz.U. nr 23, poz. 101) — dalej powoty-
wana jako: ustawa epizodyczna.

¥ Wyijatki od tej reguly to nowy art. 23a (szerzej ujety niz poprzednio obowigzujacy § 3
art. 217) oraz zmiany tresci art. 54 1 91. Por. art. 1 punkty 1, 10, 15 noweli z 1985 r.

%Por. art. 20 ustawy epizodycznej, art. 451 k.p.k. oraz art. 19 dekretu z dnia 12.X31.1981 r.
o postgpowaniach szczegélnych w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania
stanu wojennego (Dz.U. nr 29, poz. 156). Nowela z 1985 r. gorna granicg grzywny orzekanej obok
pozbawienia wolno$ci w postepowaniu przyspieszonym podwyzszono do 250 tys. zt.

% Przypomnijmy, Ze stan ten wprowadza si¢ ,,w razie kleski zywiolowej lub jezeli zostalo za-
grozone wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa” (art. 1 pkt 1 ustawy), to ostatnie za$§ wystepuje ,,w ra-
zie powaznego narazenia lub naruszenia spokoju, tadu i porzadku publicznego na znacznym obszarze
panstwa, ktore wymaga podjecia nadzwyczajnych $rodkow ochrony podstawowych interesow panstwa

i obywateli” (art. 1 pkt 3 teize ustawv).
SPor. art. 30 pkt 2 ustawy z dnia 5.XI1.1983 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. nr 66,

poz. 297) oraz art. 451 k.p.k. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1.VIL.1985 r.
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nych sprawach postgpowanie nakazowe. Wspodlng cecha tego rodzaju postepowan
jest mozliwos¢ badz reguta orzekania jednoosobowego, w ogole bez przeprowa-
dzania postgpowania przygotowawczego albo po jego przeprowadzeniu, ale bez
zachowania rygoréw formalnych wymaganych w postgpowaniu zwyczajnym, bez
umozliwienia oskarzonemu przygotowania swojej obrony.

Druga kategorig zmian przyjetych przez ustawy majowe byto obostrzenie kar,
przy czym dotyczylo ono zaréwno ich wymierzania jak i wykonywania. Dokonano
wiec ponownego podniesienia granic grzywien, dolnej — cztero- i dziesieciokrotnie,
gornej — dwu-, piecio i dziesigciokrotnie (art. 1 pkt 3 i art. 3 noweli z 1985 r.)
i zwielokrotnienia sum wystepujacych w wielu przepisach zawierajacych kwotowe
ujecia (art. 1 pkt 4, 11, 13, 14, 18, art. 2 1 3 noweli z 1985 r., art. 3 ustawy epizo-
dycznej). Nie da si¢ juz tego wytlumaczy¢ postgpami inflacji, istniejagce woéwczas za-
grozenia wprowadzono bowiem przed paru laty wyraznie ,,na wyrost”, ciagle nie
wymagaty wigc one, zwlaszcza dolne, nowych korekt. Rozszerzono zakres stosowa-
nia nawigzki i podwyzszono jej dolng i gorng granicg¢ (art. 1 punkty 10—12, 18;
art. 3 pkt 1, 2 noweli z 1985 r.). Niepomiernie rozszerzono zakres stosowania kar
dodatkowych (z wyjatkiem pozbawienia praw rodzicielskich lub opiekunczych oraz
przepadku rzeczy), w wielu wypadkach naktadajac obowiazek ich orzekania (art. 1
punkty 5, 6, 7, 8 noweli z 1985 r. art. 4—6 ustawy epizodycznej).

Obostrzenie kar w odniesieniu do sprawcoéw niektorych przestepstw nastapito
w ustawie epizodycznej roéwniez przez wprowadzenie kwalifikowanych stanow
faktycznych (art. 9, 10). Wylaczono warunkowe zawieszenie kary sprawcom Kil-
kudziesieciu przestepstw (art. 1) i znacznie ograniczono mozliwo$¢ stosowania
wobec nich oraz sprawcow dalszych kilku kategorii przestepstw — nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary (art. 2). Wylaczono tez mozliwos¢ warunkowego przedter-
minowego zwolnienia wielokrotnych recydywistow (art. 7)*® i rozszerzono prze-
stanki odwotania warunkowego zwolnienia (art. 8).

Wszystkie te zmiany zmierzaly jednoznacznie w jednym kierunku — dra-
stycznego zaostrzenia kar, dokonywanego $rodkami nadzwyczajnymi, bo nie
liczacymi si¢ z potrzebg zapewnienia prawidlowego przebiegu postgpowania kar-
nego w warunkach pokojowych.

W czasie obowigzywania ustawy epizodycznej dokonano pewnego znamien-
nego zabiegu legislacyjnego, formalnie majgcego charakter depenalizacyjny. Usta-
wa z dnia 24.X.1986 r. o zmianie niektorych przepisow prawa o wykroczeniach
(DzU nr 39, poz. 193) uzupetliono kodeks Wykroczer'l o art.52a, ktc')ry w punk-
cie 2 § 1 powtorzyi brzmienie art. 282a k.k. 1 uczynit przew1d21ane W mm dziata-
nie Wykroczenlem Jesh zasigg czynu albo jego skutki nie byly znaczne”. Sprawilo
to, ze czeSci sprawcow tego dotychczasowego przestgpstwa poczeta grozi¢ zamiast
kary pozbawienia wolnosci do 3 lat — kara aresztu do 3 miesiecy®. W sytuacji
notorycznej dyspozycyjnosci kolegiow wobec wladz zwlaszcza w sprawach maja-
cych zabarwienie polityczne i1 niewielkich wymagar'l dowodowych z ich strony,
krok ten uznany zostal przez niezalezng opini¢ publiczng za majqcy na celu nie
tyle depenahzaCJ(;, co odebranie osobom uznawanym za sprawcow tych prze-
stepstw — wowczas gdy wiladze beda sobie tego zyczyly — prawa do sadu. Prak-
tyka potwierdzita zasadno$¢ tego przekonania.

3 Pamigta¢ wszakze trzeba, 7e generalnie rzecz biorgc zasady stosowania warunkowego zwolnie-
nia ulegty uelastycznieniu (art. 1 pkt 15 noweli z 1985 r.).

39 Podobnie rzecz si¢ miala z niektorymi innymi przestgpstwami z rozdz. XXXVI k.k. (Przestep-
stwa przeciwko porzadkowi publicznemu), w oparciu o pozostate punkty art. 52a K.w.
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Pomimo glosow urzedowo zorganizowanej opinii spotecznej domagajacych
si¢ skrocenia okresu obowigzywania ustawy epizodycznej, nie tylko ze ich nie wy-
stuchano, ale jeszcze przejeto pewne jej elementy do ,,normalnego” ustawodaw-
stwa karnego40 Elementami tymi byly szczegélne tryby postepowania — nieobec-
ny w kpk. z 1969 r. — tryb nakazowy, i znany mu, ale obowigzujacy w znacz-
nie skromniejszym zakresie — tryb przyspieszony. Zgodnie z tre$cia noweli
z 1988 r. w kazdym z tych tryboéw mozna orzekaé zaocznie (w trybie przyspieszo-
nym — w pewnych okoliczno$ciach), odpowiednio kary do 6 mies. i 1 roku bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci. W postepowaniu nakazowym oskarzony moze
wnie$¢ sprzeciw od wydanego nakazu karnego, ale w toczacym si¢ pdzniej poste-
powaniu nie obowigzuje zakaz reformationis in peius. W wielu wypadkach sku-
tecznie powstrzymywato to oskarzonych od wnoszenia sprzeciwu czynigc zaoczne
ze swej istoty postepowanie mandatowe jeszcze jednoinstancyjnym. Zakres Stoso-
wania obu tych trybéw byt wezszy niz pod rzadami ustaw majowych, szerszy jed-
nak niz przed ich wprowadzeniem. Tak wiec zndéw ,,dorobek” czasowo obowigzu-
jacego ,,nadzwyczajnego” ustawodawstwa przenikat do ,normalnego”, kolejny raz
ograniczajac jego ,,normalnos¢”.

Nowela z 1988 r. zawiera rowniez pewne inne przepisy dotyczace kar: drob-
ne uelastycznienia stosowania kary ograniczenia wolno$ci i zlagodzenia odnoszace
si¢ do kar zastepczych, kolejne podwyzszenie kwotowo okre§lonych w art. 120
§ 9 k.k. poje¢ ,,mienia znacznej wartosci” (z 300 tys. zt na 2 mln zl) oraz ,,mienia
wielkiej wartosci” (z 600 tys. zt na 4 mln zlt). Najwazniejsza wszakze zmiang w tej
noweli, sposrod idacych w kierunku tagodzenia kar bylo powazne rozszerzenie
mozliwosci stosowania warunkowego zwolnienia. Cho¢ wadliwie przeprowadzone
legislacyjnie*!, otworzyto szerzej bramy wiezien i stalo si¢ jednym z waznych §ro-
dkéw procesu zmniejszania naszej ogromnej zbiorowosci uwiezionych. Ustawa
weszla w zycie dnia 1.VII.1988 r. rownoczesnie z utraceniem mocy ustawy epizo-
dycznej.

Rozszerzenie granic penalizacji przyniosta wydana w potowie 1988 r. nowela
do ustawy z dnia 21.X1.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony PRL. Nowela
ta (Dz.U. nr 24. poz. 171) wprowadzita zastepcza stuzbe wojskowa, ktorej $rodo-
wiska opozycyjne, zwlaszcza mlodziezowe, domagaly si¢ od kilku lat bardzo sta-
nowczo. Nie wdajac si¢ w tym miejscu w oceng budzacego zreszta wiele zastrze-
zen sposobu uregulowania tej tak potrzebnej instytucji, zwrdci¢ nalezy uwage na
dodane w zwigzku z nig przepisy karne. Otdz za nie zgloszenie si¢ do tej stuzby,
ztosliwe lub uporczywe odmawianie Wykonywania polecefl sl”quowych samowol-
ne oddalenie si¢ z miejsca jej odbywania oraz za jej porzucenie, przew1d21ano od-
powiedzialno$¢ karng w takim samym lub zblizonym zakresie do grozacej zolie-
rzom powolanym do czynnej shuzby wojskowej lub zasadniczej stuzby w obronie
cywilnej*?. Jest to kolejny przyktad nie oderwania si¢ od stanowigcego pozosta-
los¢ stanu wojennego myslenia kategoriami ,militaryzacyjnymi”. Zastgpcza stuzba
ma bowiem z samej swej natury charakter niewojskowy, polega na wykonywaniu
,»prac na rzecz ochrony $rodowiska, opieki spotecznej oraz gospodarki komunal-

4 Por. ustawe z dnia 17.VI1.1988 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa
0 wykroczeniach (Dz.U. nr 20, poz. 135 — dalej powotana jako nowela z 1988 r.

4 Por. K. Buchata: Niektére, problemy przedterminowego warunkowego zwolnienia (W zwigz-
ku z ostatnig nowelizacjg kodeksu karnego), ,,Panstwo i Prawo” 1988, nr 12.

42 por. art. 1. pkt 53 ustawy z dnia 13.V11.1988 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony PRL (Dz.U. nr 24, poz. 171). W tekscie jednolitym chodzi tu o art. 237 240 tejze ustawy.
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nej lub gospodarki Wodnej” (art. 198 pkt 2), a ,,nadzor nad jej odbywaniem spra-
wuje Minister Pracy i Polityki Soqalnej” (art. 201)43 Karanie ja odbywajqcych
tak jakby byli Zolnierzami wydaje si¢ nieporozumieniem i przypomina rozciggnig-
cie w stanie wojennym odpowiedzialno$ci przewidzianej dla Zolnierzy na osoby
pracujace w przedsigbiorstwach zmilitaryzowanych. W wypadku zastepczej stuzby
wojskowej nie ma si¢ przeciez jednak do czynienia z dziataniem w warunkach
stanu wojennego.

5. Nowe i wazne zmiany ustawodawcze, ktorych zwiastunem byto wspomniane
juz wyzej zliberalizowanie zasad stosowania warunkowego zwolnienia, poczely po-
jawia¢ sie w1989 r. Staly sie one mozliwe dzigki przelomowi poli-
tycznemu, jaki przyniosty obrady Okraglego Stotu, reforma konstytucji, wy-
bory do Sejmu i Senatu, i utworzenie rzadu opartego na odmiennych od dotych-
czasowych zasadach politycznych. Zmiany majace znaczenie dla polityki karnej re-
alizowane byly wielotorowo i nie sposob ich tutaj przedstawi¢ w pelnym zakresie.
Wyrazaty si¢ one przede wszystkim w ustawowych i organizacyjnych gwarangach
niezaleznosci sadéw 1 niezawislosci sgdziow, w daleko idacych zmianach w orga-
nach $cigania i1 orzekania w sprawach karnych, dzialaniach na rzecz naprawienia
krzywd wyrzadzonych przez instrumentalne, stuzace doraznym potrzebom politycz-
nym postugiwanie si¢ prawem i aparatem wymiaru sprawiedliwo$ci, a wreszcie
w zmianach w tresci tego prawa i w wykonywanlu orzeczonych kar.

W odniesieniu do tresci prawa karnego i naprawiania najbardziej jaskrawych
nastgpstw jego naduzywania, w 1989 r. dokonano tylko pierwszych krokow, zra-
Zu zreszta z ogromnymi trudno$ciami. Przywigzanie do prawa karnego charakte-
ryzujacego si¢ nicokre$lonoscia ustawowych znamion przestepstwa, surowoscia
srodkow karnych, mozliwoscig ich kumulowania, wymierzania czgsto w warun-
kach daleko posunictego ograniczenia prawa do obrony, a nawet wprost — za-
ocznie, bylo bardzo silne. Pokazatl to przebieg obrad Okraglego Stolu, w toku
ktorych oOwczesna strona koalicyjno-rzgdowa uparcie bronita najbardziej nawet
drastycznych rozwigzan wprowadzonych do naszego prawa karnego pod ostong
stanu wojennego lub w ustawach majowych z 1985 r.

Potowicznym rozwigzaniem, gleboko niezadowalajacym strong¢ opozycyjno-
-solidarnos$ciowsa, ktora nie zgodzita si¢ na uznanie go za wyraz wspdlnej inicjaty-
wy obu stron*, stala si¢ ustawa z dnia 29.V.1989 r. o zmianie niektorych przepi-
sow prawa karnego, prawa o wykroczeniach oraz innych ustaw (Dz.U. nr 34,
poz. 180). W odniesieniu do prawa karnego materialnego ustawa ta ograniczyta
si¢ do uzaleznienia karalnosci rozmaitych przestgpstw przeciwko panstwu sprzy-
mierzonemu (art. 129, 133, 284, 285 kk.) od zasady wzajemnoSci, nieznacznego
zawgzenia znamion karalnego przynalezema do zwigzku majacego na celu popet-
nienie przestepstwa (art. 276 § 1) oraz nawotywania do przeciwdzialania ustawie
lub prawnemu rozporzadzeniu organu panstwowego (art. 282), a nadto do uchy-
lenia ostawionego art. 282a (jakiekolwiek dziatanie w celu wywolania niepokoju
publicznego) i art. 287 (posiadanie lub wyrabianie bez zezwolenia radiowego apa-
ratu nadawczego)®. Istotniejsze zmiany nastgpily w procedurze karnej w postaci

4 Por. art. 198 i 201 w numeracji tekstu jednolitego tejze ustawy (Dz.U. nr 30, poz. 207). Z po-
czatkiem 1992 r. ogloszono jej nowy tekst jednolity (Dz.U. nr 4, poz. 16).

“Por. Porozumienia Okrgglego Stotu, Warszawa 6 Iluty — 5 kwietnia 1989 r. NSZZ Solidar-
no$¢” Region Warminsko-Mazurski 1989, s. 65.

“Pewne ograniczenia wprowadzono tez w odpowiadajgcym tym przepisom artykutach kodeksu
wykroczen (art. 52a 1 63).

41



wprowadzenia zakazu skazania przez sad rewizyjny osoby uniewinnionej w sadzie
pierwszej instancji lub co do ktorej postgpowanie umorzono, a nadto zakazu wy-
mierzania przez Sad Najwyzszy kary $mierci, jesli nie byla ona orzeczona przez
sad pierwszej instancji (art. 383 k.p.k.). Szczegélnie wazne bylo jednak rozciag-
nigcie kontroli sadowej nad zatrzymaniem w trybie administracyjnym (art. 207a
k.p.k.), zmniejszenie rdéznych ograniczen wobec tymczasowo aresztowanych, jak
tez rozszerzenie sagdowej kontroli nad czasem stosowania tego $rodka. Wreszcie
wprowadzono prawo do odszkodowania nie tylko za niesluszne skazanie i1 aresz-
towanie ale takze za zatrzymanie (art. 487—489 k.p.k.).

W rezultacie dlugotrwalych negocjacji toczonych przez wiadze koScielne
z wladzami panstwowymi osiagnieto szerokie porozumienie dotyczace polozenia
prawnego Kosciota w Polsce. Wyrazem tego porozumienia byta ustawa z dnia
17.V.1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypos-
politej Ludowej (Dz.U. nr 29, poz. 154), przyjeta nieco wczesSniej niz omawiana
nowela do kodeksu karnego. Art. 74 ust. 8 tej ustawy uchylit art. 194 i 195 kk.
przewidujace tzw. naduzywanie wolno$ci sumienia i wyznania przy wykonywaniu
funkcji religijnych oraz spowodowanie zbiegowiska lub innego zaktdcenia porzad-
ku przez ,wprowadzenie w btad przy wykorzystaniu cudzych wierzen religijnych
lub tatwowierno$ci™®®. Ponadto ust. 12 tego przepisu znidst odpowiedzialno$é
karng duchownego udzielajacego $lubu religijnego bez przedstawienia wyciagu
z akt malzenstwa zawartego przed urzednikiem stanu cywilnego?’

Dziatania na rzecz wyrdownania krzywd spowodowanych naduzywaniem pra-
wa z powodow politycznych przedsiewzigte zostaly najpierw za posrednictwem
dwoéch ustaw: z dnia 24.V.1989 r. o szczegdlnych uprawnieniach niektorych osob
do ponownego nawigzania stosunku pracy (Dz.U. nr 32, poz. 172) oraz z dnia
29.V. 1989 r. o przebaczeniu i puszczeniu w niepami¢é niektorych przestepstw i wy-
kroczen (Dz.U. nr 34, poz 179). Pierwsza z tych ustaw stworzyla specjalny tryb
przywracania do pracy osob, ktore ja utracity na skutek swej dzialalnosci Iub na-
wet tylko przynaleznos$ci zw1qzkowe], druga — amnestionowata sprawcoéw prze-
stepstw 1 wykroczen popetnionych z powodoéw politycznych, w zwigzku ze straj-
kiem lub akcjg protestacyjng oraz zwigzanych z militaryzacjg*®. Waski charakter
tej ostatniej ustawy, w sytuacji rozbudzonych wobec niej oczekiwan, przyczynit si¢
do pojawienia si¢ buntéw w zakladach karnych. Uznano bowiem nie bez racji, ze
nie uczynita ona niczego w zwigzku z problemem nastepstw ogdlnego zaostrzenia
polityki karnej w okresie stanu wojennego, a zwlaszcza na skutek ustaw majowych
z 1985 r. W rezultacie przyjeto ustawe z dnia 7.X11.1989 r. o amnestii (Dz.U.
nr 64, poz. 390). Réwniez zbyt waskie zakre§lenie ram ustawy z dnia 24.VV.1989 r.
doprowadzito jeszcze w tym samym roku do jej nowelizacji*®

4 Nie od rzeczy bedzie przypomnieé, Zze przepisy te wzorowane byly na uregulowaniach dekretu
z dnia 5.VIIL. 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. nr 45, poz. 334), stanowigcego
ieden z instrumentow prawnvch stalinowskiego panstwa w iego walce z Kosciotem.

4"Uchylit bowiem art. 63 i 84 ustawy z dnia 29.1X.1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. nr 36, poz. 180).

4 Warto zauwazy¢, ze tym samym aktem amnestionowano sprawcéw wystepkow popetnionych
przeciw  strajkujacym, uczestnikom akcji  protestacyjnych oraz przeciw osobom zaangazowanym
w opozycvina dziatalno$¢ polityczna (art. 1 pkt 4 ustawy).

“Por. ustawe z dnia 7 .XIL.1989 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych uprawnieniach niektérych
0sob do ponownego nawigzania stosunku pracy (Dz.U. nr 64, poz. 391). Charakter tych zmian naj-
lepiej oddaje nowy tytul ustawy: ,,0 przywrdceniu praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrud-
nienia za dziatalno§¢ zwiazkowa, samorzadowa, przekonania polityczne i religijne” (art. 1 pkt 1

ustawy).
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Zmienianie i wprowadzanie nowych ustaw zmierzajacych do usunigcia nie-
ktorych nastgpstw wieloletniego istnienia na naszych ziemiach panstwa komunis-
tycznej dyktatury, jakim byla PRL, postepowato wolno, wsrod ciagle pigtrzonych
trudno$ci, z potrzeba przezwycigzania ogromnych oporéw. Do tej grupy ustaw
zaliczy¢ trzeba: ustawe z dnia 25.X.1990 r. o zwrocie majatku utraconego przez
zwiazki zawodowe 1 organizacje spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu wojen-
nego (Dz.U. nr 4 z 1991 r., poz. 17); ustawe z dnia 9.X1.1990 r. o przejeciu
majatku bytej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (Dz.U. nr 16 z 1991 r.,
poz. 72); ustawe z dnia 24.1.1991 r. o kombatantach oraz osobach bgdacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. nr 17, poz. 75); ustawe
z dnia 23.11.1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob re-
presjonowanych za dziatalno$§¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
(Dz.U. nr 34, poz. 149) oraz ustawe z dnia 4.1V.1991 r. o zmianie ustawy
o Gloéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce — Instytucie Pamie-
ci Narodowej (Dz.U. nr 45, poz. 195). Nalezy mie¢ nadziej¢, ze ten nurt prac
ustawodawczych bedzie kontynuowany*,

Kierunek zmian w prawie rzutujacy bezposrednio, cho¢ w réznym stopniu,
na uksztaltowanie granic, w ktorych realizowana jest polityka karna, byl rowniez
widoczny. Przede wszystkim wymieni¢ trzeba ustawe z dnia 23.11.1990 r. o zmia-
nie Kodeksu karnego i niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 14, poz. 84). Przepisy
tej ustawy zniosty specjalne s$rodki wobec recydywistow w postaci nadzoru
ochronnego i osrodka przystosowania spotecznego. W sposob oczywisty nie zdaty
one egzaminu; mozna dyskutowacé czy stato si¢ tak dlatego, ze nie zrealizowane
zostalty w praktyce zamierzenia ustawodawcy, czy dlatego, ze byly one niewyko-
nalne i stanowily jedynie werbalng zastong, za ktéra chciano ukry¢ cel rzeczywi-
sty — dalsze przedtuzanie recydywistom pozbawienia wolnos$ci, tylko ze w zakta-
dzie o inne nazwie, a po zwolnieniu — roztaczanie nad nim dodatkowej kontroli
(nieuniknienie zwigkszajacej prawdopodobienstwo ponownego skazania). Nie ule-
ga watpliwosci, ze $rodki te bardziej stuzyly nasilaniu represji wobec recydywi-
stow niz celom resocjalizacyjnym. Skreslono w art. 120 k.k § 9 1 w art. 25 uk.s.
kwotowe okreslenie mienia ,,znacznej” i ,,wielkiej” warto$ci; uchylono art. 134
i 135 kk. sytuujqce wsrod przestgpstw przec1wko panstwu Wlelkle, »aferowe” za-
garni¢cia mienia spolecznego 1 wielkie przestgpstwa dewizowe; obnizono granice
sankcji przy przestgpstwie zagarnigcia mienia spofecznego znacznej wartosci
(art. 201 i 202 k.k.) i zrbwnano co do sankcji ochron¢ mienia spolecznego i in-
dywidualnego (art. 203 i 215 k.k.). Ponadto zniesiono kare dodatkowa konfiskaty
Mmienia, co bylo zmiang wazna, w szczegdlnosci ze wzgledu na rozszerzenie zakre-
su jej stosowania w ustawach majowych z 1985 r. i wymuszanie na praktyce wy-
miaru sprawiedliwo$ci stosowania jej rowniez w sytuacjach, w ktorych nie miato
to zadnego uzasadnienia faktycznego.

W tym samym nurcie przeksztalcen prawa karnego co nowela do k.k. z lute-
go 1990 r., usytuowac trzeba zmiany tresci przepisow karnych dokonane ustawg
z dnia 25.X.1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony PRL
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 113, poz. 491): zmierzaly one do gene-
ralnego ztagodzenia przewidzianych w ustawie sankcji karnych.

%0 Chodzi przede wszystkim o przestane do sejmu senackie projekty: ustawy o $ciganiu zbrodni
stalinowskich, a takze innych przestgpstw przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci czlowieka oraz wymia-
rowi sprawiedliwosci nie $ciganych z przyczyn politycznych w latach 1944—1989, oraz ustawy o wa-
runkach wstgpnych zajmowania niektorych stanowisk w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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W 1990 r. znowelizowano jeszcze raz kodeks karny®l. Wobec szybko poste-
pujacej inflacji podniesiono dziesigciokrotnie granice grzywien i nawigzek, ale
wprowadzono tez pewne ograniczenia dotyczace wysokosci zastepczych kar po-
zbawienia wolnosci. Podobny charakter — podwyzszenia kar pieni¢znych — mia-
ty nowele do ustawy karnej skarbowe;j®.

Réwnoczesnie z tymi majacymi praktycznie wielkie znaczenie przeksztalce-
niami przepisOw karnych, intensywna dziatalno$¢ ustawodawcza lat dziewiec-
dziesigtych zaowocowala pojawieniem si¢ wielu nowych przepiséw karnych,
zwigzanych przede wszystkim z przebudowa systemu gospodarczego, a takze
przeformutowywaniem istniejgcych dotagd uregulowan®®. Osobno wspomnie¢ tez
tu trzeba o grupie szczegodlnych przepisow o odpowiedzialnosci i uwolnieniu od
niej — pomimo formalnego naruszenia rozmaitych doébr chronionych prawem
karnym — policjantow, funkcjonariuszy UOP i Strazy Granicznej oraz straza-
kow™. Potrzeba istnienia takich przepisow nie budzi watpliwoéci, powstaje tyl-
ko kwestia, czy wlasciwszym miejscem dla nich nie jest cze§¢ ogolna kodeksu
karnego.

6. Podsumowujac krotko poczynione ustalenia dotyczace zmian w prawno-
karnych ramach polityki karnej lat osiemdziesiatych 1 poczatku lat
dziewi¢cédziesiagtych, powiedzie¢ mozna co nastepuje.

W latach 1980—1981 potezny ruch ,,Solidarnosci” nie zdotat doprowadzi¢ do
reformy prawa karnego, cho¢ jego przedstawiciele podjeli intensywne prace idace
w tym kierunku, przygotowali sami®® i zachecili swym przyktadem innych® do
przygotowania projektow takiej reformy. Wprowadzenie stanu wojennego zapew-
nito komunistom dalsze utrzymywanie si¢ sila przy wtadzy, jego spoleczny koszt

5L Por. ustawa z dnia 28.IX.1990 r. o zmianie niektorych przepisoéw prawa karnego i prawa
0 wykroczeniach (Dz.U. nr 72, poz. 422).

52 por. ustawa z dnia 28.1X.1990 r. o zmianie ustawy karnej skarbowej (Dz.U. nr 86, poz. 503),
oraz ustawa z dnia 10.X.1991 r. o zmianie ustawv karnei skarbowei (Dz.U. nr 107. poz. 458).

8 Por. ustawa z dnia 11.1V.1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk, zniesie-
niu organdow tej kontroli oraz zmianie ustawy — Prawo prasowe (Dz.U. nr 29, poz. 173); ustawa
z dnia 19.VIL.1990 r. o zmianie ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz.U. nr 56, poz. 322);
ustawa z dnia 28.VII. 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. nr 59, poz. 344); ustawa z dnia
9.111.1991 r. 0 zmianie ustawy o prawie geologicznym (Dz.U. nr 31, poz. 129); ustawa z dnia 22.1-

11.1991 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych
(Dz.U. nr 35, poz. 155); ustawa z dnia 10.X.1991 r. o $rodkach farmaceutycznych, materiatach me-
dycznych, aptekach, hurtowniach i1 nadzorze farmaceutycznym (Dz.U. nr 105, poz. 452); ustawa
z dnia 19.X.1991 r. o badaniu i oglaszaniu sprawozdan finansowych oraz bieglych rewidentach i ich
samorzadzie (Dz.U. nr 111, poz. 480); ustawa z dnia 16.X.1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. nr 114,
poz. 492). Wspomnie¢ tu tez trzeba, ze powoltane w poprzednim odsylaczu ustawy z 1990 i 1991 r.
nowelizujace u.k.s. zawieraly nowe sformulowania przepisow dotyczacych przestgpstw i wykroczen de-
wizowych. Pewne dalsze zmiany w uk.s. wprowadzita takze ustawa z dnia 28.X.1991 r. o kontroli

skarbowej (Dz.U. nr 100, poz. 442).
5 Por. ustawy: z dnia 6.1 V. 1990 r. o Policji (Dz.U. nr 30, poz. 179), z dnia 6.IV.1990 r. o Urze-

dzie Ochrony Panstwa (Dz.U. nr 30, poz. 180), z dnia 12.X.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. nr 78,
poz. 462), oraz z dnia 24.VIIL 1990 r. o Panstwowei Strazy Pozarnei (Dz.U. nr 88, poz. 400).

SSPor. Wstepny spoleczny projekt nowelizacji ustawy z dnia 19 kwiemia 1969 r. Kodeks Karny,
Krakoéw styczen — maj 1981; Wstepny projekt nowelizacji ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks
Postgpowania Karnego (wariant I), Krakow styczen — maj 1981; (wariant II) Krakow styczeh — maj
1981.

56 Por. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Projekt zmian Kodeksu karnego, \Wyd. Prawnicze, Warsza-
wa, sierpien 1981; Ministerstwo Sprawiedliwosci, Projekt zmian Kodeksu postgpowania karnego, Wyd.
Prawnicze, Warszawa, sierpien 1981; Ministerstwo Sprawiedliwosci, Projekt zmian Kodeksu kurnego
wykonawczego, Wyd. Prawnicze, Warszawa, sierpien 1981.
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byl jednak bardzo wysoki. Jedng z pozycji diugiego rachunku, ktéry spoteczen-
stwo musiato zaplaci¢, byto wlaczenie do obowigzujacego prawa karnego wielu
elementow charakterystycznych dla prawa wojennego, obostrzajacych odpowie-
dzialno$¢ karng. Uchylenie stanu wojennego spowodowato usunigcie wigkszosci
sposrod tych elementow, ale nie wszystkich. Nowa fale zaostrzen przyniosty usta-
wy majowe z 1985 r., ktore stworzyly w prawie karnym nowy ,stan wojenny”.
Odchodzenie od niego i od calego przepumtyzowanego prawa karnego PRL roz-
poczeto sig w 1989 r. wraz z pojawieniem si¢ nowego tadu politycznego w kraju,
stwarzajacego wstepne warunki dla zbudowania III Rzeczypospolitej. Jak dotad,
do konca 1991 r., osiagni¢to w tym zakresie niezbyt wiele.

Tak wiec w ciggu lat osiemdziesiatych przesunigcie ram polityki karnej
w kierunku jej zaostrzania nastgpilo dwukrotnie: raz w 1982 r., ze stabym tego
przesunigcia kontynuowaniem w 1983 r., oraz drugi raz w 1985 r., kontynuowa-
nym w tym samym stopniu do potowy 1988 r., i w oslabionym — dalej. Od
1989 r. zauwazy¢ si¢ daje proces stopniowego, niesmiatego odbierania naszemu
prawu karnemu jego PRL-owskiego oblicza, co taczy si¢ miedzy innymi z prze-
suwaniem prawnokarnych ram polityki karnej w kierunku jej tagodzenia.

I1I. STAN PRZESTEPCZOSCI UTAWNIONE]

1. Zgodnie z jednym z przeswiadczen, ktorym w swoim czasie czesto dawano
wyraz w urzedowych wypowiedziach, polityka karna wyznaczana miala by¢ prze-
de wszystkim przez przestepczos¢. Rozmiary tej ostatniej, jej nasilenie,
zmiany w strukturze miaty ,,zmusza¢” wiladze do odpowiedniego do niej ksztat-
towania polityki karnej. Stale wzrastajace lub nasilajace si¢ zagrozenie dla porza-
dku publicznego i dla bezpieczenstwa obywateli, a zwlaszcza zagrozenie nig mie-
nia spotecznego, powodowa¢ miato, ze orzekane kary stawaé si¢ musiaty surow-
sze, oraz ze musialo ich by¢ wiecej (droga ich kumulowania), przy czym
okazywaio si¢, ze miecz sprawiedliwosci spada¢ mial ze zwigkszong mocg na
sprawcOw coraz to innych przestgpstw (to na chuliganéw, to na gwalcicieli, to na
spekulantow, zawsze — na zagarniajacych mienie spoteczne). Takze prawnicy-
-karnisci widzac bezposredni zwigzek miedzy przestepstwem i kara sktonni byli —
i sg zreszta nadal — domniemywac, ze zachodzi on tak samo migdzy przestep-
czo$cig (jako zjawiskiem masowym) i karaniem (jako procesem dystrybuowania
potepien za posrednictwem naktadania kar sgdowych).

W istocie powigzania migdzy karaniem, a szczegodlnie stopniem jego surowo-
Sci, 1 przestepczoscia, aczkolwiek istnigja, 53 nader watle. Pokazu]e to obserwacja
faktow porownywalna co do swoich rozmiaréw i powagi przestepczo$¢ spotyka
si¢ w roéznych krajach z bardzo rozmaitym karaniem; zaobserwowaé takze moz-
na, ze rejestrowanemu wzrostowi przestepczosci czasem towarzyszy pozostawienie
polityki karnej taka sama, czasem — jej zaostrzanie, a czasem — lagodzenie; po-
dobnie bywa przy spadku przestepczosci. Dobrego przyktadu trafnosci tej obser-
wacji dostarcza nasz kraj: w latach siedemdziesigtych przestepczo$¢ ujawniona
spadala a polityka karna ulegata zaostrzeniu, w latach osiemdziesiqtych przestep-
czo$¢ wzrosta a polityka karna byla dalej zaostrzana. W pierwszym z tych okre-
sOw mowiono, ze spadek przest(;pczosm osiggato si¢ wilasnie dzu;kl tej polityce,
W druglm ze zwigkszanie si¢ przestepczosci ewoku]e surowo$¢ polityki karnej.
Nie mowiono tylko jaki ksztalt musiataby przyja¢ dynamika przestepczosci, aby
usprawiedliwione stato si¢ fagodzenie polityki karne;j.
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Jak wiadomo, rozmiary, a w duzej mierze i struktura przestepczosci ujawnio-
nej, a wiec tej re]estrowanej W statystyce policyjnej, sa wypadkowa wielu czyn-
nikow natury orgamzacyjne], prawnej, a niekiedy takze politycznej, przy czym
rzeczywiste rozmiary i struktura przestepczosci z trudem i z reguty malo skutecz-
nie przez nie si¢ przebijaja. W panstwach realnego socjalizmu rozmiary przestgp-
czosci byly sprawa polityczng, generalnie rzecz ujmujac, byly takie, jakie mialy
by¢, tj. takie jak tego oczekiwaly wladze. Czynienie milicji odpowiedzialng za
profilaktyke przeste;pczosm jak 1 wymaganie, aby dziatata efektywnie w zakresie
wykrywania sprawcoéw przestepstw, tworzylo stala zachete do bardzo selektywne-
go rejestrowania przestepstw, do unikania rejestrowania zwlaszcza tych prze-
stepstw, w wypadku ktorych wykrycie sprawcow byto mato prawdopodobne.
Uczciwe rejestrowanie musiatloby prowadzi¢ do ukazania wysokiego poziomu
przestepczosci (co byloby interpretowane jako $wiadczace o ztej pracy profilak-
tycznej), i do niskiej wykrywalnosci (co spotykatoby si¢ z zarzutem matej efek-
tywno$ci pracy milicyjnej). Obu tych niepomyslnych ocen starano si¢ unikac,
a stuzylo temu wspomniane selektywne rejestrowanie. Sprawilo tez ono, ze latwo
byto wywota¢ zwigkszenie przestgpczosci ujawnionej (przez szersza rejestracje
i tak znanych juz faktow), podobnie jak jej spadek (przez zaostrzenie kryteridow
selekcji majacych by¢ rejestrowanymi czyndéw).

W latach dziewig¢édziesigtych sytuacja ulegla zasadniczej zmianie, wskazany
wyzej nacisk zelzal, a poziom przestgpczos$ci ujawnionej przestal by¢ postrzegany
jako kwestia polityczna, regulowana zgodnie z zyczeniem wiladz. O sprawach tych
trzeba pamigta¢ zapoznajac si¢ z przedstawionymi nizej danymi dotyczacymi sta-
nu przestepczosci ujawnionej w latach 1980—1991.

2. Przyjmujac  za  punkt wyjScia  liczby  wszczetych  dochodzen
i $ledztw  oraz  objetych  nimi  przestepstw  stwierdzonych po-
wiedzie¢ trzeba co nastepuje. Okres lat siedemdziesigtych (wia,cznie z 1980 r.) ce-
chowal — w liczbach bezwzglednych — ustabilizowany poziom przeste;pczosm
ujawnionej, co w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci, ukazywato nawet jej niewielki,
ale systematyczny spadek. W 1980 r. wszczeto 258.039 dochodzen i sledztw
(o 4,3% wigcej niz w roku poprzednim) i stwierdzono 337.935 popetionych prze-
stepstw (0 0,2% wigcej niz w poprzednim roku). Od tego momentu rozpoczal si¢
gwaltowny, trwajacy przez nastepne pigciolecie wzrost liczby rejestrowanych prze-
stepstw. Juz w 1981 r. wszczeto o 29,8% wiecej dochodzen i $ledztw oraz stwier-
dzono o 12,4% wigcej przestepstw. W kolejnych paru latach liczba tych pierw-
szych rosta o 3—9% rocznie, liczba tych drugich — o 7—21% rocznie, jakby
wiec szybciej 1 troche niezaleznie od tej pierwszej, co pozwala przypuszczaé, ze
w kazdym razie cze$¢ tego wzrostu miata bardziej rachunkowy niz rzeczywisty
charakter®”. W kazdym razie w 1984 r. wszczeto 419.820 postepowan przygoto-
wawczych (tj. 0 62,7% wigcej niz w 1980 r.) i stwierdzono 538.930 przestepstw

5" Chodzi mianowicie o to, ze mozna by sie bylo spodziewaé, iz stosunek liczby wszczetych do-
chodzen i $ledztw do liczby stwierdzonych przestgpstw jest w przyblizeniu staly. Tak jednak nie byto.
W 1981 r. bylo o 19% wigcej przestgpstw, w 1982 i 1983 r. — 0 21—23%, w 1984 r. — 0 28%,
w 1985 r. — nawet o 34%, po czym odsetek ten zaczat si¢ zmniejsza¢ do 29% w 1986 r., 27%
w 1987 r. i 17% w 1988 r. Przemawia to za przypuszczeniem, zgodnie z ktéorym w okresie owego
gwaltownego wzrostu przestgpczosci ujawnionej (pierwsza polowa lat osiemdziesigtych), dziataly row-
niez jakie$ czynniki nie zwigzane z dynamika przestepczosci powodujace dodatkowe powiekszenie tego
wzrostu. Warto tez zauwazy¢, ze w zmienionej sytuacji politycznej — w 1989 r. liczba przestepstw
stwierdzonych byla wyzsza od liczby wszczetych dochodzen i $ledztw zaledwie o 2,2%, w 1990 r,
0 0,1%, tylko w 1991 r. 0 10,5%.
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(4. 0 59,5% wigcej niz w 1980 r.). Ten wzrost przestepczosci ujawnionej wymaga
specjalnego podkreslenia, gdyz powotywany byt jako jedno z waznych uzasadnien
potrzeby wprowadzenia ustaw z maja 1985 r.%8. Od tego czasu poziom przestep-
czo$ci ujawnionej pozostat mnlej w1qcej stabilny z tendencja do zmmejszanla sie,
pocza}tkowo stabo zaznaczong i nie wolnq tez od pewnych wahnie¢ w gore; wy-
razniej tendencja ta data si¢ zauwazy¢ w 1986 r. kiedy to wszczgto 406.264 do-
chodzenia i §ledztwa, i stwierdzono 475.273 przestepstwa.

Linia ta zatlamala si¢ w 1989 r., w ktorym liczba wszczetych dochodzen
i $ledztw gwattownie wzrosta do 535.603 (tj. o 31,8% w stosunku do 1988 r.), zas
liczba przestepstw stwierdzonych — do 547.589 (tj. o 15% w porownaniu z po-
przednim rokiem). W nastepnym roku pierwsza z tych liczb zwickszyta sie¢
o 64,7% (do 882.280), zas druga — 0 61,3% (do 883.346). W 1991 r. liczba
wszczetych dochodzen 1 Sledztw zmniejszyta sie¢ o 11,1% (do 866.095). To wyrow-
nanie si¢ w ostatnim dwuleciu liczby przestepstw stwierdzonych moze $wiadczy¢,
7ze znana organom $cigania przestepczos¢ osiagneta juz swoj ,rzeczywisty” po-
ziom, tj. taki, ktory stanowi konsekwencje z jednej strony gotowosci obywateli do
meldowania policji o popetmionych na ich szkode przestgpstwach, a z drugiej —
mozliwosci policji ujawnienia przestepstw za pomoca wlasnych dziatan. Jesli przy-
puszczenie to jest trafne, nalezatoby oczekiwaé ustabilizowania si¢ na par¢ naj-
blizszych lat rocznej liczby przestepstw stwierdzonych na poziomie 800—900 tys.

3. W latach osiemdziesigtych struktura przestepstw stwier-
dzonych byla w ogolnych zarysach do$¢ stabilna, dato si¢ w niej jednak za-
uwazy¢ parg zaslugujacych na odnotowanie zmian.

Udzial przestepstw kryminalnych wsrod ogétu przestepstw stwierdzonych
byt i pozostal dominujacy, zmniejszyt si¢ wszakze z 77% w 1981 r. do 68%
w 1985 r., po czym wzrost ponownie do 73% w 1988 r. Na przetomie lat osiem-
dziesiagtych i1 dziewiecdziesigtych dominacja przestepstw kryminalnych wsréd prze-
stepstw stw1erdzonych zaznaczyla si¢ jeszcze silniej: stanowity one 81% w 1989 r.,
86% w 1990 r. i 83% w 1991 r. Wewnatrz tej grupy pOJawﬁy si¢ rozmaite prze-
suniecia zwigzane przede wszystkim ze zwiekszeniem si¢ liczby niektorych prze-
stepstw przeciwko mieniu.

Rownoczesnie wzrost udziat przestepstw gospodarczych z 15% w 1981 r. do
24% w 1985 1., co jest zrozumiale na tle zjawisk kryzysu gospodarczego, a wsrdd
nich zwlaszcza chronicznego woéwczas niezrOwnowazenia rynku. W dalszych
latach udziat ich poczat si¢ ponownie zmniejsza¢ (do 19% w 1988 r., 13%
w 1989 r., i 9—10% w latach 1990—1991). Te ostatnie zmiany wigzaé mozna
najpierw z bardziej liberalnym, a potem zupelnie swobodnym podejsciem wiadz
do dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na wtasny rachunek.

Spadt ponadto udzial przestepstw drogowych (z 6% na 5%), a wzrost i
nych” przestgpstw, wsérdd ktorych wazne miejsce zajmuja czyny skierowane prze-
ciwko porzadkowi publicznemu (z 2% w 1980 r. do 5% w 1986 r.) i dopiero
ostatnio (w latach 1989—1991) zmniejszyt sie do 1-—2%. Nalezy zaznaczy¢, ze do
tej grupy zalicza sie przestepstwa polityczne.

4. Takie ogdlne ujecie przeksztalcen przestepczosci ujawnionej nie moze na-
turalnie zadowoli¢ 1 trzeba przyjrze¢ si¢ blizej zmianom w liczbach prze-
stepstw poszczegolnych wybranych kategorii. Aby ukazac jak

% Szerokie, krytyczne omoéwienie owych uzasadnien przedstawia A. Ratajczak: Uwagi

0 ustawie o szczegolnej odpowiedzialnosci karnej z 10. V. 1985 r. ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 8, zwlasz-
czas. 34—42.
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byly one czasem wiclkie, a ponadto nastgpowaly niekiedy z roku na rok, odwoty-
wacé sie przyjdzie do liczb pochodzacych z roéznych lat okresu 1980—1989, poda-
jac wszakze tam gdzie jest to potrzebne liczbe odpowiednich kategorii przestepstw
w granicznych latach 1980 i 1989.

Najbardziej dramatyczny wzrost zanotowano w odniesieniu do trzech kate-
gorii przestepstw stwierdzonych: zwigzanych z niedozwolonym wyrobem spirytu-
su — wzrost 9-krotny®®, rozmaitych postaci spekulacji — wazrost blisko 5-krot-
ny®®, oraz wlaman do obiektéw nie uspolecznionych — wzrost dwu i pét-krot-
nySl. Dwie pierwsze z tych grup przestgpstw naleza niewatpliwie do takich, przy
ktérych liczba ujawnionych czynow zalezy w powaznej mierze od sposobu ukie-
runkowania pracy organdow S$cigania. Sg to bowiem typowe przestepstwa, ktorych
ujawnienie stanowi rezultat tzw. aktywnego dzialania organdéw Scigania, wyrazaja-
cego si¢ w przeprowadzaniu rozmaitych wyrywkowych kontroli, patrolowaniu
miejsc pokatnego wyszynku i handlu itp. W odniesieniu do trzeciej sposrod wy-
mienionych grup przestepstw (wlamania) mozna by mowi¢ o ,regulowaniu” licz-
by rejestrowanych czynoéw drogg odpowiedniego ksztattowania praktyki przyjmo-
wania od pokrzywdzonych zawiadomien o popetlionych wlamaniach i1 sposobie
ich dokumentowania. Fakt tak ogromnego zwigkszenia si¢ liczby wilaman trudno
bytoby wytlumaczy¢ wymienionymi wyzej, prawdopodobnymi zresztg zmianami
praktyki postgpowania organdw $cigania, jest on niewatpliwie odbiciem realnych
zjawisk wystepujacych w sferze przeste;pczosm

Natomiast powazne ,,skoki” pojawiajace si¢ w liczbach innych przestepstw
stwierdzonych, np. falszerstw®, paserstw®®, oszustw®, kradziezy mienia cudzego®,
przestepstw uchylania si¢ od obowigzku alimentacyjnego®, zdajg si¢ przemawiaé
za wystepowaniem w dziataniach organéw $cigania rozmaitych wspomnianych
wyzej zmian, niz za przeksztalceniami przestepczosci rzeczywistej, cho¢ tych ostat-
nich nie mozna oczywiscie wykluczaé, szczegdlnie je$li chodzi o dziatania prze-
stepcze wystepujace na tle kryzysu gospodarczego.

W latach 1990—1991 zaznaczyt si¢ bardzo wydatny wzrost liczby niemal wszy-
stkich wymienionych rodzajow przestgpstw stwierdzonych. W niektorych wypad-
kach zwigkszanie si¢ ich liczby najwyzszy poziom osiagneto w 1990 r., w innych —
w 1991 r. Czas pokaze czy czeka nas teraz okres stablhzaCJl tych WlelkOSCI Wyjat-
kiem od tej reguly byly przestepstwa spekulacji, co wigze si¢ ze zmiang postawy
wobec podejmowania dziatalnosci gospodarczej (w tym handlowej) na wiasny ra-
chunek i wyrazem tej nowej postawy w postaci uchylenia ustawy antyspekulacyjnej
z 1981 r., ktéra zakonczyta swoj zywot dzieki ustawie z dnia 5 VII 1990 r. o uchy-
leniu ustawy o zwalczaniu spekulacji (Dz.U. nr 44, poz. 258). Innym takim wyjat-
kiem byly przestepstwa zwigzane z niedozwolonym wyrobem spirytusu. W ich wy-
padku 6w wyrdb zastepowany bywa prawdopodobnie coraz czgsciej przez bardziej
,,optacalny” przemyt i fatszowanie alkoholu pochodzenia zagranicznego.

%7 1.625w 1980 r. do 15.262 w 1985 .

60 75229 w1980 r. do 24.171 w 1985 .

61 7 39.235w 1980 r. do 103.659 w 1988 r.

62 7.8.678 w1983 r.do 12.221 w 1984 r.

637 11.619w 1983r.do 15.143 w 1984 r., a nastepnie z 13.132 w 1985 r. na 9.349 w 1986 1.

64 Z 5459 w1981 r. do 8.540 w 1982 1.1 10.677 w 1983 r. a nastepnie z 11.130 w 1985 . na
7.017 w 1987 r.

65 7 56.882w 1980 r.do 73.434 w 1983 r., a nastepnie z 83.755 w 1984 1. na 57.013 w 1986 .

67 10.701w 1983r.do 14.314 w 1984 1.1 19.982 w 1985 r. i nastepnie z 18.390 w 1987 r. do
15.674 w 1988 r.
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5. Istotnego uzupelnienia tego obrazu dostarczaja informacje o0 spo-
sobie zakonczenia dochodzen 1 $ledztw. Wynikaja z nich bowiem dwie
wazne obserwacje. Pierwsza wigze si¢ z wielkim wzrostem w ciggu lat osiemdzie-
sigtych liczby postgpowan umarzanych z powodu braku znamion przestepstwa
w czynie, o ktorych si¢ ono toczylo (z 25.406 w 1980 r. i 30.771 w 1981 r.,
co stanowito 9% postgpowan zakonczonych w kazdym z tych lat, 1 37.657
w 1982 r. — 11%, na 60.596 w 1986 r. — 14% i dalej 68.083 w 1988 r. — 16%
postepowan). Swiadczy to albo o pojawieniu si¢ w tych latach nas1lajqcej si¢ ten-
dencji do pochopnego wszczynania postegpowan karnych, co wydaje si¢ mato pra-
wdopodobne, albo o ukrywaniu pod ta nazwag coraz wigkszej czesci postepowan
o przestepstwa, ktorych sprawcow nie udato sie wykry¢, co wydaje si¢ znacznie
bardziej prawdopodobne.

Tendencja ta zostata gwalttownie zahamowana w 1989 r., kiedy zakonczono
w taki sposob blisko trzykrotnie mniej postgpowan (26.317) niz w roku poprzed-
nim, i stanowity one zaledwie 5% ogo6tu zakonczonych dochodzen i $ledztw; kon-
tynuowana ona byla w nastgpnym dwuleciu, w ktorym stanowily one kolejno 4%
i 3% zakonczonych dochodzen i $ledztw. Uznawanie braku cech przestepstwa
w czynie, o ktoérego popetieniu zameldowano poczeto przestawaé byc¢ traktowa-
ne jako dogodny sposob na ,,zmnlejszame przestepczosci, podwyzszanie Wykry—
walnosci i — najog6lniej mow1qc — stwarzanie wrazenia, ze organy S$cigania
dziataja sprawniej niz rzeczywiscie.

Druga obserwacja wigze si¢ z umorzeniami z powodu niewykrycia sprawcow
przestepstw. W 1980 r. z przyczyny tej umorzono 43.851 (16% ich ogdlnej licz-
by), w 1982 r. — 124.659 (34%), w 1984 r. — 136.737 (31%). W latach obowia-
zywania ustawy epizodycznej liczba ich zmalata: w 1985 r. umorzono z powodu
niewykrycia sprawcow przestepstw 118.316 postgpowan (27% ich ogoélnej liczby),
w 1986 r. — 98.297 (23%), w 1987 r. — 104.295 (25%) i w 1988 r. — a wiec
w czasie gdy ustawa epizodyczna dziatala tylko przez pierwsza polowe roku —
zndéw wigcej bo 127.607 (30% ogodlnej liczby zakonczonych dochodzen i $ledztw).
Ostatnie trzylecie analizowanego okresu znamionowal niespotykany dotad wzrost
liczby umorzen z powodu niewykrycia sprawcow: w 1989 r. z tego powodu umo-
rzono 234.884 dochodzen i Sledztw (45,1% ich ogdlnej liczby), w 1990 r. —
438.585 (50,8%) i w 1991 r. — 510.673 (60,0%). Liczby te bardziej zapewne re-
alistycznie obrazujg sprawno$¢ policji w zakresie wykrywania przestepstw, niz
czynily to odpowiednie liczby z poczatku lat osiemdziesigtych w odniesieniu do
o6wczesnej sprawnosci milicji.

Wigzanie tych dwoch faktow: okresowego spadku umorzen postgpowan
przygotowawczych z powodu niewykrycia sprawcow i obowigzywania ustawy epi-
zodycznej nie jest przypadkowe. Ustawa ta rozszerzyla bowiem ogromnie zakres
stosowania postgpowania przyspieszonego, w ktérym mozna bylo nie prowadzi¢
dochodzenia, od razu doprowadzi¢ ,sprawce” do sadu, poprzesta¢c na ustnym
o$wiadczeniu funkcjonariusza MO zastgpujacym akt oskarzenia, z ktérego Ow
sprawca dopiero dowiedzie¢ si¢ mogl o jaki czyn si¢ go obwinia, i jednoosobowo
go osadzic. W takich warunkach uzyskiwanie wyroku skazujacego stato si¢ dla
organow S$cigania (pelnigcych tez funkcje oskarzycielskie) istotnie tatwiejsze niz
w ramach ,,normalnego” postgpowania karnego.

Interesujace sa liczby spraw kierowanych do postepowania przyspieszonego:
kolejnych latach o$miolecia 1984—1991 przedstawiaty si¢ one nastepujaco: 2.088;
17.575; 51.415; 44.488; 20.918; 4.848; 2.492; 1.914. Pomimo tych — jakze watp-
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liwych z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich — zmian wprowadzonych
ustawg epizodyczng, nie udato si¢ na dluzszy czas zahamowaé spadku odsetka
dochodzen 1 $ledztw konczacych si¢ skierowaniem z aktem oskarzenia do sadu
lub rozpoznawanych w postgpowaniu przyspieszonym (Igcznie)®’. W 1980 r. kon-
czylo si¢ tak 47% postgpowan, w 1984 r. udziat ich spadt na 31%, w latach
1985—1987 wzrost do 36—39%, jednak w 1988 r. znow spadt do 28%. W latach
1989—1991 odsetki te zmniejszyly si¢ jeszcze bardziej i wynosily kolejno: 19,1%,
15,1% i 18,5%.

Mozemy wiec powiedzie¢, ze lata osiemdziesigte przyniosty dramatyczny spa-
dek efektywno$ci dziatan organdow S$cigania, co — paradoksalnie — taczyto sig¢
z ogromnym zwigkszeniem, o czym byla juz mowa, zakresu ich uprawnien ,,profi-
laktycznych”. Poprzestaniemy w tym miejscu na odnotowaniu tego faktu, do
ktorego znaczenia przyjdzie jeszcze powrdcic.

IV. CHARAKTERYSTYKA ZBIOROWOSCI SKAZANYCH

1. Niezaleznie od tego, jaki ksztalt przyjmowata przestepczos¢ ujawniona
i jak miatoby si¢ ocenia¢ przyczyny pojawiajacych si¢ W niej zmian, przedmiotem
konkretnie realizowanej polityki karnej nie jest ani zbiorowos$¢ prowadzonych czy
zakonczonych postepowan, ani stwierdzonych przestepstw, ale zbiorowos$¢
podejrzanych i oskarzonych sprawcow tych przestepstw; podejrzanych —
jesli sprawy ich warunkowo umorzyl prokurator, a oskarzonych, jesli sprawy ich
umorzyt warunkowo albo ich samych skazatl sad. Otoz jest rzecza uderzajaca, ze
ten ogromny, przedstawiony wyzej wzrost liczby przestepstw stwierdzonych nie
znalazt odbicia w liczbie 0s6b uznanych za winnych popelnienia przestepstwa,
wiecej nawet, liczba ich okazata sie w 1991 r. (202.563) niemal taka sama jak
w 1980 r. (201.584), cho¢ przeciez liczba przestepstw stwierdzonych byta w tym
roku dwa i pot raza wigksza (866.095) niz przed jedenastu laty (337.935).

Jesli ograniczy¢ si¢ do liczby skazan za przestgpstwa $cigane z oskarzenia
publicznego, uzyskany obraz jest w istocie podobny: liczba ta byta stabilna i za-
mykata sie¢ w granicach 125—166 tys. rocznie wykazujac pewne wahania gléwnie
na skutek licznych w latach osiemdziesiatych ustaw amnestyjnych.

2. Na tym stwierdzeniu nie mozna si¢ naturalnie zatrzymaé, potrzebny jest
bowiem rowniez wglad w ewentualne zmiany strukturalne, ktére mo-
gly pojawi¢ si¢ w zbiorowosci osob skazanych. Ze wzgledu na przedmiot naszego
zainteresowania, jakim jest polityka karna, znaczenie majg naturalnie te zmiany,
ktorych pojawienie sie¢ oddziata¢é moglo na rodzaj i wymiar kar orzekanych przez
sady.

Przede wszystkim znaczenie ma struktura przestepstw, za ktére skazywano
w labach 1980—1988 i 1989—1991, ujmowana w aspekcie grozacych za nie Kar.
Kwestia ta wymaga chwili zastanowienia. Jesli pytamy — jakie zaszty w jakimé
okresie zmiany w sposobie karania sprawcow przestepstw? — musimy mie¢ Swia-
domos¢ faktu, ze znajdujemy si¢ w specyficznej i trudnej zarazem sytuacji. Majac
na wzgle;dme ewentualne przemiany polityki karnej chodzi nam tylko o te, ktore
ptyna ze zmian ocen prawnych przestepstw 1 z pogladow na to, jak nalezy kara¢
ich sprawcéw. Inaczej] moéwigce, chodzi o zmiany prawa powodUJa,ce inny od do-
tychczasowego sposob karania i o odmienne od dawnego karania ,,takich samych

7 Bez spraw kierowanych do sadéw rodzinnych, do ktérych przesytane byly przede wszystkim
sprawy nieletnich.
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sprawcow takich samych przestgpstw” réwniez przy niezmienionym prawie. Tym-
czasem O pojawieniu si¢ zmian w polityce karnej lub o ich braku wnosi si¢ ze
struktury orzeczonych kar i ich wymiaru. Niektore pojawiajgce si¢ w nich zmiany
moga by¢ jednak nastepstwem nie ewolucji polityki karnej, ale innych czynnikow,
jak np. obecno$ci nowych elementow w strukturze przestepczosci, albo nowej
kompozycji rozmaitych grup osob karanych przez sady. Powstaje wiec potrzeba
ustalenia czy takie przemiany wystapity, a jesli tak, to w jakim kierunku oddzia-
tywa¢ mogly na struktur¢ i wymiar kar. Potrzeba taka pojawia si¢ zawsze W wy-
padku analizowania 1nf0rmaCJ1 zagregowanych dotyczacych pewnej catosci, kto-
rej komponenty mogly zmienia¢ si¢ wzglednie niezaleznie od siebie i zaprowadzm
do nowego uksztattowania jej struktury.

Aby przekonaé sie czy zaszly jakie§ zmiany w strukturze przestepstw, za kto-
re skazane zostaly osoby karane w ciggu lat 1980—1991, wyr6zniono wsrod prze-
stepstw publiczno skargowych pie¢ kategorii kierujac sie rodzajem grozacej kary
1 jej najmzszym mozliwym wymiarem®. Pierwsza kategori¢ stanowity zbrodnie
(3 lub wigcej lat pozbawienia wolno$ci)®®, drugg — powazne wystepki (1 rok lub
2 lata pozbawienia wolnosci), trzecia — mniej powazne wystepki (6 m-cy pozba-
wienia wolnosci), czwarta — malo powazne wystepki (3 m-ce pozbawienia wolno-
$ci) i pigta — najbardziej btahe wystepki (3 m-ce pozbawienia wolnosci w alter-
natywie z innymi karami). Trzeba jeszcze bylo doda¢ szdsta kategorie — braku
danych, niezbedna, gdyz w statystyce sadowej operuje si¢ niekiedy nie poszczegol-
nymi przestgpstwami, ale ich grupami, obejmujacymi z reguly przestepstwa o roz-
nych zagrozeniach.

Tablica 1. Kategorie przestgpstw $Sciganych z oskarzenia publicznego, za
ktore skazani zostali ukarani w latach 1980—1991

(w odsetkach)
Kategorie przestgpstw

Rok -

Ogotem | 1 1" \% \% \|
1980 100 33 213 31,3 20,4 19,3 4,4
1981 100 3,7 22,7 31,0 21,2 17,3 4,1
1982 100 3,0 239 29,7 18,2 18,6 6,6
1983 100 2,7 24,6 33,4 16,8 17,3 52
1984 100 39 24,0 32,4 16,6 17,2 5,9
1985 100 3,8 21,0 29,2 19,9 22,1 4,0
1986 100 35 18,6 24,4 20,3 30,6 2,6
1987 100 32 18,7 23,2 20,5 32,0 2,4
1988 100 32 20,2 24,5 21,2 27,9 3,0
1989 100 31 234 26,7 21,3 225 3,0
1990 100 3,5 31,3 27,1 18,3 17,3 2,5
1991 100 3,3 28,7 27,1 21,8 17,8 13

Odsetki zebrane w tablicy 1 wskazujg przede wszystkim na wzgledng stabili-
zacje¢ struktury przestepstw w ujeciu biorgcym pod uwage zagrozenia karne.

W czesci szczegolnej kk. przewidzianych jest 7 typoéw sankcji dla zbrodni i 12 dla wystepkow.
Biorac pod uwage liczebnosci skazan za ktore groza sankcje roznych typow, liczbe wyrdznionych
grup przestgpstw nalezalo bardzo znacznie zredukowac. Stad tez zamiast mozliwych 19 — ograniczyli-
$my si¢ do 5 ich kategorii.

890 liczebno$ci tej kategorii przestepstw decydowaly w praktyce rozboje (ort. 210 k.k.), ktore
obejmowaty w roznych latach od 58 do 88% wszystkich skazan za zbrodnie.

51



Udziat skazan za zbrodnie obejmowal stale 3—4% i za najpowazniejsze wystepki
19—31%. Roéwnoczesnie jednak w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych dato si¢
zauwazy¢ pewne przesuni¢cie w kierunku zwigkszania si¢ udziatu skazan za mniej
grozne postacie wystepkow. Widoczne jest ono najlepiej w dwoch grupach: trze-
ciej (dolna granica kary — 6 miesiecy pozbawienia wolno$ci) i pigtej (kara po-
zbawienia wolnosci, w alternatywie z innymi karami). Na poczatku lat osiemdzie-
sigtych skazania za przestgpstwa z pierwszej z tych grup obejmowaty 30—31%
og6tu ukaran, zas z drugiej — 17—19%. W drugiej polowie tych lat bylo od-
wrotnie: udzial skazan za przestepstwa z trzeciej grupy zmniejszyt si¢ do
23—25%, za$ z grupy piatej — wzrost do 28—32%. Mozna wigc powiedzieé, ze
generalnie rzecz biorqc przy do$¢ stabilnym udziale skazan za powazniejsze prze-
stepstwa, zw1e;kszyia si¢ proporcja ukaran za czyny o mnlejszej szkodliwosci. Ska-
zywani w ciagu lat osiemdziesigtych stawali si¢ w swej masie sprawcami coraz
mniej powaznych przestepstw. Nastepowalo to wowczas, gdy wprowadzano i gdy
obowigzywaty ustawy majowe z 1985 r., co pokazuje jak mato zwigzane one byly
z rzeczywistym stanem przestepczosci, a jak bardzo z jakimi§ innymi czynnikami,
np. z checig wzigcia przez elity wladzy odwetu za lata 1980—1981, albo z przy-
pomnieniem sobie przez nie o przewijajacej si¢ z mniejsza lub wickszg intensyw-
noécig przez caly okres istnienia PRL mysli kryminalno-politycznej, zgodnie
z ktora surowa i zaostrzona represja karna miataby by¢ najlepszym sposobem ra-
dzenia sobie z przestepczoscia, a zwlaszcza z przestepcami.

W latach 1989—1991 sytuacja ulegta zmianie, poczat si¢ szybko zwigkszaé
udziatl skazanych za najpowazniejsze wystepki (z 20,2% w 1988 r. do 23,4%
w 1989 r., 31,3% w 1990 r. i 28,7% w 1991 r.), oraz wydatnie zmniejsza¢ — za
najmniej powazne wystepki (z 31—32% w latach 1986—1987 na 17—18% w la-
tach 1990—1991). Przestepstwa, za ktore odpowiadali skazani w ostatnim trzy-
leciu, byly wigc powazniejsze niz te, za ktore odpowiadali skazani w poczatku,
a zwlaszcza w potowie lat osiemdziesiatych.

Bioragc pod uwage ten tylko element, tj. strukture przestgpstw, ]eshby pollty—
ka karna pozostata przez caly okres lat 1980—1988 taka sama, wigeej powinno
byc skazan na kary nie potaczone z pozbawieniem wolnosci i wymiary kary po-
winny sig przesungé w kierunku obnizenia. Z kolei w latach 1989—1991 nalezato-
by spodziewa¢ sie¢ m.in. wiekszej liczby i dluzszych kar bezwzglednego pozbawie-
nia wolnosci.

3. Nieco inaczej rzecz sie¢ ma z poprzednia karalnoscia 1 re-
cydywa. Odsetek recydywistow utrzymywat si¢ wsrod skazanych na stalym
poziomie 9—10%. Wyjatek stanowitly tylko lata wydawania badz bezposredniego
oddzialywania ustaw amnestyjnych, odsetek ten zwigkszat si¢ w nich do 11—15,
recydywisci byli bowiem z reguly wylgczani z dobrodziejstwa wspomnianych
ustaw. W mniejszym stopniu rzecz dotyczyta poprzednio karanych nie bedacych
recydywistami. Ich odsetek byl przez caty okres lat 1980—1988 bardzo podobny
i zamykal si¢ w granicach 24—27% tylko w latach 1989—1991 siggnat 37—39%.
Stosowanie obligatoryjnych obostrzen kar wobec recydywistow nie moglo wiec
mie¢ widocznego wpltywu na ogolng tendencje ewentualnych zmian w strukturze
i wymiarze orzeczonych kar (z wyjatkiem lat 1989—1991).

4. Chwili uwagi wymaga roéwniez sprawa popelniania wystepkow o charak-
terze chuliganskim, takze bowiem w ich wypadku mamy do czynienia
z obligatoryjnym obostrzeniem zagrozen kara oraz z pewnymi dalszymi obostrze-
niami dotyczacymi jej wyboru przy alternatywnym zagrozeniu (art. 59 k.k.).
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Rzecz nie jest jednak tak prosta jak przy recydywie, przy ktorej — gdy spelnione
sa warunki Wymienione w art. 60 k.k. (wlacznie z tymi § 2 art. 120 k.k.) — obo-
strzenie kar stosuje si¢ i tylko wyjatkowo mozna od nich odstqplc (art 61 kk.).
Przyjecie, ze wystepek ma charakter chuliganski jest, mimo wyja$nienia zawartego
w § 14 art. 120 k.k., w duzej mierze kwestia oceny sadu. Dopiero gdy ocena ta
wypadnie niepomys$lnie dla sprawcy, jej konsekwencje sa obligatoryjne. Mozna
wigc sta¢ na stanowisku, zgodnie z ktorym czestsze dopatrywanie si¢ chuligan-
skiego charakteru czynu jest jednym z wyrazow zaostrzenia polityki karnej, zas
rzadsze — jej lagodzenia. Zgodnie z tym punktem widzenia nie bedziemy teraz
tej kwestii rozwazac.

5. Podsumowujac obserwacje odnoszace si¢ do wazniejszych zmian
w strukturze skazan, zmian ocenianych ze wzgledu na ich ewentualny
wpltyw na strukture i wymiar orzekanych kar, trzeba stwierdzi¢, ze skazani w la-
tach 1980—1988 stanowili w sumie zbiorowo$¢ osob, ktore ,,zashugiwaty” zgodnie
7 przepisami zawartymi w kodeksie karnym na coraz tagodniejsze traktowanie.
Wiecej wsrdd nich bowiem bylo osob, ktorych czyny kwalifikowane byty z prze-
pisow o nizszych zagrozeniach karnych, tyle samo bylo recydywistow i nieco
mniej poprzednio karanych nie bedacych recydywistami.

Inaczej natomiast rzecz si¢ miata ze skazywanymi w latach 1989—1991. Bylo
wsrod nich wigecej sprawcoOw powazniejszych wystepkow, wigcej recydywistow
i poprzednio karanych nie b¢dacych recydywistami. Je§liby wiec stosowana wobec
nich polityka karna pozostata taka sama, jaka uksztaltowata si¢ w latach siedem-
dziesigtych, nalezatoby oczekiwaé pewnego ogodlnego, niewielkiego zaostrzenia
wymierzanych kar.

V. RODZAJE ORZECZONYCH SRODKOW KARNYCH

Najogolniejsze informacje pozwalajace na wyrobienie sobie pogladu na to,
jak przedstawiata si¢ struktura $rodkow karnych orzeczonych w latach
1980—1991 wobec 0so6b uznanych za sprawcow przestepstw $ciganych z oskarze-
nia publicznego i z oskarzenia prywatnego zawiera tablica 2. Dane odnoszace sig¢
do 1982 i 1983 r. uwzgledniaja tacznie skazania i warunkowe umorzenia sadow
powszechnych oraz sadow wojskowych obejmujace osoby cywilne, ktore znalazly
sic¢ w ich wlasciwo$ci na mocy przepisow stanu wojennego i obowigzujacych
w okresie zawieszenia tego stanu™. W odniesieniu do ,,prokuratorskich” warun-
kowych umorzen rozporzadzamy informacjami z prokuratur powszechnych i za-
pewnieniem, ze w prokuraturach wojskowych w okresach tych wobec wymienio-
nej kategorii 0sob cywilnych — je$li umorzenia takie w ogéle miaty miejsce — to
w bardzo nielicznych, wyjatkowych wypadkach. W ten sposéb zgromadzone tu
zespoty informacji obrazujgcych polityke karng lat 1980—1991 s3 pelne i co do
swojego zakresu porownywalne’

Poddane analizie dwunastolecie, poza wymienionymi juz wyzej rozmaitymi
osobliwosciami, szczego6lne bylo jeszcze z ]ednego wzgledu: wydano w jego ciagu
az 5 ustaw amnestyjnych, przy czym z uwagi na czas wydania niektorych z nich

0 Chcialbym wyrazié w tym miejscu podzigkowanie kierownictwu Sadu NajwyZszego, a szcze-
golnie Izby Wojskowej za udostgpnienie mi wszystkich tych danych.

MW okresie stanu wojennego — praktycznie w 1982 r. — sady wojskowe skazaly prawomocnie
3.898 o0s6b cywilnych poddanych ich wilasciwosci przepisami tego stanu. W okresie zawieszenia stanu
wojennego (1.1. — 22.VII.1983) — skazano 1.535 takich osob. Wobec nikogo nie orzeczono kary

$mierci.
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(miesigce), objety one swoim oddzialywaniem skazania z szeSciu lat (1981, 1982,
1984, 1986, 1989, 1990). W tych nazwijmy je umownie ,,amnestyjnych” latach
liczba 0s6b uznanych winnymi (136—171 tys., 185 tys., 193 tys.), byla z reguty
nizsza od odpowiadajacej jej liczby z lat ,nie-amnestyjnych” (181—208 tys.).
W dwoch latach ,,amnestyjnych” o wigkszej liczbie uznanych winnymi (1982 r. —
193 tys. i 1986 r. — 185 tys.), obowigzywaly specjalne obostrzenia ktadace sig¢
cieniem na polityke S$cigania i karania: w pierwszym — Stanu wojennego,
a w drugim — ustaw majowych.

Zatrzymamy si¢ obecnie kolejno przy poszczegélnych rodzajach $rodkow
karnych. Na ich czoto wysuwa si¢ kara $mierci. W latach 1981—1982 liczba pra-
womocnych orzeczen tej kary spadta do 3—4, by w latach 1984—1986 wzrosnaé
do kilkunastu rocznie, tj. do poziomu lat siedemdziesigtych, przy czym w sadach
powszechnych orzekano ja wylacznie za zabojstwo. Np. w 1982 r. karg te orze-
czono w 1,3% skazan za to przestepstwo, w 1986 r. za§ w 3,9% skazan, a wiec
trzykrotnie cze$ciej. W ramach zwickszonej represyjnosci siggano wigc czesciej
i do tej najsurowszej kary. Zatamanie si¢ tego trendu przyszto w 1987 r., a od
1988 r. nie orzeczono prawomocnie w sadach powszechnych ani jednej kary $mie-
rci (zdarzaty si¢ jednak pojedyncze wypadki jej nieprawomocnego orzekania). Na-
lezy mie¢ nadziejg, ze ta abolicja de facto utrzyma sie, zwlaszcza ze w nowym
kodeksie karnym mamy juz nie mie¢ tej kary.

O ile znaczenie kary $mierci jest przede wszystkim symboliczne i trudno zro-
zumie¢ dlaczego wiladze z takim uporem odrzucaly postulaty jej zniesienia, 0 tyle
kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci jest podstawowym instrumentem wy-
znaczajacym stopien punitywnos$ci naszego systemu karnego. Jednym z nielicz-
nych pozytywnych elementéw polityki karnej lat siedemdziesigtych byto ograni-
czenie stosowania tej kary widoczne w koncowym ich okresie. Tendencja ta po-
glebita sic w 1981 r., co sprawilo, ze kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci
orzeczono w tym roku wobec 19% uznanych winnymi popelnienia przestgpstwa.
Stan wojenny i okres jego zawieszenia znamionowato lekko zaznaczone odcho-
dzenie od tej polityki (21—22%), przy czym porzucona ona zostata w latach
1984—1986; w tym ostatnim roku skazano na t¢ kare 30% uznanych winnymi.
W 1988 r. widoczne bylo juz otrzezwienie i zapoczatkowanie reorientacji polityKi
karnej: 21% ogdélu uznanych winnymi skazano na bezwzgledne pozbawienie wol-
nosci; odsetek ten zmniejszyt si¢ dalej — do 18 — w 1989 r., w latach
1990—1991 znéw sie jednak podwyzszyt (do 19—20). Biorac pod uwage sygnali-
Zowana wyzej zmiang struktury przestepstw, za ktore skazane zostaty ukarane
w tych latach osoby, nie nalezy faktu tego traktowa¢ jako $wiadczacego o pew-
nym zaostrzeniu polityki karnej.

Wsrod rodzajow reakcji na fakt popelnienia przestgpstwa nie potaczonych
z pozbawieniem wolnosci najwigksze znaczenie ma u nas kara pozbawienia wol-
nosci z zawieszeniem jej wykonania i warunkowe umorzenie postgpowania karne-
go. Pierwsze z nich wzrosto ogromnie w okresie stanu wojennego (z 29%
w 1980 r. do 37% w 1982 r.) i utrzymywato si¢ na wysokim poziomie przez parg
nastepnych lat. Dopiero w ostatnim szescioleciu udziat skazan na pozbawienie
wolnosci z zawieszeniem poczatkowo zndw sie zmniejszyt, ostatnio powracat jed-
nak do dawnego poziomu.

Warunkowe umorzenie postgpowania traktowa¢ mozna — podobnie jak bez-
wzgledne pozbawienie wolnosci — Jako pewnego rodzaju miernik zaostrzenia lub
tagodzenia polityki karnej: jesli staje si¢ ona surowsza, zwigksza si¢ udzial skazan
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na bezwzgledne pozbawienia wolnosci i zmniejsza si¢ udzial warunkowych umo-
rzen, jesli zmierza si¢ do jej tagodzenia proporcje stosowania tych $rodkow ulega-
ja odwroceniu. Umorzenia te obejmowaly w 1981 r., 1988 r. i w latach
1989—1991 24—30% wszystkich wypadkéw uznania winy popelnienia przestep-
stwa, w latach obowigzywania szczegodlnego ustawodawstwa zwigzanego ze sta-
nem wojennym — 19—20%, za$§ w okresiec obowigzywania ustawy epizodycz-
nej — 16—19%.

Kara ograniczenia wolnos$ci z pewnym trudem torowala sobie drogg do prak-
tyki wymiaru sprawiedliwos$ci, jednak w drugiej potowie lat siedemdziesigtych jej
stosowanie ustabilizowato si¢ na poziomie 12—14%. Tak tez bylo w latach
1980—1981. Lata wojennego zaostrzenia odpowiedzialnosci spowodowaty natych-
miastowe zmniejszenie udziatu skazan na t¢ kare (nawet do 7% w 1984 r.). Nato-
miast lata dalszego zaostrzenia kar (ustawy epizodycznej) spowodowaty wzrost
liczby i udziatu orzeczen kary ograniczenia wolno$ci. Ten zaskakujacy w pierw-
szej chwili obrot rzeczy tlumaczy fakt, Ze na mocy przepiséw ustawy epizodycznej
kare; te mozna bylo stosowa¢ w postf;powamu nakazowyrn a wigc pod nieobec-
no$¢ oskarzonego, ktory mogt co prawda wnies¢ od takiego orzeczenia sprzeciw
powodujacy utrate mocy nakazu karnego, ale bez ochrony wynikajacej z zakazu
reformationis in peius’.

W ostatnim trzyleciu nastapil tak wydatny spadek udzialu kary ograniczenia
wolnosci wsérdd ogoétu orzekanych $rodkéw karnych, ze przestaje ona odgrywac
znaczaca role wsrdd stosowanych kar. W 1989 r. orzeczono ja wobec 7,4% o0s6b
uznanych winnymi, w 1990 r. — wobec 3,5%, za$§ w 1991 r. — wobec 2,7% ta-
kich osoéb. Jej zachowanie w przyszlym katalogu $rodkow karnych bedzie wyma-
gato ponownego przemyslenia i to kazdej jej postaci. Potracenie z wynagrodzenia
mogloby by¢ z pozytkiem pochloni¢te przez kare grzywny samoistnej, natomiast
skierowanie do pracy w uspolecznionym zakladzie pracy — w warunkach kurcze-
nia si¢ sektora panstwowego i istniejacego powaznego bezrobocia — poczyna by¢
z Jednej strony trudne do wykonania, a z drugiej — moralnie watpliwe przypomi-
najac bardziej nagrode niz karg. Rowniez skierowanie do ,,nieodplatnej dozoro-
wanej pracy w uspotecznionym zakltadzie pracy lub instytucji uzytecznosci pub-
licznej”, moze natrafia¢ na coraz wigksze problemy, choc ]6St to kwestia przede
Wszystklm organizacyjna. Ta ostatnia posta¢ kary ograniczenia wolno$ci z pew-
noscig zastuguje na pozostawienie wsrod srodkow karnych bedacych w dyspozyCJl
sadu, cho¢ zdawac¢ sobie trzeba sprawe z faktu, ze bedzie stosowana raczej rzad-
ko. W tym kierunku idg tez przepisy projektu nowego kodeksu karnego.

Grzywna samoistna nigdy nie byla u nas czegsto orzekang karg, co odrdznia
nasz system karny od wielu innych, zwlaszcza zachodnio-europejskich. Przy kon-
cu lat siedemdziesigtych udzial jej ustabilizowal si¢ na poziomie 11—13% i pozo-
stal taki przez pierwszg potowe lat osiemdziesigtych. Dopiero w latach 1986-
1988 podniost si¢ nieco (do 15—16%), zas w latach 1989—1991 pozostat na po-
ziomie 13—15%. Nalezy sadzi¢, ze w przysztosci udzial grzywien orzekanych sa-
moistnie bedzie sie zwigkszal, w szczegodlnosci kosztem kary pozbawienia wolnosci
z zawieszeniem polaczonej z grzywna.

Pozostate $rodki karne przewidziane w kodeksie karnym z 1969 r., a wigc
orzeczenie kary dodatkowej jako zasadniczej (art. 55), orzeczenie $rodkéw wycho-
wawczych lub poprawczych wobec 17-letnich sprawcow wystepkow (art. 9 § 3)
oraz odstgpienie od wymierzania kary (art. 56) stosowane byly nad wyraz rzad-

2 Por.art.29 § 1, art. 33 § 3 i art. 34 ustawy epizodyczne;.
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Tablica 2. Rodzaje decyzji o uznaniu winy popetnienia przestgpstwa w latach 19801991

1980 1981
Uznanie winy popelnienia przesigpstwa Uznanie winy popelnienia przestgpstwa
Rodzaj decyzji . $ciganego z oskarzenia : $ciganego z oskarzenia
Ogodtem = Ogodlem -
publicznego prywatnego publicznego prywatnego
1b % 1b % b % 1b % 1b % 1b %

OGOLEM 201548 100 196606 100 4942 100 170779 100 165571 100 5208 100
Ukaranie — ogolem 154808 X 151958 X 2850 x 128953 x 126403 X 2550 X
kara $mierci 8 0,0 8 0,0 X 4 0,0 4 0,0 X
pozbawienie wolnosci (bez-

wzgledne) 44570 22,1 44550 22,7 20 0,4 32123 18,8 32101 194 22 0,4
pozbawienie wolnosci (z za-

wieszeniem) 58261 28,9 58052 29,5 209 4.2 56808 33,2 56553 34,1 255 4,9
ograniczenie wolnosci 28632 14,2 27380 13,9 1252 25,3 20540 12,0 19701 11,9 839 16,0
grzvwna orzeczona Ssamo-

istnie 22920 11,4 21551 11,0 1369 27,8 19220 11,3 17786 10,7 1434 27,7
kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 417 0,2 417 0,2 — — 258 0,2 258 0,2 — —
Inne — ogdlem 46740 X 44648 x 2092 % 41826 X 39168 X 2658 X
warunkowe umorzenie po-

sigpowania karnego

(przez prokuratora) 41262 | 20,5 41262 | 21,0 — — 35368 20,7 35368 21,4 - —
warunkowe umorzenie po-

stepowania  karnego

(przez sad) 5124 2;5 3032 1,5 2092%) | 42,3 6115 3,6 3457 2,1 2658*) | 51,0
srodki wychowawcze lub

poprawcze 210 0,1 210 0,1 — 225 0,1 225 0,1 — —
odstapienie od wymierze-

nia kary 144 0,1 144 0,1 — 118 0,1 118 0,1 — —




Tablica 2 —c.d.

1982

1983

Uznanie winy popelnienia przestgpstwa

Uznanie winy popekienia przestgpstwa

Rodzaj decyzji 1 Sciganego z oskarzenia 4 $ciganego z oskarzenia
Ogolem - Ogolem n
publicznego prywatnego publicznego prywatnego
1b % 1b % 1b % 1b % 1b % 1b %
OGOLEM 192978 100 187173 100 5805 100 185078 100 178592 100 6486 100
Ukaranie — ogdlem 155625 x 152351 X 3274 x 147150 X 143295 x 3855 X
kara $mierci 3 0,0 3 0,0 X 9 0,0 9 0,0 X
pozbawienie wolnoéci (bez-
wzzgledne) 40428 20,9 40393 21,6 35 0,6 40806 | 22,0 40782 22,8 24 0,4
pozbawienie wolnoici (z za-
wieszeniem) 71520 37,1 71138 38,0 382 6,6 68112 | 36,9 67633 38,0 479 7.4
' ograniczenie wolnosci 17681 9,2 16923 9,0 758 13,0 13903 7,5 13216 7.4 687 10,6
| grzywna orzeczona samo-
istnie 25687 13,3 23588 12,6 2099 36,2 23908 12,9 21243 11,9 2665 41,1
kara dodatkowa orzeczona
sarmoistnie 306 0,2 306 0,2 — — 412 0,2 412 0,2 — X
Irne — ogdlem 37353 X 34822 X 2531 X 37928 X 35297 X 2631 x
warunkowe umorzenie po-
sigpowania karnego
(przez prokuratora) 30382 15,7 30382 16,2 -— — 31073 16,8 31073 17,4 — —
warunkowe umorzenie po-
stgpowania  karnego
(przez sad) 6630 34 4099 2,2 2531%) | 43,6 6584 3,6 3953 2,2 2631*) | 40,5
§rodki wychowawcze lub
poprawcze 205 0,1 205 0,1 — - 81 0,0 81 0,0 — —
odstgpienie od wymierze-
nia kary 136 0,1 136 0,1 - — 190 0,1 190 0,1 — —




Tablica 2 —c.d.

1984 1985
Uznanie winy popeinienia przestgpstwa Uznanie winy popelnienia przestgpstwa
Rodzaj decyzji ] §ciganego z oskarzenia ; $ciganego z oskarzenia
Ogodlem T Ogolem -
publicznego prywatnego publicznego prywatnego
1b % 1b % 1b % 1b % 1b % 1b %

OGOLEM 157332 100 153395 100 3937 100 180969 100 178434 100 2535 100
Ukaranie — ogobtem 127631 X 125132 X 2499 x 150613 X 149414 X 1199 X
kara $mierci 12 0,0 12 0,0 X 17 0,0 17 0,0 X
pozbawienie wolnosci (bez-

wzgledne) 41468 | 26,4 41430 27,0 38 1,0 51945 | 28,7 51931 29,1 14 0,5
pozbawienie wolnosci (z za-

wieszeniem) 56078 35,6 55766 | 36,4 312 7,9 61057 | 33,7 60842 | 34,1 215 8,5
cgraniczenie wolnosci 10733 6,8 10315 6,7 418 10,6 15385 8,5 15083 8,4 302 11,9
grzywna orzeczona samo-

istnie 19038 12,1 17307 11,3 1731 44,0 2112 | 12,2 21444 12,0 668 26,4
kara dodatkowa orzeczona ‘

samoistnie ' 302 0,2 302 0,2 — - 97 0,1 97 0,1 — —
Inne — ogélem 29701 X 28263 X 1438 x 30356 X 29020 x 1336 x
warunkowe umorzenie po-

stgpowania karnego

(przez prokuratora) 24836 15,8 24836 16,2 — — 26192 | 14,5 26192 14,7 — -
warunkowe umorzenie po-

stepowania  karnego

(przez sad) 4732 3,0 3294 21 1438*%) | 36,5 4008 2,2 2672 1,5 1336%) | 52,7
srodki  wychowawcze lub

poprawcze 6 0,0 6 0,0 — - 21 0,0 21 0,0 — —
odstapienie od wymierze-

nia kary 127 0,1 127 0,1 — — 135 0,1 135 0,1 — —




Tablica 2 —c.d.

1986 1987
Uznanie winy popelnienia przestgpstwa Uznanie winy popehienia przestgpstwa
j i scigane zeni i zeni
Rodzaj decyzji Ogélem : ganego z oskarzenia Ogélem .écnganego z oskarzenia
publicznego prywatnego publicznego prywatnego
1b % 1b % 1b % 1b % 1b % b %

OGOLEM 184673 100 181950 100 2723 100 208021 100 204712 100 3309 100
Ukaranie — ogotem 154587 X 153037 X 1550 x 168201 X 166753 X 1448 X
kara $mierci 13 0,0 13 0,0 X 7 0,0 7 0,0 X
pozbawienie wolnosci (bez-

wzgledne) 55505 | 30,1 55457 30,5 48 1,8 55666 | 26,7 55602 | 27,2 64 1,9
pezbawienie wolnosci (z za-

wieszeniem) 47073 255 46812 | 25,7 261 9,6 50583 | 24,3 50373 24,6 210 6,3
ograniczenie wolnosci 22519 12,2 22103 12,1 416 15,3 29411 14,1 28959 14,1 452 13,7
grzywna oOrzeczona samo-

istnie 29345 15,9 28520 15,7 825 30,2 32211 15,5 31489 15,4 722 21,8
kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 132 0,1 132 0,1 — — 323 0,2 323 0,2 — —
Inne — ogdlem 30086 x 28913 X 1173 X 39820 X 37959 X 1861 X
warunkowe umorzenie po-

stgpowania karnego

(przez prokuratora) 23835 12,9 23835 13,1 — — 32393 15,6 32393 15,8 - —
warunkowe umorzenie po-

stigpowania  karnego

(przez sad) 5992 3,2 4819 2,6 1173%) | 43,1 7069 34 5208 2,5 1861*) | 56,3
srodki wychowawcze lub

poprawcze 64 0,0 64 0,0 -— — 122 0,1 122 0,1 — —
odstapienie od wymierze-

nia kary 195 0,1 195 0,1 — — 236 0,1 236 0,1 - -




Tablica 2 —c.d.

1988 1989
Uznanie winy popeinienia przestgpstwa Uznanie winy popelnienia przestgpstwa
. . - s m— . —
Rodzaj decyzji g .ﬁaganeg oskarzenia Ogélem -smganego z oskarzenia
publicznego prywatnego publicznego prywatnego
1b % 1b % 1b % 1b % Ib % 1b %
OGOLEM 184661 100 180581 100 4080 100 135878 100 132413 100 3465 100
Ukaranie — ogolem 138879 x 137159 x 1720 X 94923 X 93373 X 1550 bd
kara §mierci — — x - -- X
pozbawienie wolnosci (bez-
wzgledne) 39151 21,2 39128 21,8 23 0,6 24792 18,2 24774 18,7 18 0,5
pozbawienie wolnosci (z za-
wieszeniem) 50947 27,5 50689 | 28,1 258 6,3 41224 | 304 41007 31,0 217 6,3
ograniczenie wolnosci 21479 11,6 21014 11,6 465 11,4 10056 7.4 9758 7.4 298 8,6
grzywna orzeczona samo-
istnie 26689 14,5 25715 14,2 974 23,9 18205 13,4 17188 13,0 1017 294
kara dodatkowa orzeczona
samoistnie 613 0,3 613 0,3 — — 646 0,5 646 0,5 —
' Inne — ogdlem 45782 x 43422 X 2360 X 40955 X 39040 x 1915 X
warunkowe umorzenie po-
stepowania karnego
(przez prokuratora) 37778 20,5 37778 20,9 — — 35655 26,2 35655 26,9 —
warunkowe umorzenie po-
stepowania  karnego
(przez sad) 7682 4,2 5322 2,9 2360*) | 57,8 5112 38 3197 24 1915*%) | 55,2
§rodki wychowawcze lub
poprawcze 116 0,1 116 0,1 — — 55 0,0 55 0,0 —
odstgpienie od wymierze-
nia kary 206 0,1 260 0,1 — - 133 0,1 133 0,1 -




Tablica 2 —c.d.

1990

1991

Uznanie winy popelnienia przestgpstwa

Uznanie winy popeienia przestgpstwa

Rodzaj decyzji sciganego z oskarzenia . Sciganego z oskarzenia
Ogolem - Ogotem 3
publicznego prywatnego publicznego prywatnego
1b % 1b % 1b % 1b % 1b % 1b %

OGOLEM 157773 100 148640 100 3133 100 202563 100 198984 100 3579 100
Ukaranie — ogblem 107664** X 106464 X 1200** X 153339 P 152333 P 1600 X
kera $mierci = — = — % — — x
pozbawienie wolnosci (bez- ¢

wzgledne) 29151 19,2 29140 19,6 11 04 40645 20,1 40635 20,4 10 0,3
pozbawienie wolnosci (z za-

wieszeniem) 52177 344 52030 | 35,0 147 47 76884 38,0 76579 38,5 305 8,5
ograniczenie wolnosci 5339 35 5230 35 109 35 5391 2.7 5291 2,7 100 2,8
grzywna orzeczona S$amo-

istnie 20401 134 19487 13,1 914 29,1 30899 15,2 29714 14,9 1185 33,1
kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 577 0,4 517 0,4 — 114 0,1 114 0,1 — —
Inns — ogoélem 44109 X 42176 1933 X 48630 X 46651 x 1979 X
warunkowe umorzenie po-

stgpowania karnego

(przez prokuratora) 39259 25,9 39259 | 264 - - 42181 20,8 42181 21,2 —
warunkowe umorzenie po-

sigpowania  karnego

(przez sad) 4701 3,1 2768 1,9 1933%) | 61,7 6321 3,1 4342 2,2 1979%) | 55,3
srodki wychowawcze lub

poprawcze 78 0,1 78 0,1 — — 4l 0,0 44 0,0 —
odstgpienie od wymierze-

nia kary I8 0,0 7 0,0 — - 84 0,0 84 0,0 - —

*1 Dane ze sprawozdan sgdowych, a wiec o orzeczeniach nieprawomocnych
**) W tym 19 przypadkow braku danych co do rodzaju orzeczonej kary




ko, cho¢ mozliwosci uciekania si¢ do nich — w kazdym razie do dwodch pierw-
szych — byly spore. Mozna tylko powiedzie¢, ze wowczas gdy mysl ustawodawcy
i czynnikéw kierujacych wymiarem sprawiedliwosci biegla ku zaostrzaniu odpo-
wiedzialnosci — nie wiele pozostawato miejsca dla tych szczegdlnych $rodkow jej
tagodzenia.

Podsumowujac poczynione ustalenia i wybiegajac nieco naprzod, powiemy co
nastepuje. Lata 1980—1988 znamionowata przede wszystkim tendencja do zaost-
rzania kar; przerwana ona byta na krotko w 1981 r. i pocz¢to od niej odchodzi¢
w 1989 r. W obu wypadkach czas tej reorientacji polityki karnej byt zbyt krotki,
aby zaowocowa¢ dalej idacymi zmianami. W strukturze $rodkow karnych za-
ostrzenie odpowiedzialno$ci wyrazato si¢ przede wszystkim w zwigkszaniu udziatu
skazan na kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolno$ci oraz rzadszego stosowania
warunkowego umorzenia postepowania karnego i kary ograniczenia wolnosci gdy
do orzekania jej nie zachecaty specjalne przepisy procesowe.

VI. WYMIAR KAR ORZECZONYCH ZA PRZESTEPSTWA SCIGANE
Z OSKARZENIA PUBLICZNEGO

Migjsce jakie na skali surowos$ci-tagodnosci zajmuje okreslony system karny
wyznaczane jest przez rozmaite elementy, z ktorych dotad przedstawilismy jeden,
a mianowicie struktur¢ zastosowanych s$rodkow karnych. Kolejnym takim ele-
mentem jest ich wymiar i przejdziemy do niego obecnie™.

Podobnie jak wielkos¢ miejsca zajmowanego przez kar¢ bezwzglednego po-
zbawienia wolnosci w strukturze orzeczonych srodkow, tak réwnie wazne znacze-
nie ma wymiar tej kary. Z jednej strony chodzi bowiem o to jaka czg¢$¢ skazywa-
nych przestgpcOw pozbawiana jest wolnosci, z drugiej za$ o to — na jak dhlugo.
Lata Sledemd2|e81qte charakteryzowa%y, najogolmej moéwiace, dwie tendencje: jedna
Wyrazala si¢ w ograniczaniu stosowania tej kary, a druga polegala na wydtuzaniu
czasu jej trwania. A co przyniosty w tym zakresie lata osiemdziesiate? Dokonuja-
ce si¢ w ich ciggu zmiany spoteczno-polityczne 1 w tresci prawa powoduja, ze ob-
raz ksztattowania si¢ rozmaitych elementow polityki karnej nie zawsze jest czytel-
ny, wymaga bowiem sta%ego pamietania o innych elementach tej polityki, takze
podlegajqcych przemez zmianom (tablica 3).

W poréwnaniu z rokiem 1980 — w nastgpnym widoczne bylo zlagodzenie
polityki karnej sadow. Przejawito si¢ ono najsilniej w fakcie skazania na kare
bezwzglt}dnego pozbawienia  wolnosci az o 12 tys. mniej 0sob,
ale rowniez w pewnym zw1e;kszen1u si¢ udziatu skazan na krotsze wymiary tej ka—

ry (od 3 miesiecy, az do 1 roku) i zmniejszeniu udzialu skazan na niemal wszyst-
kie pozostate — dtuzsze wymiary.

Rok stanu wojennego spowodowal czgsciowe odwrocenie tej tendencji: na
kare te skazano o 8 tys. wigcej osob, wsrod ktorych znalazto si¢ wzglednie nieco
wigeej (niz w 1981 r.) zar6wno skazanych na stosunkowo krotkie wymiary tej ka-
ry, tj. do ponizej 1 roku, jak i na dlugie wymiary, tj. powyzej 3 lat. W okresie
stanu wojennego orzekano pozbawienie wolno$ci réwniez wobec takich ludzi,
ktorzy nie byliby na t¢ kare skazani jak i skazywano na nig takich, ktorzy pew-
nie by ja byli otrzymali, tylko w skromniejszym wymiarze. Przede wszystkim jed-

O dalszym, jakim jest praktyka wykonywania $rodkow karnych, mowa bedzie nizej, jednak
zwrocimy uwage tylko na niektore jej aspekty odkltadajac pehiejsze omoéwienie tego zagadnienia do
odrebnej pracy.

62



Tablica 3. Rodzaje i wymiar $rodkow karnych orzeczonych w latach 1980—1991 za przestgpstwa
$cigane z oskarzenia publicznego

T 1980 1981 1982
Srodki karne
1b % % 1b % % b % %
OGOLEM 151958 | 100 126403 | 100 152351 | 100
Kara §mierci 8| 00 4| 00 3] 00
Pozbawienie wolnofci
(bezwzgledne) 44550 | 293 | 100 | 32101 | 254 | 100| 40393 | 26,5| 100
bez orzeczenia grzywny 16589 37,2 11538 35,9 13737 34,0
z orzeczeniem grzywny 27961 62,8 | 20563 64,1 | 26656 66,0
3 miesigce 87 0,2 157 0,5 ] 800 20
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 397 0,9 401 1,2 i
6 miesigcy 1034 23 1001 3,1 ] 4418 10.9
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 2562 58 1927 6,0 :
1 rok 8556 19,2 6706 20,9
pow. 1 roku do pon. 2 lat | 10164 28| 6758 2.1 ] 15618 38,7
2 lata 8902 21,0 6250 19,5
pow. 2 lat do pon. 3 lat 2968 66| 1859 58 ] 9403 83
3 lata 4078 9,2 2958 9,2
pow. 3 lat do 5 lat 4235 9,5 2781 8,6
pow. 5 lat do 10 lat 1360 30| 1105 3.4 ] 10101 25,0
pow. 10 lat do 15 lat 160 0,4 149 0,5
25 lat 47 0,1 49 0,2 53 0,1
Pozbawienie wolnosci
(z zawieszeniem) 58052 | 38,2 | 100 56553 | 44,7 | 100 71138 | 46,7 | 100
bez dozoru i bez nalozonych
obowigzkow 26766 46,1 26238 46,4 38420 54,0
bez dozoru i z nalozonymi
obowigzkami 8912 154 8460 15,0 9601 13,5
z dozorem i bez nalozonych
obowigzkow 7773 134 7787 13,8 8560 12,0
z dozorem i z nalozonymi
obowigzkami 14601 25,1 14068 24,8 12291 17,3
brak danych — — — — 2666 32
bez orzeczenia grzywny 15924 274 16508 29,2 15917 24
Z orzeczeniem grzywny 42128 72,6 40045 70,8 55221 77,6
3 miesigce 35 0,1 52 0,1 179 0,3
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 95 0,2 174 0,3 374 0,5
6 miesigcy 1604 2,8 2423 43 4476 6,3
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 5338 9,2 6173 10,9 8894 12,5
1 rok 24491 42,2 | 26164 46,3 32766 46,0
pow. 1 roku do pon. 2 lat 18517 31,8 14971 26,5 15708 22,1
2 lata 7673 13,2 6362 11,2 6275 8.8
pow. 2 lat do pon. 3 lat 136 0,2 93 0,2 87 0,1
3 lata 163 0,3 141 0,2 113 0,2
brak danych — — - — 2266 32
Grzywna obok pozbawienia
wolnosci 70089 100 [ 60608 100 | 81877 100
do 5 tys. zt 3970 57 6488 10,7 6526 8,0
pow 5 tys. do 10 tys. 24856 35,5 25126 41,5 28016 342
pow. 10 tys. do 20 tys. 30794 43,9 21555 35,6 32302 394
pow. 20 tys. do 30 tys.
pow. 30 tys. do 50 tys. ] 8905 12,7 6264 10,3 11595 14,2
pow. 50 tys. do 100 Lys. 1247 1,7 910 1,5 1205 1,5
pow. 100 tys. do 200 tys.
pow. 200 tys. do 300 tys.
pow. 300 tys. do 500 ys. 317 0,5 265 0,4 167 0,2
pow. 500 tys. do 1 min.
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ki Karoe 1980 1981 1982
Ib % % b % | % Ib % %
pow. 1 min. do 5 min. - —_ — — — —
brak danych — — — - 2066 2,5
Ograniczenie wolnosci 27380 | 18,0 | 100 19701 | 156 | 100 | 16923 | 11,1 | 100
nieodplatna dozorowana

pracg 11345 41,4 7795 39,6 6475 382
potracenie z wynagrodzenia 12703 46,4 9784 49,6 8986 53,1
skierowanie do pracy 3332 12,2 2122 10,8 1434 8.5
brak danych — — — — 28 0,2
bez nalozonych obowiazkéw | 25181 92,0 18232 92,5 15762 93,1
z nalozonymi obowigzkami 2199 8,0 1469 15 1133 6,7
brak danych - — — — 28 0,2
3 miesigce 312 1,1 344 1,7 287 1,7
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 2922 10,7 2963 15,0 2633 15,6
pow. 6 m-cy do 1 roku 14869 54,3 11144 56,6 9701 573
pow. 1 roku do 2 lat 9277 33,9 5250 26,7 4274 252
brak danych - — — — 28 0,2
Grzywna samoistna 21551 | 14,2 | 100 17786 | 14,1 | 100 23588 | 15,5 100
do 5 tys. zt 863 4,0 2048 11,5 1634 6,9
pow. 5 tys. do 10 tys. 6394 27| 7557 426| 77198 33,1
pow. 10 tys. do 20 tys. 12519 58,1 7265 40,8 11295 479
z‘;:v": §g g:: g: gg g’: | v 80| 894 50| 2670 13
pow. 50 tys. do 100 tys. 32 0,1 15 0,1 74 0,3
pow. 100 tys. do 200 tys.
pow. 200 tys. do 300 tys.
pow. 300 tys. do 500 tys. 16 0.1 7 0,0 13 0.1
pow. 500 tys. do 1 min.
pow. 1 min. do § min. — — —_ — — —_
brak danych — — — — 104 0,4
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 417 03 258 | 02 306| 02
Kary dodatkowe 14507 100 12134 100 17573 100
pozbawienie praw publicz-

nych 4651 32,1 3893 32,1 7435 424
pozbawienie praw rodziciel-

skich i opiekuriczych 119 0,8 75 0,6 61 0,3
zakaz zajmowania stano-

wisk 1875 12,9 1434 11,8 1544 88
zakaz prowadzenia pojaz-

déw mechanicznych (art.

43 § 1 kk) 1482 10,2 1249 10,3 924 53
zakaz prowadzenia pojaz-

déw mechanicznych art.

43 § 2 kk) 2692 16,2 2839 234 3025 17,2
konfiskata mienia 698 4.8 721 59 394 2,2
przepadek rzeczy 931 6,4 787 6,5 2673 15,2
podanie wyroku do publicz-

nej wiadomosci 2059 14,2 1136 9,4 1917 8,6
Nuwigzka 4201 3077 516
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i 1983 1984 1985
SrK b [ % [ % | b [ %[ %] b | %] %

OGOLEM 143295 | 100 125132 | 100 149414 | 100
Kara $mierci 9 0,0 12| 0,0 17| 0,0
Pozbawienie wolnoéci

(bezwzgledne) 40782 | 28,5 | 100 41430 | 33,2 | 100 51931 | 34,8 | 100
bez orzeczenia grzywny 13124 322 | 12237 29,5 17286 333
Z orzeczeniem grzywny 27658 67,8 29193 70,5 34645 66,7
3 miesigce 622 15 120 0,3 216 0,4
pow. 3 m-cy do 6 m-cy ] 2 329 0,8 363 0,7
6 miesigcy 4252 10.4 1094 2,6 1260 24
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku ] 2 2310 5,6 2782 54
1 rok 7889 19,0 9541 184
pow. 1 roku do pon. 2 lat ] 17475 429 7 190 9882 19,0
2 lata 7655 18,5 8738 16,8
pow. 2 lat do pon. 3 lat ] 10405 55| 3509 85| 4286 83
3 Jata 5191 12,5 6141 11,8
pow. 3 lat do 5 lat 4205 10,2 6640 12,8
pow. S lat do 10 lat y 767 196 1069 26| 1823 35
pow. 10 lat do 15 lat 126 0,3 191 0,4
25 lat 61 0,1 60 0,1 68 0,1
Pozbawienie wolnosci

(z zawieszeniem) 67633 | 47,2 | 100 | 55766 | 44,6 | 100 | 60842 | 40,6 | 100
bez dozoru i bez nalozo-

nych obowigzkéw 36700 54,3 | 31590 56,6 | 31892 524
bez dozoru i z nalozonymi

obowigzkami 9535 14,1 7957 14,3 9729 16,0
z dozorem i bez nalozonych

obowigzkow 8116 12,0 6254 11,2 6633 10,9
z dozorem i z nalozonymi

obowigzkami 12198 18,0 9965 17,9 12588 20,7
brak danych 1084 1,6 - - — —
bez orzeczenia grzywny 15960 23,6 12416 22,3 18468 30,4
Z Orzeczeniem grzywny 51673 76,4 43350 71,7 42374 69,6
3 miesigce 118 0,2 69 0.1 50 0,1
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 301 0,4 150 0,3 157 0,3
6 miesigcy 3867 517 2944 5.3 2333 38
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 8950 13,2 7131 12,8 5853 9,6
1 rok 31871 47,2 27836 499 29500 48,5
pow. 1 roku do pon. 2 lat 15435 228 13021 234 16667 274
2 lata 5857 8,7 4481 8,0 6102 10,0
pow. 2 lat do pon. 3 lat 86 0,1 59 0,1 79 0,1
3 lata 64 0,1 75 0,1 101 0,2
brak danych 1084 1,6 — — — -
Grzywna obok pozbawienia

wolnosci 79331 100 72543 100 77019 100
do 5 tys. zt 2054 2,6 824 1,1 ] 1466 1.9
pow 5 tys. do 10 tys. 16861 21,3 9321 12,8 :
pow. 10 tys. do 20 tys. 36072 45,5| 29003 40,0 9153 11,9
pow. 20 tys. do 30 tys. 12945 16,2 16892 234 | 16697 21,7
pow. 30 tys. do 50 tys. 7036 8,9 10782 14,9 | 26237 34,1
pow. 50 tys. do 100 tys. 2949 3.7 4581 6,3 18487 24,0
pow. 100 tys. do 200 tys. 461 0,6 896 1,2 3839 50
pow. 200 tys. do 300 tys. 711 0,9
S 300-tys.-do-500: 40—} 93 0.1 226 031 a4 04
pow. 500 tys. do 1 min. 14 0,0 18 0,0 80 0,1
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Tablica 3 —c.d.

§rodki karne 1983 1984 1985
b % % b % % b % %
pow. 1 min. do 5 min. — — — — 7 0,0
brak danych 849 1,1 — - — —
Ograniczenie wolnosci 13216 | 9,2 | 100 10315 | 82| 100 15083 | 10,1 | 100
nieodplatna dozorowana

praca 4584 34,7 3387 32,8 4230 28,0
potracenie z wynagrodzenia 7627 51,7 5797 56,2 7747 514
skierowanie do pracy 989 7,5 1131 11,0 3106 20,6
brak danych 16 0,1 - —
bez nalozonych obowigzkow | 12480 9.5 9778 94,8 14554 96,5
z nalozonymi obowigzkami 720 5,4 537 52 529 35
brak danych 16 0,1 — — — —
3 miesigce 169 1,3 159 1,5 110 0,7
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 1776 134 1233 12,0 1200 8,0
pow. 6 m-cy do 1 roku 7541 57,1 5897 57,2 7988 53,0
pow. 1 roku do 2 lat 3714 28,1 3026 29,3 5785 38,3
brak danych 16 0,1 — - — —
Grzywna samoistna 21243 | 148 | 100 17307 | 13,8 | 100| 21444 | 144 | 100
do 5 tys. zt 442 2,1 231 1,3 ] 302 14
pow. 5 tys. do 10 tys. 4297 20,3 2391 13,8 b
pow. 10 tys. do 20 tys. 10971 51,7 7398 42,8 2183 10,2
pow. 20 tys. do 30 tys. 4002 18,8 4565 26,5 4493 21,0
pow. 30 tys. do 50 tys. 1241 58 2205 12,7 8081 37,7
pow. 50 tys. do 100 tys. 225 11 496 2,9 5855 273
pow. 100 tys. do 200 tys. 9 0,0 13 0,0 475 22
pow. 200 tys. do 300 tys. 41 0,2
pow. 300 tys. do 500 tys. ] 3 0.0 8 L 11 0,0
pow. 500 tys. do 1 min. 1 0,0 — — 3 0,0
pow. 1 min. do 5 min. — - — —_ — —
brak danych 52 0,2 — — — —
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 412| 03 302| 0,2 97| 0,1
Kary dodatkowe 13859 100 16233 100 | 35791 100
pozbawienie praw publicz-

nych 4050 29,2 4313 26,6 5244 14,7
pozbawienie praw rodziciel-

skich i opiekuniczych 76 0,5 96 0,6 109 0,3
zakaz zajmowania stanowisk 1960 14,1 2581 15,9 3934 11,0
zakaz prowadzenia pojaz-

déow mechanicznych (art.

43 §1 kk) 759 5.5 552 34 1027 29
zakaz prowadzenia pojaz-

déw mechanicznych (art.

43 §2 kk.) 3300 23,8 2290 14,1 2011 5,6
konfiskata mienia 295 2,1 418 2,6 1603 4,5
przepadek rzeczy 1971 14,2 2235 13,8 3803 10,6
podanie wyroku do publicz-

nej wiadomosci 1448 10,4 3748 23,0 | 18060 504
Nawiagzka 3059 2763 5728
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: 1986 1987 1988
e b [% [% | ® [ %[%] b | %] %

OGOLEM 153037 | 100 166753 | 100 137159 100
Kara fmierci 13| 0,0 71 0,0 — —
Pozbawienie wolnosci

(bezwzgledne) 55457 | 36,3 | 100 | 55602 | 33,3| 100| 39128 | 285| 100
bez orzeczenia grzywny 20613 37,2 20231 36,4 13815 353
Z orzeczeniem grzywny 34844 62,8 35371 63,6 25313 64,7
3 miesiace 367 0,7 150 0,3 196 0,5
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 619 1,1 554 1,0 49] 1,3
6 miesiecy 2189 39 2087 38 1612 4,1
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 4232 7,6 4409 7,9 2817 7,2
1 rok 13245 239 14474 26,0 8962 228
pow. 1 roku do pon. 2 lat 9865 17,9 9632 17,3 7156 18,3
2 lata 8378 15,1 8470 15,2 6343 16,2
pow. 2 lat do pon. 3 lat 3294 59 3363 6,0 2450 6,3
3 lata 4737 8,5 4645 8,4 3703 9,5
pow. 3 lat do 5 lat 5969 10,8 5590 10,1 3903 10,0
pow. 5 lat do 10 lat 2233 4,0 1945 3,5 1280 33
pow. 10 lat do 15 lat 257 0,5 222 0,4 158 0,4
25 lat 72 0,1 61 0,1 57 0,1
Pozbawienie wolnofci(z za-

wieszeniem) 46812 | 30,6 | 100 50373 | 30,3 | 100 50689 | 37,0 | 100
bez dozoru i bez nalozo-

nych obowigzkow 21888 46,8 22185 44,0 22232 439
bez dozoru i z nalozonymi

obowigzkami 8322 17,8 8813 17,5 8722 17,2
z dozorem i bez nalozonych

obowigzkow 5202 11,1 5899 11,7 6562 12,9
z dozorem i z nalozonymi )

obowigzkami 11061 23,6 12479 24.8 11939 23,6
brak danych 339 0,7 997 2,0 1234 24
bez orzeczenia grzywny 18677 39,9 | 22653 450 [ 22035 43,5
z orzeczeniem grzywny 28135 60,1 27720 55,0 28654 56,5
3 miesigce 48 0,1 40 0,1 64 0,1
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 143 0,3 192 0,4 179 04
6 miesigcy 2078 4.4 2683 53 3005 59
pow. 6 mcy do pon. 1 roku 5330 11,4 6029 12,0 6336 12,5
1 rok 21101 45,1 22728 45,1 23805 47,0
pow. 1 roku do pon. 2 lat 12860 27,5 13498 26,8 12655 25,0
2 lata 5083 11,9 4992 9,9 4441 8.8
pow. 2 lat do pon. 3 lat 65 0,1 93 0,2 67 0,1
3 lata 104 0,2 118 0,2 87 0,2
brak danych — - — — — —
Grzywna obok pozbawienia

wolnogci 62979 100 | 63091 100 | 53967 100
do 5 tys. zt
S Sk de 1015 ] 89 0,1 53 0,1 111 0,2
pow. 10 tys. do 20 tys. 1239 2,0 1089 1,7 869 1,6
pow. 20 tys. do 30 tys. 5678 9,0 4696 7.4 3481 6,5
pow. 30 tys. do 50 tys. 19737 31,3 | 16997 269 | 13297 24,6
pow. 50 tys. do 100 tys. 25530 40,6 26769 425 23375 434
pow. 100 tys. do 200 tys. 7426 11,8 8433 134 8096 15,0
pow. 200 tys. do 300 tys. 1786 28 2368 3,8 1967 3,6
pow. 300 tys. do 500 tys. 1008 1,6 1526 24 1672 3,1
pow. 500 tys. do 1 mln. 382 0,6 757 1,2 610 1,1
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§codki karne 1986 1987 1988
b % % Ib % | % Ib % %

pow. 1 min. do 5 min. 104 0,2 403 0,6 489 0,9
brak danych — — — — — —
Ograniczenie wolnosci 22103 | 144 | 100 28959 | 174 | 100 21014 | 153 ( 100
nieodplatna dozorowana

praca 6147 27,8 7804 26,9 5887 28,0
potrgeenie z wynagrodzenia 12651 57,2 16831 58,1 12023 57,2
skierowanie do pracy 3305 15,0 4324 15,0 3104 14,8
brak danych — — - — —_ —
bez nalozonych obowigzkow | 21262 96,2 | 27793 96,0 | 20190 96,1
z nalozonymi obowigzkami 841 3,8 1166 4,0 824 39
brak danych — — — — — —
3 miesigce 147 0,7 236 0,8 221 1,1
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 1967 8,9 3090 10,7 3806 18,1
pow. 6 m-cy do 1 roku 12536 56,7 17570 60,7 12017 57,2
pow. 1 roku do 2 lat 7453 33,7 8063 27,8 4970 23,6
brak danych — e 3% i) s EAE
Grzywna samoistna 28520 | 18,6 | 100 | 31489 | 189 | 100 | 25715| 18,7| 100
do 5 tys. zt
pow. 5 tys. do 10 tys. . il 4 R 8 o
pow. 10 tys. do 20 tys. 633 2,2 617 2,0 425 1,7
pow. 20 tys. do 30 tys. 2714 9,5 2798 8,9 2065 8,0
pow. 30 tys. do 50 tys. 9134 32,0 9872 31,4 7114 27,7
pow. 50 tys. do 100 tys. 13815 48,6 15673 498 13523 52,6
pow. 100 tys. do 200 tys. 1970 6,9 2250 7.1 2315 9,0
pow. 200 tys. do 300 tys. 175 0,6 166 0,5 154 0,6
pow. 300 tys. do 500 tys. 41 0,1 91 0,3 82 0,3
pow. 500 tys. do 1 min. 3 0,0 7 0,0 11 0,0
pow. 1 min. do 5 min. — — 1 0,0 3 0,0
brak danych — — — — — —
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 132 0,1 232| 0,1 613 | 0,5
Kary dodatkowe 68127 100 83700 100 57447 100
pozbawienie praw publicz-

nych 5138 1,5 5235 6,2 4245 74
pozbawienie praw rodziciel-

skich i opiekuriczych 129 0,2 176 0,2 130 02
zakaz zajmowania stano-

wisk 5569 8,2 6888 8,2 5587 9,7
zakaz prowadzenia pojaz-

déw mechanicznych (art.

43 §1 kk.) 1148 1,7 1488 1,8 1296 22
zakaz prowadzenia pojaz-

déw mechanicznych (art.

43 §2 kk) 2156 32 2671 3,2 2186 3,8
konfiskata mienia 11090 16,2 18464 22,1 13205 23,0
przepadek rzeczy 5447 8,0 6941 8,3 4912 8,6
podanie wyroku do publicz-

nej wiadomosci 37450 55,0 | 41837 50,0 | 25886 45,1
Nawiazka 18628 —| 27970 — | 21853 -
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. 1989 1990 1991
Seodki ke b | % | % | b | %% | b | %] %

OGOLEM 93373 | 100 106464 | 100 152333 | 100
Kara $mierci
Pozbawienie wolnosci .

(bezwzgledne) 24774 | 26,5 100 | 29140 274 | 100 | 40635| 26,7 | 100
bez orzeczenia grzywny 8470 34,2 6736 23,1
Z orzeczeniem grzywny 16304 65,8 22404 76,9
3 miesigce 132 0,5 135 0,5 180 04
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 374 1.5 239 0,8 438 1,1
6 miesigcy 932 3,7 878 3,0 1643 4,0
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 1762 7,1 1409 48 2628 6,5
1 rok 5044 20.4 5321 18,2 8736 21,5
pow. | roku do pon. 2 lat 4376 17,7 4793 16,4 6907 17,0
2 lata 4470 18,0 6327 21,7 7997 19,7
pow. 2 lat do pon. 3 lat 1678 6.8 2381 8,2 2729 6,7
3 Jata 2589 10,5 3715 12,8 4659 11,5
pow. 3 lat do 5 lat 2567 10,4 3130 10,8 3664 9,0
pow. S5 lat do 10 lat 657 2,6 678 2,3 854 2,1
pow. 10 lat do 15 lat 152 0,6 114 0,4 166 04
25 lat 41 0,2 20 0,1 34 0,1
Pozbawienie wolnosci

(z zawieszeniem) 41007 | 43,9 | 100 | 52030 48,9 | 100 | 76579 | 50,2 | 100
bez dozoru i bez nalozo-

nych obowiazkow 18002 439 21823 41,9 | 36950 48,2
bez dozoru i z nalozonymi

obowiazkami 6418 15,6 7529 14,5 11685 15,3
z dozorem i bez nalozonych

obowigzkow 5562 13,6 9293 17,9 13309 174
z dozorem i z nalozonymi

obowigzkami 9972 243 11818 22,7 14635 19,1
brak danych 1053 2,6 1567 3,0 — —
bez orzeczenia grzywny 15642 38,1 17287 33,2
Z orzeczeniem grzywny 25365 61,9 | 34743 66,8
3 miesigce 57 0,1 90 0,2 189 0,2
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 177 0,4 249 0,5 435 0,6
6 miesigcy 2792 6,8 3978 7,6 6910 9,0
pow. 6 m<y do pon. 1 roku 5116 12,5 6510 12,5 10560 13,8
1 rok 19039 46,4 | 24390 46,9 | 35888 46,9
pow. 1 roku do pon. 2 lat 10154 24,8 12238 23,5 16725 21,8
2 lata 3550 8,7 4394 8,5 5577 74
pow. 2 lat do pon. 3 lat 52 0,1 53 0,1 113 0,1
3 Jata 70 0,2 128 0,2 182 0,2
brak danych — — —
Grzywna obok pozbawienia

wolnosci 41669 100 | 57147 100 | 80289 100
do S5 tys. zt
pow 5 tys. do 10 tys. o 0.1 M a0 2 950
pow. 10 tys. do 20 tys. 460 1,1 167 0,3 36 0,0
pow. 20 tys. do 30 tys. 1763 4,2 363 0,6 35 0,0
pow. 30 tys. do 50 tys. 8323 20,0 2698 4,7 303 04
pow. 50 tys. do 100 tys. 19382 46,5 11363 19,8 1207 1,5
pow. 100 tys. do 200 tys. 7932 19,0 13701 24,0 5316 6,6
pow. 200 tys. do 300 tys. 1840 4,4 8982 15,7 6208 7.7
pow. 300 tys. do 500 tys. 1439 3,5 11403 20,0 17521 21,9
pow. 500 tys. do | wln. 343 0,8 6329 11,0 30926 38,6
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§rodki karne 1989 1990 1991
Ib % % b % % Ib % %
pow. 1 min. do 5 min. 155 0,4 2107 39 18703 23,3
brak danych - - — —
Ograniczenie wolnosci 9758 | 10,5 | 100 5230 | 49| 100 5291 | 3,5| 100
nieodplatna dozorowana

praca 3346 43 2933 56,1 4122 719
potracenie z wynagrodzenia 5152 52,8 1987 38,0 1119 21,1
skierowanie do pracy 1260 12,9 310 59 50 1,0
brak danych — — — —
bez nalozonych obowigzkow 9339 95,7 5016 95,9 5019 94,9
z nalozonymi obowigzkami 419 43 214 4,1 272 51
brak danych — — —

3 miesigce 196 2,0 207 4,0 277 52
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 3788 38,8 2217 424 2797 52,9
pow. 6 m-cy do 1 roku 3991 40,9 1931 36,9 1591 30,1
pow. 1 roku do 2 lat 1783 18,3 875 16,7 626 11,8
brak danych — — —

Grzywna samoistna 17188 | 18,4 | 100 19487 | 18,3 | 100 | 29714 | 19,5| 100
do 5 tys. zt

pow. 5 tys. do 10 tys. S 9,0 4 %0 2 60
pow. 10 tys. do 20 tys. 191 1,1 44 0,2 12 0,0
pow. 20 tys. do 30 tys. 889 5,2 213 1,1 11 0,0
pow. 30 tys. do 50 tys. 3931 229 1356 7,0 104 04
pow. 50 tys. do 100 tys. 9395 54,7 5548 28,5 569 1,9
pow. 100 tys. do 200 tys. 2499 14,5 7485 384 4623 15,6
pow. 200 tys. do 300 tys. 184 1,1 1870 9,6 3161 10,6
pow. 300 tys. do 500 tys. 87 0,5 2403 12,3 8631 29,0
pow. 500 tys. do 1 min. 6 0,0 476 24 9773 33,0
pow. 1 min. do 5 min. 1 0,0 88 0,5 2828 9,5
brak danych — - —_ — —
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 646 | 0,7 577| 0,5 114 | 0,1
Kary dodatkowe 17146 100 12275 100 16976 100
pozbawienie praw publicz-

nych 2681 15,6 3379 27,5 4432 26,1
pozbawienie praw rodziciel-

skich i opiekurnczych 96 0.6 74 0,6 65 04
zakaz zajmowania stano-

wisk 3292 19,2 1311 10,7 1522 9,0
zakaz prowadzenia pojaz-

déw mechanicznych (art.

43§1 kk) 992 58 948 7,7 1957 11,5
zakaz prowadzenia pojaz-

dow mechanicznych (art.

43 § 2 k.k.) 1995 11,6 2742 22,3 5527 32,6
konfiskata mienia 788 4,6 180 1,5 - —
przepadek rzeczy 2549 14,9 2088 17,0 2673 15,7
podanie wyroku do publicz-

nej wiadomosci 4753 21,7 1553 12,7 800 4,7
Nawigzka 14798 15184 27116




nak, i to trzeba mocno podkresli¢, ustawodawstwo stanu wojennego spowodo-
wato skazywanie na bezwzgledne pozbawienie wolno$ci roOwniez za czyny, ktore
przed jego wprowadzeniem nie byly w ogodle karalne. Ponadto pamigtaé trzeba,
ze prawo stanu wojennego przewidywalo administracyjna posta¢ pozbawienia
wolnosci, tj. internowanie. Wedlug oficjalnych danych w ciggu obowiazywania
tego stanu ,internowano tacznie 10.131 os6b z tym, ze w os$rodkach odosobnie-
nia nie przebywalo rownoczesnie wiecej niz 5,3 tys. internowanych (dotyczy to
przetomu grudnia i stycznia 1982 r.)”’*. Co do czeSci z nich nie ma watpliwosci,
ze gdyby nie ta administracyjnoprawna mozliwo$¢ pozbawienia wolnosci,
wszczeto by przeciwko nim postegpowanie karne i1 zastosowano by tymczasowe
aresztowanie.

Zawieszenie stanu wojennego przyniosto niewielkie zmniejszenie surowosci
kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci, widoczne przede wszystkim w mniej-
szym udziale skazan na dlugie ich wymiary, tj. powyzej 3 lat. Juz jednak od
1984 r. daja si¢ zauwazy¢ przesuni¢cia w udziale skazan na poszczeg6lne wymiary
tej kary $wiadczace o ponownym zaostrzeniu polityki karnej. Proces ten doznat
ostrego przyspieszenia w 1985 r., w ktorym na bezwzgledne pozbawienie wolnosci
skazano az o ponad 10 tys. osob wiecej niz w roku poprzednim, przy czym dtu-
goterminowym pozbawieniem wolnosci (3 1 wigcej lat) ukarano wigcej 0sob niz
w roku stanu wojennego, i to zarowno w liczbach bezwzglednych jak i wzgled-
nych. Nastgpne lata obowigzywania ustawy epizodycznej przyniosly nieznaczne
zelzenie tej polityki, pozbawieniem wolnosci ciagle jednak operowano bardzo sze-
roko, cho¢ juz w nieco nizszych wymiarach niz w stanie wojennym. Zdecydowane
zmniejszenie liczby skazanych na t¢ kar¢ (o 16 tys.) nastgpito w 1988 r., a dalej
(o kolejne 14 tys.) w 1989 r.

Lata 1990—1991 przyniosty pewne zwickszenie liczby karanych bezwzgled-
nym pozbawieniem wolnosci (kolejno okoto 5 tys. i o 11 tys. 0sob), rownocze$nie
powickszyta si¢ jednak ogolna liczba skazan, tak ze w strukturze S$rodkéw kar-
nych proporcja ich zostala zachowana. Daly si¢ zauwazy¢ niewielkie zmiany
w wymiarach tej kary i to juz w 1989 r. Polegaly one na powigkszaniu si¢ udzia-
hu skazan na kary 2—3 lat, a zmniejszaniu si¢ udziatu skazan na bardzo dtugie
kary pozbawienia wolnosci, tj. powyZej 5 lat. Chodzi tu o niezbyt wielkie liczby
skazanych, ale majace duze znaczenie dla rozpoczecia tak potrzebnego u nas pro-
cesu ogolnego obnizania wysokosci wymierzanych kar bezwzglednego pozbawie-
nia wolnosci.

Ukazanie zmian w orzekaniu pozbawienia wolnosci, ktore wystapity w ostat-
nich latach, utatwi zestawienie ze sobg roku 1986 i 1991. Co wazne dla takiego
porownania, ogdlna liczba skazan byla w tych latach niemal taka sama (153 tys.
i 152 tys.)). W 1986 r. skazano na kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci az
0 15 tys. oso6b wigcej niz w 1991 r. W nizszych wymiarach tej kary proporcje
skazan byly w obu tych latach podobne. W 1986 r. wzglednie czesciej skazywano
na rok pozbawienia wolnosci, rzadziej natomiast na 2—3 lata, i znacznie czgsciej
na kary powyzej 3 lat (na kary takie skazano w 1986 r. — 8531 osob, za$
w 1991 r. — 4718 o0sdb).

Blora,c pod uwage, ze W 1986 r. polityka karna zaostrzana byta ,,nadzwyczaj-
nymi” przepisami ustaw majowych z 1985 r., rok 1991 lepiej mozna zestawic
z nalezacym pod wzgledem miarkowania kar do lat siedemdziesigtych rokiem

" Coraz blizej normalizacji i stabilizacji zycia w kraju. Posiedzenie Sejmowych Komisji Spraw
Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci. ,,Rzeczpospolita” nr 282 z dnia 10.X11.1982 r., s. 4.
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1980 (réwniez o niemalze takiej samej ogolnej liczbie skazan — 152 tys.). Przy
tym porownaniu réznice sg juz znacznie mniejsze. Na bezwzgledne pozbawienie
wolnosci skazano w 1980 r. 0 4 tys. wigcej 0sOb niz w 1991 r.; wyraznie rzadziej
stosowano przed dwunastu laty najnizsze wymiary kary (do roku wiacznie), czes$-
ciej powyzej roku do ponizej 3 lat, rzadziej kary 3 lat i zndw czeSciej] — powyzej
3 lat. Mozna by schematycznie i skrotowo powiedzie¢, ze w 1980 r. nizsze kary
orzekane byly w wymiarze powyzej jednego roku, gdy w 1991 r. —jednego roku;
wyzsze kary za§ w 1980 r. — w wymiarze powyzej 3 lat, gdy w 1991 r. — raczej
3 lat. Sg to wszakze wszystko rdéznice nieznaczne, nie pozwalajace na stwierdze-
nie, ze sposob orzekania kary bezwzglednego pozbawienia wolno$ci w poczatku
lat dziewiecdziesiatych oderwal si¢ od sposobu jej orzekania uksztattowanego
w latach siedemdziesiatych; sady odrzucity tylko naro§l narzuconego w maju
1985 r. specjalnego ustawodawstwa karnego.

Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci ,,uzupetniana” byta w przyblize-
niu w dwoch trzecich wypadkéw jej orzekania — grzywna. Przez pierwsze pigcio-
lecie lat osiemdziesigtych korzystano z niej coraz czesciej: w 1980 r. — w 63%
wypadkow skazania na bezwzgledne pozbawienie wolnosci, za§ w kolejnych la-
tach w 64%, w 66%, w 68% i w 71% (1984 r.) skazan na t¢ kar¢. Pod rzadami
ustawodawstwa szczegdlnego z maja 1985 r. odsetki te nieco si¢ zmniejszyly (do
63—67), pamicta¢ wszakze trzeba, ze liczba bezwzgledna orzeczen takich grzy-
wien nie spadla, a ponadto ustawodawstwo to spowodowalo ogromne rozszerze-
nie zakresu stosowania kary dodatkowej konfiskaty mienia, o czym bedzie jeszcze
mowa nizej. W ostatnich paru latach znéw czesciej poczeto orzekaé grzywne
obok pozbawienia wolnosci.

Kara pozbawienia wolnosci z zawieszeniem przybie-
ra¢ moze bardzo wiele postaci, moze by¢ bowiem taczona z grzywna, dozorem
i naktadaniem rozmaitych obowigzkoéw, a do tego jeszcze z karami dodatkowymi
i nawigzka. W statystyce sadowej wszystkie te ,,uzupelnienia” nie sg ujmowane
razem. Rodzaju i zakresu wigzacych si¢ z jej orzeczeniem dolegliwosci i restrykeji
nie mozna wiec w zadowalajacy sposob odtworzy¢. Przede wszystkim stwierdzi¢
trzeba, ze w latach 1980—1984 niezmiernie czesto orzekana ona byla w potacze-
niu z grzywng (w 71—78% wypadkoéw). W nastepnych latach poczeto si¢ to sta-
wac rzadsze wraz zreszta ze zmniejszeniem si¢ udzialu kary pozbawienia wolnosci
z zawieszeniem w strukturze orzekanych $rodkéw karnych. Trzeba wszakze pa-
mieta¢, ze chodzi tu o okres, w ktorym zwiekszyto si¢ niebywale stosowanie kar
dodatkowych, a ponadto kary ograniczenia wolnosci.

W ostatnim trzyleciu, po uchylenlu ustaw majowych z 1985 r., udziat kar
pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem i grzywna znOw si¢ podnlos% do dwoch
trzecich wypadkow orzekania tej kary.

Orzeczenie kary pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania w przy-
blizeniu w co trzecim wypadku potaczone byto z oddaniem skazanego pod dozor
(z reguty kuratora, rzadko — organizacji spotecznej). Na kazdych trzech takich
skazanych dwom nakladano jeszcze rozmaite obowigzki. Takze pewnej liczbie nie
oddanych pod dozér — nakladano obowiazki, razem wic;c obcigzony obowiazka-
mi byl co trzeci—czwarty skazany na t¢ kare. Skazani ci zobowigzani byli naj-
czeéciej do powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu (ok. potowy skaza-
nych), do pracy lub nauki (dwie piate skazanych), do lozenia na utrzymanie ro-
dziny (co czwarty), do naprawienia wyrzadzonej przestgpstwem szkody (co
czwarty—piaty). Zaznaczy¢ nalezy, ze sad mogt nalozy¢ na skazanego niekoniecz-
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nie jeden, ale takze wigkszg liczbg obowiazkow i czgsto to czynit, czgsciej gdy od-
dawal skazanego pod dozor niz wowczas gdy tego nie robil. Srednia liczba nakta-
danych obowigzkéw powoli rosta w ciggu lat osiemdziesigtych: najpierw spadia
z 1,76 (w 1980 r.) na 1,63 (w 1983 r.), i potem zwigkszyta si¢ do 1,84 w 1988 r.
i spadata ponownie w 1989 r. do 1,77 w 1990 r. do 1,61 oraz w 1991 r. do 1,54"°.

Struktura natozonych obowigzkoéw roznita si¢ w zaleznosci od tego czy sad
orzekl wobec skazanego dozor czy tez nie, 1 rzecz interesujgca, roznice te utrzy-
mywa%y si¢ niezaleznie od tego czy oboww}zkl orzekano w qukszej proporcji
1 liczbie czy w mnlejszej, 1 niezaleznie od tego czy oddawano wigcej skazanych
pod dozér czy mniej. Swiadczy to, ze praktyka sadow w zakresie naktadania
obowigzkéw ustabilizowata sie jeszcze w latach siedemdziesigtych i w drugim
dziesigcioleciu obowigzywania przepisow kodeksu karnego z 1969 r. toczyla sie
juz w utrwalonych praktyka koleinach. Ot6z w wypadku nie oddawania skaza-
nych pod dozoér czesciej zobowigzywano ich do lozenia na utrzymanie innej o0so-
by oraz do wykonania okreslonych prac lub §wiadczen na cele spoleczne. Warto
zauwazy¢, ze sa to wszystko obowiazki, ktorych wykonanie jest stosunkowo tat-
we do sprawdzenia. Nie znaczy to oczywiscie, ze w ich wypadku oddanie pod
dozor nie mogloby pomdc a nawet niekiedy warunkowaé doprowadzenie do ich
spetnienia, rownoczesnie jednak w odniesieniu do wielu skazanych moze to by¢
zbedne. Oddanych pod dozor kuratora zobowigzywano czesciej niz nie oddanych
,do wykonywania pracy zarobkowej, do nauki lub przygotowaniu si¢ do zawo-
du”, do poddania si¢ leczeniu (z reguly chodzilo tu o leczenie odwykowe) oraz
,do powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejs-
cach”. Nasuwa si¢ refleksja, ze sa to wszystko obowigzki, ktérych nie mozna spe-
i¢ jednorazowo, ktére wymagaja pewnej wytrwato$ci i wysitku, co sprawia, ze
pomoc w ich wypetnianiu ze strony osoby sprawujacej dozor moze mie¢ w ich
wypadku istotne znaczenie.

Jak powiedzieliSmy wymienione wyzej ,,uzupetnienia” grozby wykonania wa-
runkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci (grzywna, dozoér, obowiazki) nie
s3 ujmowane lacznie, nie wiemy wiec jak czesto sad poprzestawal na owej groz-
bie, a jak czesto dodawal do niej rozmaite dalsze dolegliwosci czy ograniczenia.
Mozna tylko powiedzie¢, ze sama owa grozba mogla wystepowac nie czgsciej niz
W 22—45% wypadkoéw skazania na te kare™ i nie rzadziej niz w zadnym wypad-
ku, tzn. powiedzie¢ bardzo niewiele. Nie ulega z drugiej strony watpliwosci, ze
mlellsmy karanych pozbaw1en1ern wolnos$ci z zawieszeniem, ktorzy mieli do zapta-
cenia grzywne i réwnoczesnie oddani byli pod dozor i zob0w1qzan1 byli do roz-
maitych dziatan lub zaniechan.

Wymiary kar pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem maja po czesci znaczenie
symboliczne, w ogromnej wigkszosci wypadkow nie dochodzito bowiem do zarza-
dzenia ich wykonania. Pomimo tego w ciggu lat siedemdziesigtych kary te orze-
kane byly w coraz to dluzszych wymiarach. Biorgc pod uwage okolicznos$¢, ze
poczawszy od 1971 r. najczgséciej stosowanym przez sady wymiarem byt 1 rok,

SWysokoé¢ tych érednich wynosita w wymienionych latach w wypadku oddania pod dozor:
1,89; 1,75; 1,95; 1,88; 1,71; 1,62; za§ w wypadku nie oddania pod dozor: 1,54; 1,47; 1,68; 1,61; 1,48;
1,45. Jest to o tyle zrozumiale, ze wowczas gdy zdaniem sadu potrzebna byla dalej idaca ingerencja
w postgpowanie skazanego — korzystal rowniez z pomocy i dodatkowej kontroli ze strony kuratora,
instytucji czy organizacji, do ktorej skazany nalezal. Z drugiej strony nakladanie wielu obowiazkow
bez zapewnienia jakiei$ kontroli stosowania sie do nich moze sic wydawac watpliwe.

W takich bowiem proporcjach wypadkéw nie orzeczono w poszczegdlnych latach grzywny
obok pozbawienia wolnosci.
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zmiany w ich dhlugo$ci mozna rozpatrywac interesujgc si¢ wielkoScig proporcji
skazan na okresy krotsze niz rok oraz na ponad rok (co praktycznie oznacza do
2 lat, bardzo rzadko postugiwano si¢ bowiem tymi karami w wymiarze przekra-
czajacym 2 lata).

Ot6z zmiany w wymiarach kar pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem —
w stopniu w jakim bylo to mozliwe majac na wzgledzie roézne ich granice — od-
powiadaty zmianom w wymiarach kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci.
W 1981 r. w zestawieniu z 1980 r. dal si¢ zauwazy¢ wzrost udzialu skazan na
krotsze z tych kar (z 12,3% do 15,6%) oraz zmniejszenie si¢ udziatlu dtuzszych
kar (z 45,5% na 38,1%). Stan wojenny pogtebil nawet te tendencje, co wigzato
si¢ zapewne z bardzo znacznym (o 15 tys.) zwickszeniem si¢ liczby orzeczen po-
zbawienia wolnos$ci z zawieszeniem. Tendencje te¢ odmienil oslawiony rok 1985,
w ktorym nastgpit wielki przyrost kar pozbawienia wolnosci z zawieszeniem na
okres powyzej roku (do 38,7% z 31,6% w roku poprzednim) i zmniejszenie si¢
udziatu tych kar w wymiarze ponizej roku (na 13,8% z 18,5% w roku poprzed-
nim). W dalszych latach obowigzywania ustawy epizodycznej wystapilo pewne
ztagodzenie kursu; wyrazng roznice dalo si¢ jednak zauwazy¢é dopiero w 1988 r.,
w ktorym wigcej orzeczono krotszych kar pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem
(18,9%) 1 mniej dtuzszych (34,1%) niz w 1981 r.

W latach 1989—1991 proces ten poglebit sig¢; krotsze kary orzekano w tym
trzyleciu kolejno w 19,8%, 21,8% i 23,6% wypadkow, zas dluzsze odpowiednio
w 33,9%, 32,3% i 29,5%.

Istotna  kwestia  wymiaréw  grzywny  orzekanej  obok  pozbawie-
nia wolnosci rowniez nie jest naswietlona w statystyce sadowej nalezycie,
nie wiemy bowiem jakie one byly gdy skazano na bezwzglgdne pozbawienie wol-
nosci, a jakie gdy jej wykonanie zawieszono. Wymiary jej ujmowane sa lacznie,
a lata osiemdziesigte przyniosty ogromne ich podwyzszenie. Niech wystarczy po-
wiedzie¢, ze grzywny w wysoko$ci ponizej 20 tys. zt. stanowity w 1980 r. — 85%
wszystkich tych kar, gdy w 1991 r. nie siggaty nawet 0,1%. Kwestii tej nie spo-
Sob rozpatrywa¢ bez odniesienia do ogoélnego wzrostu plac i cen, pozostawimy ja
wiec na razie ograniczajac si¢ tylko do tej konstatacji.

Kara Ograniczenia wolno$ci  stosowana  byla w  latach  osiem-
d21es1qtych ze Zmlennq czestoscig spowodowang szczegblng sytuacja stworzong
najpierw przez stan wojenny, potem przez ustawg epizodyczng, a wreszcie przez
zasadniczag zmiane systemu gospodarczego. Do 1990 r. najczesciej orzekana jej
postacig byta ta przewidziana w § 2 art. 34 k.k., tj. polegajaca na potrqcemu od
10 do 25% z Wynagrodzema oraz pewnych restrykqach zw1e}zanych Ze zmiang
miejsca pracy i awansowaniem skazanego, a ponadto laczaca si¢ z ogdélnymi
ograniczeniami wynikajacymi z § 2 art. 33 k.k. Posta¢ ta zblizona jest najbardziej
do kary grzywny, wymierzanej tylko i uiszczanej w specjalny sposdéb. W 1980 r.
orzeczono ja w 47% skazan na kar¢ ograniczenia wolnosci, za$ w latach
1985—1989 juz w 53—58% skazan.

Posta¢ tej kary przewidziana w § 1 art. 34 kk., przypominajaca znang nie-
ktorym ustawodawstwom zachodnioeuropejskim karg¢ pracy na cele spoteczne,
orzekano coraz rzadziej tak, ze udziatl jej zmniejszyl si¢ z 41% w 1980 r. do
27—34% w latach 1985—1989.

Ostatnia posta¢ omawianej kary, tj. skierowanie do pracy (§ 3 art. 34 kk.)
nie odgrywata nigdy wielkiej roli i udzial jej pozostat po zmniejszeniu si¢ w okre-
sie stanu wojennego na poziomie kilkunastu procent.
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Zasadnicza zmiana w odniesieniu do kary ograniczenia wolnosci wystgpita
w 1990 r., cho¢ jej zwiastuny dojrze¢ juz mozna bylo w 1989 r. Poza sygnalizo-
wanym poprzednio spadkiem bezwzglednej liczby orzeczen tej kary (z 21 tys.
w 1988 r. na 10 tys. w 1989 r. i po 5 tys. w 1990 i 1991 r.), w latach dziewie¢-
dziesiatych zmienia¢ poczely sie szybko wzgledne czestosci stosowania poszczegodl-
nych jej postaci. Gdy potracenie z wynagrodzenia orzeczono w 1988 r. w 57,2%
wypadkow stosowania kary ograniczenia wolnosci, to w 1989 r. w 52,8%,
w 1990 r. w 38,0% i w 1991 r. w 21,1%. Nieodptatna dozorowana praca wysu-
neta si¢ na czoto (odpowiednio: 28,0%; 34,3%; 56,1% i 77,9%), natomiast skie-
rowanie do pracy niemal zanikto (odpowiednio: 14,8%; 12,9%:; 5,9% i 1,0%).

Z karg ograniczenia wolnosci tgczy si¢ mozliwos¢ zobowiazania skazanego do
naprawienia szkody (pkt 1 art. 35 k.k.) lub do przeproszenia pokrzywdzonego (pkt
2 art. 35 kk.). Obowiazkow tych sady nie naktadaty nigdy czesto — najwigcej
w 1970 r., kiedy nastapito to wobec 13% skazanych na te kare. W drugiej potowie
lat siedemdziesiqtych odsetek takich orzeczen ustabilizowal si¢ na poziomie 7—8
i dopiero w latach osiemdziesigtych poczat si¢ powoli zmniejsza¢ (do 3—5 w latach
1985—1991). Z reguty obowigzkiem tym bylo naprawienie szkody, a zupelnie wyja-
tkowo sady naktadaty na skazanego oba te obowigzki rownoczesnie.

W ciggu lat siedemdziesigtych poczeto wydluzaé wymiar kary ograniczenia
wolnosci, ktéra zgodnie z trescig § 1 art. 33 trwa¢ moze od 3 miesiecy do 2 lat.
Na najkrotszy okres — 3 miesigcy — wymierzano ja wyjatkowo, ale juz na czas
powyzej 3 do 6 miesieccy — co siddmemu—jedenastemu skazanemu na nig; do-
piero w 1988 r. ten umiarkowany czas jej trwania orzeczono co széstemu skaza-
nemu. Najczes$ciej stosowany przez sady jej wymiar (41—61%) zamykal si¢
w granicach powyzej 6 miesieccy do roku (praktycznie — roku). Na dtuzsze okre-
sy — z wyjatkiem lat obostrzenia polityki karnej stymulowanego ustawami z ma-
ja 1985 r. — poczeto ja w koncu lat osiemdziesigtych orzeka¢ rzadziej, w 1989 r.
— 18% skazan.

I znow lata dziewigcdziesiate przyniosty zmiany, ktore mozna by scharaktery-
zowaé krotko jako znamionowane tendencja do stosowania kary ograniczenia wol-
nosci na krotsze okresy: tylko co dwudziestemu skazanemu orzeczono ja na 3 mie-
sigce, ale ponad polowie — na 3 do 6 miesigcy. Zmiane t¢ wigza¢ zapewne trzeba
ze zdecydowang przewagg orzekania tej kary w postaci nieodptatnej dozorowanej
pracy. Jej wykonywanie przez pot roku j juz stanowi powazng dolegliwosc.

Kara grzywny samoistnej nie odgrywata wigkszej roli w naszej
praktyce sadowej rozwijanej na tle przepisow kodeksu karnego z 1969 r. W la-
tach siedemdziesigtych — poza 1972 i 1973 rokiem — kiedy to zastosowano jg
zaledwie do 6—8% skazanych — udziat jej zamykal si¢ najczg¢éciej w granicach
14—16%. Dopiero w latach 1986—1991 wzrost do 18—20%, a wiec do poziomu
z 1970 r. Wymiary kary grzywny samoistnej, podobnie jak orzekanej obok po-
zbawienia wolno$ci zwielokrotnity sie. Niech wystarczy w tym miejscu powie-
dzie¢, ze w latach 1980—1983 najczesciej orzekano grzywny w wysokosci powyzej
10 tys. do 20 tys. zl, w latach 1986—1989 — w wysokosci powyzej 50 tys. do
100 tys. zt, w 1990 r. — 100—200 tys. zt, zas w 1991 r. — 500 tys.—1 mln. zt.

Kara dodatkowa orzekana samoistnie nalezata do tych
sposobdw reakcji karnych wprowadzonych w kodeksie karnym z 1969 r., ktore
nie znalazly szerszego zastosowania w praktyce sadowej. W tych stosunkowo nie-
licznych wypadkach jej orzekania owa zastosowana kara dodatkowa byt — po-
dobnie jak w latach siedemdziesigtych — przepadek rzeczy.
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Nieco uwagi wymagaja rowniez specjalne  $rodki kame  stoso-
wane wobec recydywistow (art. 60 k.k.). Stanowili oni, jak juz o tym by-
ta mowa w innym kontekscie, dos¢ stala co do swojej wielkosci grupe 9—10%
ogotu skazanych, z wyjatkiem tylko lat ,amnestyjnych” kiedy to udzial ich
zwigkszal si¢ z reguly do 11—15%. Przewidziane w kodeksie karnym obostrze-
nia sprawiaty, ze nie tylko skazywano ich w ogromnej wigkszosci wypadkéw na
bezwzglqdne pozbawienie wolnosci, ale jeszcze wymierzano im fakultatywnie,
a mekledy i obhgatoryjnle dodatkowe srodki karne w postaci nadzoru ochron-
nego i umieszczenia w o$rodku przystosowania spofecznego’’. Okolicznosci,
w jakich odstapi¢ mozna od obostrzen kary przewidzianych w art. 60, okresla
art. 61 k.k.

Analizujac polityke karng stosowang wobec recydywistow odrozni¢ trzeba
przede wszystkim tych, o ktérych mowa w § 1 od wielokrotnych recydywistow
z § 2 art. 60 kk. Ci pierwsi stanowili przewazajaca wigkszo$¢ recydywistow,
a mianowicie 85—88% ich ogoélnej liczby. Wobec tych recydywistow stosowanie
nadzoru ochronnego byla zgodnie z § 1 art. 62 k.k. fakultatywne. Warto wigc
odnotowaé, ze sady korzystaly z tej mozliwosci czgéciej w drugiej potowie lat
osiemdziesiatych niz w pierwszej, przy czym skokowy wzrost skazan na nadzor
ochronny przypada na rok 1985 W wypadku wielokrotnych recydywistow
z § 2 art. 60 kk. specjalnie charakterystyczny jest odsetek orzeczen o umieszcze-
niu w osrodku przystosowania spotecznego: w calym analizowanym okresie naj-
nizszy byl on w 1982 r. — kiedy wynosit 12, w nastepnych latach rost az do 23
(w 1986 1.), po czym zmniejszyt si¢ do 13 w 1989 r.

Zaostrzenie polityki karnej wobec recydywistow ukazuje si¢ specjalnie jaskra-
wo poprzez zakres stosowania art. 61 k.k., przepisu umozliwiajacego odstapienie
od obostrzen przewidzianych w § 1 i § 2 art. 60 kk. Moze mie¢ ono migjsce
woweczas, gdy ,,nawet najnizsza kara wymierzona” przy uwzglednieniu art. 60 k.k.
,,bytaby niewspotmiernie surowa ze wzgledu na pobudki dziatania sprawcy, jego
wiasciwosci 1 warunki osobiste oraz sposob jego zycia przed popelnieniem i za-
chowanie si¢ po popelnieniu przestepstwa”. Zakres odwolywania si¢ do przepisu
art. 61 kk., otwierajacego szeroko drzwi dla sedziowskiego uznania, jaka kara
bytaby ,,niewspotmiernie surowa”, pokazuje zmiany w ocenach prawnych sadow.
I tak w 1981 r. art. 61 k.k. zastosowany byl przy wymierzaniu kary wobec 18,2%
recydywistow z § 1 art. 60 k.k. i 20,7% recydywistow z § 2 tego przepisu. Wobec
co piagtego skazywanego w tym roku recydywisty sady uznaty stosowanie owych
obostrzen za unlem0211W1ance wydanie sprawiedliwego wyroku. W nastgpnych la-
tach odsetki te poczety sie obnizaé¢, zrazu powoli’, potem jednak wraz z ustawa-
mi majowymi z 1985 r. — bardzo szybko® i w 1988 r. podniosly si¢ tylko nie-
znacznie®, lecz w 1989 r. — juz bardzo wyraznie®,

" Przepisy art. 62—65 kk., w ktérych przewidziane s3 specjalne érodki karne dla recydywistow,
zostaty uchylone przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 Il 1990 r. o zmianie kodeksu karnego i nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. nr 14, poz. 84).

8 W 1980 r. nadzor ochronny orzeczono wobec 64% recydywistow z § 1 art. 60 kk., w 1981 r.
— wobec 57%, w 1984 r. — 64%, w 1985 r. — 74%, w 1986 r. nawet 77%, za§ w 1989 r. — 69%,
a wiec ciagle znacznie wiecej nizw 1981 r.

W 1982 r. wynosily one odpowiednio 15,5 i 17.8; w 1983 r. — 13,1 i 16,5, za§ w 1984 r. —
10,51 11,5, ti. nieco mniei niz w 1980 r. kiedy to wynosity one 11,51 12.1.

80 W 1985r.—5.6i6.4: w1986 1. —3,1i27: w1987 r.—3.9i3.9.

81 W 1988 1. —7.4i6.0.

82 W 1989 r. odsetki te wynosily 12,0 oraz 10,2.
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Lata 1990—1991 przyniosty dalsze zmiany. Odst¢powanie od obostrzen prze-
widzianych w art. 60 k.k. nastgpowato z coraz wigkszg czestoscig (wobec recydy-
wistow z § 1 tego przepisu w 13—14% ich skazan, a wobec recydywistow
z § 2 — w 16—18%, nie osiagngto wiec jeszcze poziomu z 1981 r., kiedy to wy-
niosto odpowiednio 18% 1 21%). Ponadto, co warto w tym miejscu przypomniec,
nowela z dnia 23 II 1990 r. do kodeksu karnego zniosta speCJalne srodki karne
stosowane wobec recydywistow, tj. nadzor ochronny i umieszczenie w osrodku
przystosowania spolecznego.

Inng obok recydywy 1nstytuCJq cz¢s01 ogolnej obowigzujacego kodeksu kar-
nego, modyfikujaca zagrozeme karne 1 prowadzaca do zaostrzenia odpowiedzial-
no$ci karnej, jest uznanie przez sad, ze sprawca dopuscit sie¢ czynu chuliganskie-
go. Zgodnie z art. 59 k.k. dolna granica zagrozenia kara ulega zwigkszeniu o po-
fowe, ograniczona zostaje mozliwo§¢ wyboru kary przy zagrozeniach alterna-
tywnych, warunkowe zawieszenie wykonania kary moze by¢ zastosowane tylko
wyjatkowo, nie stosuje si¢ art. 54 i 55 k.k., orzeka si¢ nawigzke. Rownoczesnie,
0 czym trzeba pamieta¢, stwierdzenie, ze czyn miat charakter chuliganski nastepu-
je w oparciu o kryteria ocenne. Mozna wigc nie bez pewnej racji twierdzié, ze
czestos¢ z jaka sady uznaja, ze czyn mial charakter chuliganski stanowi funkcje
nie tylko rzeczywistego obrazu i cech popetianych przestepstw, ale rowniez —
a moze nawet przede wszystkim — ksztaltowania si¢ s¢dziowskich ocen pra-
wnych. Sciste ustalenie kiedy z ktorg z tych mozliwosci mamy przede wszystkim
do czynienia, jest naturalnie zadaniem bardzo ztozonym, nie jest tez jednak tak,
aby nie mozna bylo powota¢ si¢ na roznego rodzaju fakty przemawiajace za jed-
ng badz za drugg z nich.

Patrzac na lata osiemdziesigte i poczatek dziewigc¢dziesiatych zwroci¢ trzeba
uwage na fakt raczej ustabilizowanego poziomu spozycia alkoholu, zwlaszcza
w poréwnaniu z latami siedemdziesigtymi, ktére znamionowat szybki wzrost kon-
sumpcji. Wspomnienie o tym jest o tyle zasadne, ze zachowania okreslane mia-
nem chuligaﬁskich specjalnie czesto spotyka sie; u nas w sytuacjach, gdy co naj-
mniej jeden z uczestnikow zdarzenia zna]duje si¢ pod wptywem alkoholu. Przema-
wialoby to wigc za przypuszczeniem, ze i w nasileniu tych zachowan nie nastgpity
w ostatnim kilkunastoleciu jakie$ szczegoélne zmiany. Z kolei jesli chodzi o liczbg
skazan za przestgpstwa — przeciwko Zyciu 1 zdrowiu, wladzom i urzgdom, oraz
uszkodzenia mienia — wsrod ktorych nache;smeJ wystepuja czyny chuliganskie, to
ulegala ona w tym okresie pewnym znamiennym wahaniom. Z poczqtklem fat
osiemdziesiatych skazan za takie przestepstwa bylo okoto 20 tys. rocznie; wsrod
nich za czyny chuliganskie uznano 23—28%. Zaostrzenie kar zwigzane ze stanem
wojennym nie zaznaczyio si¢ tutaj — wymierzone przeciez byto przeciwko opozycji
polltycznej iw te si¢ przede wszystklm strong kierowato. Natomiast razem z usta-
wami majowymi z 1985 r. pojawil si¢ zardwno znaczny wzrost liczby skazan za
wspomniane wyzej przestepstwa (do ponad 30 tys. w 1987 r.) jak i zwigkszenie sig¢
wsérod nich udzialu czynéw o charakterze chuliganskim (do 45—49% w latach
1986—1987). W rezultacie udziat skazan za wystepki chuliganskie, ktory w poczat-
ku lat osiemdziesigtych wynosit 3—4% ogo6tu skazan, w latach 1986—1987 wzrost
8—9%; w latach 1990—1991 zmniejszyt si¢ ponownie do 3%.

Zwroty polityki karnej potowy lat osiemdziesigtych pokazaty si¢ i tutaj z ca-
a wyrazistoscia.

Zwroty te odcisnely tez swoje pigtno w orzekaniu kar dodatko-
wych. Juz prawo stanu wojennego, ale w nieporoéwnanie wigkszym stopniu no-
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wela z 1985 r. rozszerzyta zakres obligatoryjnego i fakultatywnego orzekania tych
kar. O ile poprzednio stosowanie ich bylo rzadkim elementem sumy dolegliwos$ci
spadajacych na skazanego w nastgpstwie popelnienia przez niego przestgpstwa
(pojawito si¢ w 1980—1981 r. w 9% skazan), to w okresie stanu wojennego kary
dodatkowe orzekane byly w 12% skazan, natomiast w 1985 r. — juz w 24%,
w 1986 r. w 44%, a w 1987 r. nawet w 50% skazan i dopiero w 1988 r. —
w nieco mniejszej ale ciggle bardzo wysokiej czeéci — 42% skazan®. Wyrazng
zmiang w tym zakresie przyniost 1989 r. (18%), a zwlaszcza 1990 i 1991 r. (12%
i 11%).

Przepisy stanu wojennego rozszerzyly warunki stosowania dwoch kar dodat-
kowych: pozbawienia praw publicznych, co zwiekszyto liczbe takich orzeczen
0o 70% (w 1982 r. w porownaniu z ich liczba orzeczong w 1981 r.), oraz konfis-
katy mienia®, co nie wyrazito si¢ jednak w zwigkszeniu liczby takich orzeczen,
przeciwnie nawet, liczba ich zmniejszyta si¢ o 40%. Blisko 4-krotnie wzrosta na-
tomiast liczba orzeczen przepadku rzeczy, co pamictajac okolicznosci niektorych
kategorii spraw prowadzonych w czasie trwania stanu wojennego, wydaje si¢ zro-
zumiate.

W 5 lat pozniej (w 1987 r.) na skutek noweli z 1985 r. mieliSmy do czynienia
z zupelie nowsa sytuacjg: liczba zastosowanych kar dodatkowych wzrosta 5-krot-
nie (w stosunku do 1981 r. — nawet 7-krotnie), w tym jednak konfiskaty mienia
47-krotnie, podania wyroku do publicznej wiadomosci — 28-krotnie, zakazu zaj-
mowania stanowisk — 3,5-krotnie, przepadku rzeczy — 2-krotnie (w stosunku do
1981 r. — 6-krotnie) i nawet pozbawienia praw rodzicielskich i opiekunczych —
2-krotnie, chociaz ustawowe warunki orzekania tych dwoch ostatnich kar pozo-
staly niezmienione. W przyblizeniu na podobnym poziomie pozostala liczba orze-
czonych zakazow prowadzenia pojazdéw mechanicznych, a o 1/3 zmniejszyta si¢
liczba wymierzonych kar pozbawienia praw publicznych (wyzsza byla jednak niz
w 19801 1981 r.).

W 1988 r. orzeczono o 31% mniej kar dodatkowych niz rok weczesniej,
przy czym orzeczono mniej kazdej z tych kar. To zmniejszenie zaznaczylo sig
najsilniej w wypadku kary podania wyroku do publicznej wiadomosci (o 38%),
przepadku rzeczy (o 29%) oraz konfiskaty mienia (o 28%), a wigc tych Kkar,
ktorych stosowanie budzilo najwiecej watpliwosci. Najmniejszy byt 6w spadek
liczby orzeczen gdy chodzi o zakaz prowadzenia pojazdu mechanicznego (lub
innego pojazdu) przewidziany w § 1 art. 43 kk. (orzeczenie fakultatywne —
13%) oraz w § 2 art. 43 k.k., tj. wobec osoby prowadzacej taki pojazd w stanie

nietrzezwosci (orzeczenie obligatoryjne — 18%). Ciagle wszakze kar tych orze-
kano wielokrotnie wigcej niz w 1981 r. 1 trzeba to mocno podkresli¢, ze staly sig
one obok zastosowanych juz w latach siedemdziesigtych — nowym sposobem

zwigkszania dolegliwosci spadajacych na skazanego droga kumulowania orzeka-
nych kar.

8 Odsetki te wynikajg z zestawienia liczby skazah za przestepstwa $cigane z oskarzenia publicz-
nego z liczbg wszystkich orzeczonych kar dodatkowych, sa wigc nieco zawyzone, bo zdarzaja si¢ wy-
padki orzeczenia wobec jednego skazanego wigcei niz jednej kary dodatkowe;.

8 Druzgocacej krytyce poddal te kare A. Spotowski: Konfiskata mienia i przepadek rze-
czy. Uwagi de lege ferenda, ,,Panstwo i Prawo” 1989, nr 3, zwlaszcza s. 102. Kara konfiskaty mienia
usunigta zostala z naszego prawa przez art. 2 ustawy z dnia 23.11.1990 r. o zmianie kodeksu karnego
i niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 14, poz. 84). Co do praktyki jej orzekania w calym okresie ist-
nienia PRL por. I. Rzeplinska: Polityka stosowania kary konfiskaty mienia, ,,Archiwum Krymi-
nologii” 1992, t. XVIII, s. 147—167.
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Zdecydowany zwrot w kierunku ,,normalno$ci” w skazywaniu na kary do-
datkowe dat si¢ zauwazy¢ dopiero w 1989 r., kiedy to orzeczono ich o 70%
mniej niz w roku poprzednim, a blisko pigciokrotnie mniej niz w szczytowym
1987 r. (bylo ich jednak ciggle wiecej niz w 1981 r.). Zmniejszenie to objeto wszy-
stkie kary dodatkowe, cho¢ oczywiscie w roznym stopniu. W 1989 r. skazano na
konfiskatg mienia o 94% mniej osob niz w 1988 r., a na podanie wyroku do
publicznej wiadomosci — o 63% mniej. Biorac pod uwage, ze ogolna liczba
skazan byta w 1989 r. mniejsza niz w roku poprzednim o 32% (93 tys. wobec
137 tys.), mozna by nawet powiedzie¢, ze pomimo spadku w liczbach bezwzgled-
nych, niektore kary dodatkowe — jak zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych czy pozbawienie praw rodzicielskich lub opiekunczych — orzekane byly na-
wet wzglednie czeSciej niz w 1988 1.8, Polityka karna w zakresie stosowania kar
dodatkowych musi si¢ wiec jeszcze ustabilizowac i ustali¢ nowe, wiasciwe kryteria
odwotywania si¢ do tych kar.

Konkluzji tej nie zmieniajg obserwacje, na jakie pozwalaja skazania z lat
1990—1991. Kary dodatkowe orzekane sa coraz ogledniej (w zestawieniu z ogol-
ng liczbg skazan w tych latach). Dalszemu zmniejszeniu ulegly orzeczenia pozba-
wiajace praw rodzicielskich i opiekunczych, zakazu zajmowania stanowisk, i po-
dania wyroku do publicznej wiadomosci. Wzrosty natomiast liczby orzeczen po-
zbawienia praw publicznych oraz zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych,
co wigze si¢ ze zwigkszeniem si¢ liczby skazan za przestepstwa, w wypadku kto-
rych stosowanie tych kar jest obligatoryjne.

Dopetnieniem tego obrazu jest dziewieciokrotne zwigkszenie liczby na-
wigzek orzeczonych w 1987 r. w stosunku do ich liczby z 1981 r. Ich wymiar
zostat, jak wiadomo, zwielokrotniony przepisami noweli z 1985 r.

Polityke karng lat osiemdziesigtych ksztattowano wigc do niedawna w spo-

sOb nowy — w sensie dat wprowadzania w zycie ustaw, ale stary — W sensie
mysli kryminalnopolitycznej, kt(’)rej hotdowal. Jej przewodnie hasto okresli¢ moz-
na krotko — zaostrzanie represji na wszystkich frontach, tj. pod kazda jej po-

stacig®. Porzucenie tej linii, zapoczatkowane w 1989 r., zostalo niewatpliwie osig-
gniete, jednak odwrét od pohtykl karnej uksztahowanej w latach siedemdziesia-
tych ciagle jest jeszcze przed nami.

VII. WYMIAR KAR ORZECZONYCH ZA PRZESTEPSTWA SCIGANE
Z OSKARZENIA PRYWATNEGO

W kolejnej tablicy (4) zebrano najwazniejsze dane liczbowe odnoszace si¢ do
struktury i wymiaru kar orzeczonych za przestgpstwa S$cigane z oskarzenia pry-
watnego. Stanowia one jakby rozwinigcie i uzupehienie informacji umieszczonych
w tablicy 2, dotyczacych skaza¢ za te kategorie wystepkoéw i koresponduja swoim
ukladem z danymi zawartymi w tablicy 3 odnoszacej si¢ do skazan za przestep-
stwa §cigane z oskarzenia publicznego. W stosunku do tych ostatnich sg one tyl-
ko mniej rozbudowane.

8 W 1981 r. skazano za przestgpstwa $cigane z oskarzenia publicznego 126 tys. oséb i orzeczo-
no 12 tys. kar dodatkowych (9%), w 1989 r. skazano za te przestgpstwa 93 tys. osdb i orzeczono
17 tys. kar dodatkowych (18%).

% Do podobnych wnioskéw doszli E. Bienkowskai J Skupifnski: Ustawy karne
z 10 maja 1985 r. W praktyce. Na przykiadzie orzecznictwa sqdow rejonowych, ,Panstwo i Prawo”
1988, nr 2, w rezultacie przeprowadzenia analizy orzecznictwa tych sadow w okresie pierwszych 2 lat
obowigzywania ustaw majowych.
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Skazania za wystepki prywatnoskargowe stanowily w tatach osiemdziesigtych
niewielki margines skazan obejmujacy 0,3—2,6% ogolnej ich liczby. Najczestrze
byty wsrod nich skazania za lekkie umyslne uszkodzenia ciata, ktore spowodowa-
ly ,naruszenie czynno$ci narzadu ciata” nie trwajace dtuzej niz 7 dni (art. 156
§ 2 k.k.); stanowily one 39—43%. Kolejne co do czgstosci byly naruszania niety-
kalnosci cielesnej (art. 182 k.k.), ktore stanowity 22—26% oraz zniewagi (art. 181
k.k) — obejmujace 20—26%, a wreszcie ponizajagce lub narazajace na utrate
Zaufarga pomoéwienia (art. 173 § 1 k.k.), obejmujace 7—10% skazan za te wy-
stepki®’.

Zanim przejdziemy do kwestii kar orzeczonych wobec sprawcow przestepstw
sciganych z oskarzenia prywatnego przypomnie¢ nalezy, ze najczesciej stosowa-
nym sposobem postepowania z osobami, ktorych wine popelnienia takiego wyste-
pku uznano za nie budzaca watpliwosci, bytlo warunkowe umorzenie postgpowa-
nia karnego (37—62%), co budzi uzasadnione watpliwosci z punktu widzenia
ochrony interesow pokrzywdzonego.

Tylko w stosunku do pozostalych oséb, tj. skazanych, wchodzilo w gre
orzekanie kary. Sposrod owych kar, bezwzglgdne pozbawienie wolnosci stoso-
wano zupeklnie wyjatkowo (1—4% skazan) i orzekano je wobec dziesigciu do ki-
lkudziesigciu 0s6b rocznie. Nawet jednak i w tym wypadku zaostrzenie polityki
karnej stymulowane ustawami majowymi z 1985 r. dato zna¢ o sobie: liczba
0sob, ktore otrzymaty t¢ kare skoczyta z 20—30 rocznie na ponad 60; w 1988 r.
spadta do dwudziestu paru (i 10 w 1991 r.). Liczby te sa tak mate, ze trudno
jest analizowa¢ kwestie tendencji zmian w wymiarach tej kary, mozna tylko po-
wiedzie¢, ze na ogdél dominowaly kary 6 miesiecy lub wyzsze nie siggajace
wszakze roku.

Pozbawienie wolno$ci z zawieszeniem wykonania wymierzane byto kilka
a nawet kilkanascie razy czgséciej i ono nie przekraczato jednak 14—19% (w dru-
giej potowie lat osiemdziesiatych i z poczatkiem lat dziewiedziesiatych), ogotu
skazan za wystepki prywatnoskargowe. Wymiary tej kary zblizone byly do wy-
miaréw bezwzglednego pozbawienia wolnosci, co warto z pewnym zaskoczeniem
odnotowa¢: dominowaty wsrdd nich takze kary 6 miesiecy 1 wyzsze nie siggajace
jednak roku. Jak mozna byto tego oczekiwaé, oddawanie skazanych za te prze-
stepstwa pod dozor bylo bardzo rzadkie (okoto 1—2% ogolu skazan i 9—18%
skazan na pozbawienie wolno$ci z zawieszeniem jego wykonania).

Orzekanie grzywny zdarzato si¢ w co 3—4 wypadku skazania na pozba-
wienie wolno$ci (z zawieszeniem i bezwzgledne — tacznie), przy czym, co od-
notowaC trzeba z aprobata, w drugiej polowie lat osiemdziesigtych nastepo-
wato znacznie rzadziej niz w pierwsze] (z wyjatkiem wszakze lat 1989—1991,
co jest pewnym zaskoczeniem). Wysoko$¢ tych grzywien rosta w szybkim
tempie, co jest zrozumiate wobec poste;pujqcej inflacji. Podobnie bylo z grzywna
orzekanq samoistnic — karg najczgsciej stosowang w wypadku skazania za wy-
stepki $cigane z oskarzenia prywatnego (48—76% ogétu skazan za te prze-
stepstwa).

Jesli sady skazywaly na kare ograniczenia wolnosci (13—44% ogotu skazan),
to czynily to, podobnie jak w odniesieniu do sprawcoOw przestepstw Sciganych

87 Za kazde z pozostalych przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego (art. 196 § 3; art. 171;
art. 172; art. 178 § 2; art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 26.1.1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. nr 5, poz 24),
skazywano nie wigcej niz kilkadziesigt osob rocznie, przy czym z niektorych sposrod tych przepisow
w ogble nie bylo skazan.
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Tablica 4. Rodzaje i wymiar srodkow karnych orzeczonych w latach 1980—1991 za przestgpstwa

Scigane z oskarzenia prywatnego

Srodti & 1980 1981 1982
Vi B IR %] ® %] %] ® [ %%

OGOLEM 2850 [ 100 2550 | 100 3274 | 100
Pozbawienie wolnoéci

(bezwzgledne) 20 0,7/ 100 22( 09| 100 35( L1| 100
3 miesiace 1 50 7 31,8 1 2,8
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 1 5,0 - — 3 8,6
6 miesigcy 2 10,0 2 9,1 17 48,6
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 13 65,0 10 45,5 7 20,0
1 rok 3 15,0 1 4,5 3 8,6
pow. 1 roku do 2 lat — - 2 9,1 4 114
pow. 2 lat — — - — — —
Pozbawienie wolnosci

(z zawieszeniem) 209( 7,3 100 255 10,0 | 100 382 | 1,7 | 100
bez oddania pod dozér 171 81,8 209 82,0 333 87,2
z oddaniem pod dozér 38 18,2 46 18,0 49 12,8
3 miesigce 14 6,7 23 9,0 20 52
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 17 8,1 27 10,6 33 8,6
6 miesigcy 56 26,8 47 184 124 325
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 60 28,7 94 36,9 123 322
1 rok 56 26,8 56 22,0 69 18,1
pow. 1 roku do 2 lat 6 2; 8 3,1 13 34
pow. 2 lat — — - — - —
Pozbawienie wolnosci

(razem) 229 100 277 100 417 100
bez orzeczenia grzywny 166 72,5 184 66,4 290 69,5
Z orzeczeniem grzywny 63 27,5 93 33,6 127 30,5
Grzywna obok pozbawienia

wolnosci 63 100 93 100 127 100
500 do 1 tys. zk. — - 1 1,1 — -
pow. 1 tys. do 2 tys. 1 1,6 1 1,1 — —
pow. 2 tys. do 5 tys. 10 15,9 26 28,0 14 11,0
pow. 5 tys. do 10 tys.
pow. 10 tys. do 20 tys.
pow. 20 tys. do 30 tys.
pow. 30 tys. do 50 tys. 52 82,5 65 69,8 113 89,0
pow. 50 tys. do 100 tys.
pow. 100 tys. do 200 tys.
pow. 200 tys. do 300 tys.
Ograniczenie wolnoéci 1252 | 440 | 100 839 329 | 100 758 | 232 100
nieodplatna dozorowana

praca 661 52,8 401 478 311 41,0
potrgcenie z wynagrodzenia 564 45,0 421 50,2 434 57,3
skierowanie do pracy 27 2,2 17 2,0 13 1,7
Grzywna samoistna 1369 | 48,0 | 100 1434 | 56,2 | 100 2099 | 64,0 | 100
500 do 1 tys. zt 10 0,7 11 0,7 9 04
pow. 1 tys. do 2 tys. 40 29 66 4,6 38 1,8
pow. 2 tys. do 5 tys. 360 26,3 526 36,7 585 27,9
pow. 5 tys. do 10 tys. 654 478 665 46,4 1039 49,5
pow. 10 tys. do 20 tys.
pow. 20 tys. do 30 tys. 305 223 166 11,6 428 20,4
pow. 30 tys. do 50 tys. X X X
pow. 50 tys. do 100 tys. x X X
pow. 100 tys. do 200 tys. X X X
pow. 200 tys. do 300 tys. X X X
Kara dodatkowa orzeczo- :

na samoistnic — - — - —
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Tablica 4. —c.d.

&gl & 1983 1984 1985
— b | % | % | b [ %[ %[ b [%]%

OGOLEM 3855 | 100 2499 | 100 1199 | 100
Pozbawienie wolnosci

(bezwzgledne) 24| 06| 100 38| 1,5 100 14| 1,2| 100
3 miesigce 2 83 1 2,6 2 143
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 3 12,5 6 15,8 — —
6 miesigcy 4 16,7 12 31,6 6 4238
pow. 6 m<cy do pon. 1 roku 9 37,5 13 34,2 4 28,6
1 rok 4 16,7 5 13,2 2 14,3
pow. 1 roku do 2 lat 2 8,3 1 2,6 — —
pow. 2 lat — — — — — -
Pozbawienie wolnosci

(z zawieszeniem) 479 | 124 | 100 312 | 12,5| 100 215| 17,9 | 100
bez oddania pod dozor 425 88,7 280 89,7 196 91,2
z oddaniem pod dozér 54 11,3 32 10,3 19 88
3 miesigce 42 8,8 18 58 17 79
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 49 10,2 28 9,0 16 74
6 miesigcy 158 33,0 115 36,9 65 30,2
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 123 25,7 90 28,8 74 345
1 rok 99 20,6 56 17,9 39 18,1
pow. 1 roku do 2 lat 8 1,7 5 1,6 4 1,9
pow. 2 lat — —_ — — — —
Pozbawienie wolnosci

(razem) 503 100 350 100 229 100
bez orzeczenia grzywny 304 60,4 228 65,1 154 67,2
Z orzeczeniem grzywny 199 39,6 122 349 75 32,8
Grzywna obok pozbawienia

wolnosci 199 100 122 100 75 100
500 do 1 tys. zi. % x %
pow. 1 tys. do 2 tys. X X %
pow. 2 tys. do 5 tys. 9 4,5 5 4,1 6 8,0
pow. 5 tys. do 10 tys. 91 45,7 33 27,0 30 40,0
pow. 10 tys. do 20 tys. 91 45,7 66 54,1 22 294
pow. 20 tys. do 30 tys. 8 4,1 13 10,7 13 17,3
pow. 30 tys. do 50 tys.
pow. 50 tys. do 100 tys. o5 s
pow. 100 tys. do 200 tys. 8 hl : 33
pow. 200 tys. do 300 tys.
Ograniczenie wolnosci 687 | 178 | 100 418 | 16,7 | 100 302 | 252 | 100
nieodplatna dozorowana

praca 301 438 171 40,9 96 31,8
potracenie z wynagrodzenia 373 54,3 237 56,7 198 65,6
skierowanie do pracy 13 1,9 10 24 8 2,6
Grzywna samoistna 2665 | 69,2 | 100 1731 | 69,3 | 100 668 | 55,7 | 100
500 do 1 tys. zt X x X
pow. 1 tys. do 2 tys. X x X
pow. 2 tys. do 5 tys. 361 13,6 131 7,6 124 18,6
pow. 5 tys. do 10 tys. 1461 54,8 803 46,4 244 36,5
pow. 10 tys. do 20 tys. 177 29,2 658 38,0 181 27,2
pow. 20 tys. do 30 tys. 57 2,1 118 6.8 97 14,5
pow. 30 tys. do 50 tys. 6 0,2 21 1,2 21 31
pow. 50 tys. do 100 tys.
pow. 100 tys. do 200 tys. 3 0,1 - — 1 0,1
pow. 200 tys. do 300 tys.
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie — — —_ —_— == —
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Tablica 4. — c.d.

83

i’y 1986 1987 1988
g b [ % [ % | b [ %[ % | b [ %] %

OGOLEM 1550 | 100 1448 | 100 1720 | 100
Pozbawienie wolnoéci

(bezwzglgdne) 48 | 3,1 | 100 64| 44| 100 23| 1.,3| 100
3 miesigce 2 4,2 - — — —| —
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 1 2,1 6 9.4 3 13,0
6 miesigcy 17 354 26 40,6 5 21,7
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 19 39,5 20 31,3 9 39,2
1 rok 8 16,7 11 17,2 6 26,1
pow. 1 roku do 2 lat 1 2,1 1 1,5 — —_
pow. 2 lat — — - — — —
Pozbawienie wolnosci

(z zawieszeniem) 261 | 16,8 | 100 210 14,5 100 258 | 150 100
bez oddania pod dozor 233 89,3 176 83,8 218 84,5
z oddaniem pod dozér 28 10,7 34 16,2 40 15,5
3 miesigce 16 6,1 4 1,9 17 6,6
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 15 57 18 8,6 16 6,2
6 miesigcy 88 33,7 67 31,9 112 434
pow. 6 m<cy do pon. 1 roku 62 23,8 58 27,6 69 26,7
1 rok 67 25,7 56 26,7 42 16,3
pow. 1 roku do 2 lat 13 3 7 33 2 0,8
pow. 2 lat — — — — — -
Pozbawienie wolnosci

(razem) 309 100 274 100 281 100
bez orzeczenia grzywny 220 71,2 201 73,4 231 82,2
Z orzeczeniem grzywny 89 28,8 73 26,6 50 17,8
Grzywna obok pozbawie-

nia wolnosci 89 100 73 100 50 100
500 do 1 tys. zi. X X X
pow. 1 tys. do 2 tys. X X X
pow. 2 tys. do 5 tys. x X %
pow. 5 tys. do 10 tys. % % X
pow. 10 tys. do 20 tys. 13 14,6 10 13,7 1 2,0
pow. 20 tys. do 30 tys. 28 31,5 19 26,0 12 24,0
pow. 30 tys. do 50 tys. 36 40,4 31 425 23 46,0
pow. 50 tys. do 100 tys. 12 13,5 12 16,4 14 28,0
pow. 100 tys. do 200 tys. - - 1 1,4 — —
pow. 200 tys. do 300 tys. — — — — = —
Ograniczenie wolnosci 416 | 26,8 | 100 452 | 31,2 | 100 465 | 27,0 | 100
nieodplatna dozorowana

praca 146 35,1 171 37,8 176 37,8
potracenie z wynagrodzenia 260 62,5 273 60,4 279 60,0
skierowanie do pracy 10 24 8 1,8 10 22
Grzywna samoistna 825| 53,3 | 100 722 | 49,9 | 100 974 | 56,7 | 100
500 do 1 tys. zt X X X
pow. 1 tys. do 2 tys. X X X
pow. 2 tys. do 5 tys. x x X
pow. 5 tys. do 10 tys. x X X
pow. 10 tys. do 20 tys. 212 25,7 111 15,4 118 12,1
pow. 20 tys. do 30 tys. 293 35,5 229 31,7 275 282
pow. 30 tys. do 50 tys. 257 31,2 272 37,7 379 38,9
pow. 50 tys. do 100 tys. 63 7,6 107 14,8 196 20,2
pow. 100 tys. do 200 tys. - — 3 0,4 6 0,6
pow. 200 tys. do 300 tys. — - — — —
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie — — — — - =




Tablica 4. — c.d.

Seodsi & 1989 1990 1991
il b | % | % | b | %] %] b | %] %

OGOLEM 1550 | 100 1200 | 100 1600 | 100
Pozbawienie wolnosci

(bezwzgledne) 18| 1,2 100 11| 09| 100 10| 06| 100
3 miesigce 3 16,6 1 9,1 3 30,0
pow. 3 m-cy pon. do 6 m-cy 2 11,1 2 18,2 2 20,0
6 miesigcy 5 27,8 2 18,2 3 30,0
pow. 6 m<y do pon. | roku 6 33,3 3127,2 2 20,0
1 rok 1 5,6 1 9,1 - —
pow. 1 roku do 2 lat 1 5,6 1 9,1 — —_
pow. 2 lat —- - 1 9,1 — —
Pozbawienie wolnosci

(z zawieszeniem) 217 | 14,0 | 100 147 | 12,3 | 100 305 ( 19,0 100
bez oddania pod dozor 178 82,0 127 86,4 258 84,6
z oddaniem pod dozor 39 18,0 20 13,6 47 154
3 miesiace 11 5.1 7 4.8 28 9,2
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 21 9,7 16 10,9 27 89
6 miesigey 85 39,2 63 428 143 46,8
pow. 6 m<y do pon. 1 roku 45 20,7 37 25,1 67 220
1 rok 51 23,5 22 15,0 33 10,8
pow. 1 roku do 2 lat 4 1,8 2 1,4 7 23
pow. 2 lat — — — — —
Pozbawienie wolnosci

(razem) 235 100 158 100 315 100
bez orzeczenia grzywny 133 56,6 86 544 176 559
Z orzeczeniem grzywny 102 434 72 45,6 139 4.1
Grzywna obok pozbawienia

wolnosci 102 100 72 100 139 100
500 do I tys. zi. X x x
pow. 1 tys. do 2 tys. X X X
pow. 2 tys. do 5 tys. X X X
pow. 5 tys. do 10 tys. x x X
pow. 10 tys. do 20 tys. 51 50,0 36 50,0 70 50,4
pow. 20 tys. do 30 tys. 4 3,9 — — — —
pow. 30 tys. do 50 tys. 7 6,9 1 14 — —
pow. 50 tys. do 100 tys. 14 13,7 4 5,6 — —
pow. 100 tys. do 200 tys. 25 24,5 10 13,9 10 72
pow. 200 tys. do 300 tys. 1 1,0 10 13,9 10 72
pow. 300 tys. - — 11 15,2 49 35,2
Ograniczenie wolnosci 298 | 19,2 | 100 109 9,1 | 100 100 | 63| 100
nieodplatna dozorowana

praca 123 41,3 57 52,3 49 49,0
potracenie z wynagrodzenia 171 57,4 51 46,8 50 50,0
skierowanie do pracy 4 1,3 1 0,9 1 1,0
Grzywna samoistna 1017 | 65,6 | 100 914 | 76,1 | 100 1185 | 74,1 | 100
500 do 1 tys. zt X % %
pow. | tys. do 2 tys. X % %
pow. 2 tys. do 5 tys. X x %
pow. 5 tys. do 10 tys. X X X
pow. 10 tys. do 20 tys. 77 7,6 9 1,0 2 0,2
pow. 20 tys. do 30 tys. 226 222 43 4,7 1 0,1
pow. 30 tys. do 50 tys. 346 34,0 121 13,2 28 24
pow. 50 tys. do 100 tys. 326 32,1 280 30,6 77 6,5
pow. 100 tys. do 200 tys. 40 3,9 260 28,5 295 249
pow. 200 tys. do 300 tys. 2 0,2 126 13,8 234 19,7
pow. 300 tys. — 75 8,2 548 46,2
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie — — — — £
Brok danych 19| 1,6 — — -
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z oskarzenia publicznego, przede wszystkim wybierajac postaé tej kary przewi-
dziang w § 2 art. 34 k.k., a wigc potracenie z wynagrodzenia. Wzglednie czeSciej
orzekaly wykonanie bezptatnej dozorowanej pracy, natomiast kilkakrotnie rza-
dziej uciekaly si¢ do skierowania do pracy. Odmiennosci te dajg sie¢ w pelni wy-
thumaczy¢ mniejsza waga czynow Sciganych w trybie prywatnoskargowym oraz
specyficznym charakterem takich spraw. W latach 1990—1991 czesto$¢ orzekania
potracenia Z wynagrodzenia i nieodplatnej dozorowanej pracy wyrownata sie.

VIII. PRZEMIANY POLITYKI KARNEJW LATACH 1980—1991

W poprzednich rozdziatach nagromadzono wielka liczbe informacji o polity-
ce karnej i roznych wspdtwyznaczajacych ja elementach, pora wiec popatrzeé na
nie wszystkie w jaki§ sumujacy sposob, pozwalajacy na wyrobienie sobie pogladu
na to, jaka byla owa polityka traktowana jako pewna cato§¢. Czyniac to pdjdzie-
my $ladem dawniejszych prac i postuzymy sie kilkoma rodzajami miernikow uka-
zujacych wazniejsze aspekty dziatania funkcjonujacego u nas systemu karnego
(tablica 5).

1. Pierwsza grupa tych miernikéw odnosi si¢ do rozmiaréw ujaw-
nionej przestepczosci. O sprawach tych byla juz czeéciowo mowa,
rozpoczniemy wiec od przypomnienia niektorych sposréd dotychczasowych usta-
len. Omawiajac wyzej (w rozdziale III) stan przestgpczosci ujawnionej i jej dyna-
mike na podstawie liczb bezwzglednych pochodzacych z rozmaitych zbioréw da-
nych, doszlismy do nastepujacych wnioskow.

W pierwszej potowie lat osiemdziesiatych ogoélne roczne liczby przestepstw
stwierdzonych wzrastaty bardzo szybko; przez nastgpnych kilka lat zaznaczato sig
powolne zmniejszanie si¢ tych liczb, z tym wszakze, ze w 1989 r. wystapit ponow-
nie skokowy ich wzrost. W strukturze przestgpstw stwierdzonych, w pierwszej po-
towie tych lat, zwiekszyt si¢ udzial przestepstw gospodarczych oraz politycznych,
w drugiej ich potowie udzial ten powrocit do swoich poczatkowych rozmiarow.
Skokowo pojawiajace sie — z roku na rok — zwigkszanie si¢ i zmniejszanie si¢
liczby rozmaitych przestgpstw, uznaé¢ nalezy za nastepstwo zmieniania si¢ priory-
tetow S$cigania, a nie oznake przeksztalcen w strukturze przestqpczos’ci rZeczywi-
stej. Wythek zdaja si¢ stanowi¢ wlamania, ktorych liczba zw1e;kszala si¢ systema-
tycznie 1 w sposob pozwalajgcy mniemaé, ze mamy tu do czynienia z rzeczywi-
stym wzrostem liczby tego rodzaju przestepstw. Poczatek lat dziewieédziesigtych
przyniésl dalszy, bardzo Wydatny wzrost liczby rejestrowanych przestepstw, co
wigza¢ nalezy w duzeJ mierze z odpadme;c1em 1stn1ejqcych poprzednio struktural-
nych zachet do zanizania poziomu znanej organom Scigania przestepczosci, prze-
de wszystkim droga rejestrowama tylko cze$ci zameldowanych przez obywateli
i ujawnionych przez dziatania samej milicji (policji) przestepstw.

Réwnoczesnie w ciggu lat osiemdziesigtych 1 poczatku lat d21ew1e;cd21es1qtych
widoczny byl spadek efektywnosci pracy milicji (policji). W potowie lat osiem-
dziesigtych maskowany on byl przede wszystkim przez szeroko stosowane uma-
rzanie postgpowania z braku cech przestgpstwa w czynie, o ktory toczylo si¢ po-
stepowanie, oraz przez kierowanie spraw do postgpowania przyspieszonego. Te
sztuczne zabiegi sprawily, ze wzrost ujawnionej przestgpczosci, zamiast roztozy¢
si¢ w czasie, wybuchnatl tak silnie w ostatnim trzyleciu. Niezaleznie od tego prze-
miany systemu gospodarczego, ktorym towarzyszy nieprzygotowanie aparatu
panstwowego do zapewnienia uporzadkowanego i kontrolowanego ich przebiegu,
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Tablica 5. Niektore mierniki charakteryzujace przestepczo$¢ ujawniong, postgpowanie z ujawnionymi przestepcami, strukture i intensywnosé srodkow
karnych oraz 0go6lng punitywnos$¢ systemu karnego w latach 1980—1991.

| Mierniki
charakteryzujace

Ezeétgbczoéé
ujawniong

Posigpowanie
z przestgpcami

Strukturg
srodkow karnych

srodkow karnych

Rodzaj miernik ow

Pereslg_psl:ya stwierdzone ] (na 100 tys. ludnosci)
,Powazne” przestgpstwa stwierdzone |
Uznani winnymi przest. publ. i pryw. skarg.
Skazani za przest. publ. skarg.

Skazani za zbrodnie

wérod ogotu skazanych (%)
wsrod skazanych na bezwzgl. pozb. woln. (%)
wsrod skazanych na kary bez pozb. woln. (%)

(na 100 tys. dorostych)

Tymczasowo
aresztowani

Skazania na bezwzgl. pozb. woln.
Skazania na pozb. woln. z zaw.
Skazania z oddaniem pod dozor (w % pozb. woln. z zaw.)
Skazania na grzywng obok pozb. woln. (w % pozb. woln.)
Skazania na ograniczenie wolnosci
Skazania na grzywng samoistna

] (w % ogotu skazan)

| (W % ogotu skazar)

‘Skazania ogotem

na na okres 1 roku lub duzej : :
bezwzgledne | na okres 3 lat lub duzej (na 100 tys. doroslych)
pozb. woln. na okres 5 lat lub dluzej

Srednia dlugosc kary bezwzgl. pozb. woln. (w miesiacach)
Srednia dlugos¢ kary pozb. woln. z zaw. (w miesigcach)
Srednia wysokos¢ grzywny orzecz. obok pozb woln. (w zt.)
Srednia wysoko$¢ grzywny orzecz. samoistnie (w zt.)

Przeciélna placa miesigczna netto w gospodarce uspolecznionej (w zi.)

Ogolng
punitywnosc
systemu karnego

ogolem
na okres powyzej | roku
| na okres powyzej 3 lat

Pozbawieni

wolnosci** (na 100 tys. doroshych)

| na okres powyzej 5 lat

1980
A_lb o %
949 8 100
256,9 100
778.8 100
588,5 100
19,7 100
26,3 100
68,7 100
8,8 100
29,3 100
38,2 100
38,5 100
68,1 100
18,0 100
14,2 100
172,2 100
156,4 100
38,2 100
6,1 100
24 96 100
14,94 100
15712 100
12 740 100
6 040 100
407,7 100
276,2 100
114,0 100
50,8 100

[~ Hem,
s ) %
1057,8 | 1114

37,6 | 144,6
656,1 84,2
4870 82,6
17,9 90,9
23,5 89,4
67,0 97,5
8,7 98,9
254 86,7
447 | 1170
386 | 1003
68,3 | 1003
15,6 86,7
14,1 99,2
1234 7,7
109,9 70,3
27,1 70,9
50 82,0
24,90 99,8
14,23 95,2
14 629 93,1
11 483 90,1
7689 | 1273
320,6 78,6
21,7 80,3
97,2 85,3
44,0 86,6

67,5*
7.8*

26,5
46,7
293*
734
11,1
15,5

154,4
1343
38.8
2

24 80*
13,52*
15 254*
13 824*

11 631

2973
193,7
86,5

39,0

234 |

89,3

88,6

90,4
122,3
76,1
107,8
61,7
109,2

89,7
85,9
101,6

99,4
90,5
97,1
108,5

192,6

72,9
70,1

759
76,8




Tablica 5 c.d.

 Mierniki
charakteryzujace

Przestgpczose
ujawniong

Postgpowanie
Z przestgpcami

Strukturg
srodkow karnych

Intensywnosc
srodkéw karnych

Rodzaj miernikow
Przestgpstwa stwierdzone
~Powazmne” przestepstwa stwierdzone
Uznani winnymi przest. publ. i pryw. skarg.
Skazani za przest. publ. skarg.
Skazani za zbrodnie

(na 100 tys. ludnosci)
(na 100 tys. dorostych)

wsrod ogotu skazanych (%)
wsrod skazanych na bezwzgl. pozb. woln. (%)
wsrod skazanych na kary bez pozb. woln. (%)

Tymczasowo
aresziowani

Skazania na bezwzgl. pozb. woln.
Skazania na pozb. woln. z zaw.
Skazania z oddaniem pod dozor (w % pozb. woln. z zaw.)
Skazania na grzywne obok pozb. woln. (w % pozb. woln.)
Skazania na ograniczenie wolnosci
Skazania na grzywng¢ samoistna

(w % ogoétu skazan)

(w % ogotu skazan)

Skazania ogolem

na na okres 1 roku lub dhuzej ! 3
bezwzgledne | na okres 3 lat lub dluzej e 1007ys: doroslych)
pozb. woln. | na okres 5 lat lub dluzej

Srednia dlugosé kary bezwzgl. pozb. woln. (w miesiacach)
Srednia dhugos¢ kary pozb. woln. z zaw. (w miesigcach)
Srednia wysokos¢ grzywny orzecz. obok pozb woln. (w zt.)
Srednia wysokosé grzywny orzecz. samoistnie (w z1.)

Przecigtna placa miesigczna netto w gospodarce uspolecznionej (w zth.)

Ogolna
punitywnosc
systemu kanego

ogotem
na okres powyzej 1 roku
na okres powyzej 3 lat

| na okres powyzej 5 lat

Pozbawieni

wolnosci** (na 100 tys. dorostych)

b
1274,8
4257
701,9
5445
14,6

25,5
67,7
8,7+

28,5
412
30,0*
73,2
9,2
14.8

1548
136,2
304
e

23,53
13,55*
18 849*
17 379*

14 475
3150
189,7

79,8
35,0

J9B3 a0 :

%
134,2
165,7

90,1

92,5

74,1

97,0
98,5
98,9

973
123,6

779
1075
511

104,2

89,9
87,1
79,6

94,3
90,7
120,0
136,4
2397
773
68,7
70,0
68.9

70/70' .

153,7
177,4
76,0
80,1
924

111,0
1042
93,2

113,3
116,8
75,6
109,5
45,6
97,2

3=

90,6

105,0
77,0
102,0
90,7
169,5
169,7

278,8

76,9
66,5
71,4

)

68,1

8,7

34,8
40,6
31,6
68,3
10,1
14,4

194,6
1773
55,7
7.8
26,87
13,97
51577
46 526

20 005
358.3
205,7

92,1 |
37,2 |

154,1
1728
87,1
95,2
106,1
128,1
117,0
98,9

1188
106.3
1003

56.1
101.4

113,0
1134
1458
127.9
107,7
93,5
328,2
365,2
3312
87,9
74,5
80,8

732




Tablica5 —c.d.

Mierniki Rodzai mierniké 1986 1987 1988
charakteryzujace G Ib % b % Ib. %
Przestgpczosc Przestgpstwa stwierdzone 5 1356,0 142,8 1350,2 142,2 1255,3 132,2

ujawnions _Powaine” przestepstwa stwierdzone | na 100 tys. ludnosei 3851 | 1499 | 4139 | 1611 | 4262 | 1659
Uznani winnymi przest. publ. i pryw. skarg. 688,9 88,5 7724 99,2 682,0 87,6

Skazani za przest. publ. skarg. (na 100 tys. dorostych) 571,9 97,2 620,5 1054 507,7 86,3

Skazani za zbrodnie 19,8 100,5 19,8 100,5 16,1 81,7

Postgpowanie s Sk wirdd ogohu skazanych (%) 33,5 1274 31,8 120,9 27,5 104,6
z przestgpcami ary:: S wirod skazanych na bezwzgl. pozb. woln. (%) 79,7 116,0 71,9 1134 77,0 112,1
wiérod skazanych na kary bez pozb. woln. (%) 10,4 118,2 838 100,0 7.8 88,6

Strukture Skazania na bezwzgl. pozb. woln. 6 y ; 36,3 123,9 33,3 113,7 28,5 97,3
érodkéw karnych | Skazania na pozb. woln. z zaw. || (% ogstu skazar) 306 | 8.1 | 303 | 793 | 370 | 969
Skazania z oddaniem pod dozor (w % pozb. woln. z zaw.) 34,7 90,1 36,5 948 36,5 94,8

Skazania na grzywng obok pozb. woln. (w % pozb. woln.) 61,5 90,3 59,5 874 60,1 88,3

Skazania na ograniczenie wolnoéci] W % ogbtu skazafl) 14,4 80,0 174 96,7 15,3 85,0

Skazania na grzywng samoistng * 08 18,6 131,0 18,9 133,1 18,7 131,7

Intensywnos$¢ Skazania ogdlem 207,1 120,3 206,7 120,0 1446 84,0
$rodkéw karnych | na na okres 1 roku lub dhuzej 179,3 114,6 179,8 115,0 125,6 80,3
beswspiedie | i okres 314t Lib dhsej | B2 1000 doroslych) | “aok | j006 | 463 | 1212 | 336 | ‘880

gozb. woln. [ na okres 5 lat lub diuzej 9,6 157,4 8,3 136,1 55 90,2

rednia dlugo$é kary bezwzgl. pozb. woln. (w miesigcach) 25,12 100,6 24,28 97,3 24,55 98.4

Srednia dugoéé kary pozb. woln. z zaw. (w miesiacach) 14,23 95,2 14,02 93,8 13,67 91,5

Srednia wysokosé grzywny orzecz. obok pozb woln. (w zi.) 94 530 601,6 |121 030 770,3 |133 370 848,8

Srednia wysokosé grzywny orzecz. samoistnie (w z1.) 71 012 5574 | 72 532 569,3 | 76 905 603,6

Przecietna placa miesigczna netto w gospodarce uspotecznionej (w zt.) 24 095 398,9 | 29 184 483,2 | 53 090 879,0
Ogdlna Poshitwian ogotem 406,1 99,6 358,1 87,8 296,6 72,7
punitywnos¢ P na okres powyzej 1 roku 250,8 90,8 230,7 83,5 200,6 72,6
systemu karnego wolnofct na okres powyzej 3 lat (& 100 tys. doroslych) 113,8 99,8 113,7 99,7 100,0 87,7
na okres powyzej 5 lat 46,9 92,3 49,5 97.4 46,1 90,7




Tablica 5—cd.

Mierniki IR . 1989 1990 1991
charzkteryzujgce Sl meaiyy Ib % Ib. % Ib. %
Przestgpczo$é Przestgpstwa stwierdzone 14424 151,9 2317,3 | 244,0 2264,6 | 2384
wjawniona  Powane" przestepstwa stwierdzone | (& 100 tys. ludnokc) 6354 | 2473 | 12171 | 4738 | 10303 | 4011

Uznani winnymi przest. publ. i pryw. skarg. 500,3 64,2 577,0 74,1 735,8 94,5
Skazani za przest. publ. skarg. (na 100 tys. dorostych) 3445 58,5 389,9 66,3 553,8 94,1
Skazani za zbrodnie 10,6 53,8 13,7 69,5 18,5 939
Pestgpowanie TNSCRLOWG wirdd ogotu skazanych (%) 243 924 23,6 89,7 21,6 82,1
z przestgpcami ar):sn S ioRoani wsrdd skazanych na bezwzgl. pozb. woln. (%) 72,4 105,4 70,9 | 103,2 64,7 94,2
‘ wsrod skazanych na kary bez pozb. woln. (%) 7,0 79,5 58 65,9 6,0 68,2
Strukture Skazania na bezwzgl. pozb. woln. o : A 26,5 90,4 27,4 93,5 26,7 91,1
érodkow karnych | Skazania na pozb. woln. z zaw. || v % ogotu skazai) 439 | 1149 489 | 1280 502 | 1314
Skazania z oddaniem pod dozér (w % pozb. woln. z zaw.) 37,9 98,4 40,6 | 105,5 36,5 94,8
Skazania na grzywne obok pozb. woln. (w % pozb. woln.) 63,3 93,0 70,4 | 1034 68,5 | 100,6
Skazania na ograniczenie wolnosci o 10,5 58,3 49 27,2 3,5 194
Skazania na grzywne samoistna | o % ogotu skazar) 184 | 1296 183 1289 195 | 1373
Intensywnos¢ Skazania ogoblem 91,3 53,0 106,6 61,9 147,6 85,7
§rodkow karnych | na na okres 1 roku lub diuzej 794 51,8 96,8 61,9 129,9 83,0
bezwzgledne | na okres 3 lat lub diuzej | (@3 100 tys.doroslych) | oy | 57y 80| 733 41| 893
gozb. woln. [ na okres 5 lat lub diuzej 3,1 50,8 3,0 49,2 38 62,3
rednia dlugo$¢ kary bezwzgl. pozb. woln. (w miesigcach) 25,04 100,3 25,58 | 102,5 24,00 96,2
Srednia dhugoéé kary pozb. woln. z zaw. (w miesigcach) 13,60 91,0 13,45 90,0 13,10 87,7

Srednia wysoko$¢ grzywny orzecz. obok pozb woln. (w zL.) 125 614 | 8razy | 381 337 24 razy [1113 571 | 71 razy

Srednia wysoko$¢ grzywny orzecz. samoistnie (w z1.) 87294 | 7razy | 204963 | 16 razy | 712 631 | 56 razy

Przecigtna placa miesigczna netto w gospodarce uspotecznionej (w zl.) 206 758 |34 razy |1029 637 | 170 razy (1770 200 | 293 razy
Ogolng ogotem 215,1 52,8 166,9 40,9 212,9 52,2
punitywnosé Pozbawieni na okres powyzej 1 roku : 147,5 534 99,4 36,0 131,6 47,6
systemu karnego | wolnosci** na okres powyzej 3 lat (na 100 tys. doroslych) 74,6 65,4 48,9 42,9 51,2 449
na okres powyzej 5 lat 37,2 73,2 23,8 46,9 214 42,1

* Bez osob cywilnych objetych wiasciwoscia sadow wojskowych
** W latach 1980—1990 przecigtna liczba w roku; w 1991 r. stan na 31 XII.




doprowadzity niewatpliwie do powaznego wzrostu przestepczosci gospodarczej
(oszustw podatkowych, przemytu, przestepstw dewizowych, przestepczego ,,przej-
mowania” majatku narodowego, itd). Nie znajduje on jednak wyrazniejszego od-
bicia w statystyce policyjnej, wigcej nawet, udzial przestepstw gospodarczych
wsrod ogétu rejestrowanych w niej przestgpstw — maleje. Przyczyn takiego stanu
rzeczy dopatrywaé si¢ prawdopodobnie nalezy w tym, ze wiele spos$réd dawniej
masowo wystepujacych przestepstw gospodarczych, jak spekulacja, prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej bez zezwolenia, obrot warto$ciami dewizowymi — utra-
city zgodnie z obowigzujacym obecnie ustawodawstwem karnym znamiona prze-
stepnosci, do $cigania za$ nowych przestepstw gospodarczych aparat policyjny nie
jest nalezycie przygotowany.

Wspomniane wyzej zmniejszanie si¢ efektywnosci dziatania milicji (policji)
wyrazito si¢ najwydatniej w ogromnym spadku proporcji dochodzen i $ledztw za-
konczonych umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcow. W 1980 r. stanowity
one 16,4% ogoélu zakonczonych postepowan, w nastepnych latach odsetek ich
wzrést do ponad 30. W okresie obowigzywania ustaw majowych z 1985 r. ob-
nizony zostal sztucznie do 23—27; w latach 1989—1991 poczat ponownie wzras-
ta¢, najpierw do 45, nastgpnie do 51 i wreszcie do 60. Czy bedzie on dalej ros-
nqc? Mozna miec nad21e]f;, ze nie, gdyz liczba rejestrowanych przestepstw poczeta
si¢ w ostatnim dwuleciu stablllzowac a ponadto, wydaje si¢, ze sytuacja w policji
poczyna si¢ stopniowo normahzowac 74 przytoczonych tu odsetkow nie nalezy
wycigga¢ wniosku, ze obecnie policja jest w swojej pracy czterokrotnie mniej efe-
ktywna niz byta mlhqa przed jedenastu laty. Owczesne odsetki wykrywalnosci
byly zawyzane przez opisane wyzej zabiegi, i cho¢ spadek skutecznosci dziatania
organow $cigania niewatpliwie nastgpit, to z pewnoscig nie byt tak wielki.

Wspolczynniki przestepstw stwierdzonych nie sg jedynymi miernikami prze-
stepczo$ci ujawnionej zgromadzonymi w tablicy 5. Przede wszystkim mamy
wsrod nich rowniez wspotczynniki ,,powaznych” przestepstw stwierdzonych®,
Chociaz wybor ich byt arbitralny, to jednak nie byl zbyt swobodny: ograniczony
byt katalogiem przestgpstw wymienianych w ,,Roczniku Statystycznym GUS”;
znalazly si¢ wséroéd nich przede wszystkim przestgpstwa przeciwko osobie, a spo-
srod przestepstw przeciwko mieniu — majace w sobie element agresji. Najogol-
niej moéwigc wybor ten nie byt najszczgsliwszy, juz bowiem w latach siedemdzie-
sigtych na ich liczbie nadmiernie wazyly wltamania. W latach osiemdziesigtych sy-
tuacja ulegla dalszemu pogorszeniu: jeszcze w 1980 r. wlamania stanowity 78%
»powaznych” przestepstw stwierdzonych, w latach 1981—1989 az 83—88%,
a w latach 1990—1991 nawet 90—93%. W rezultacie zamiast o grupie prze-
stepstw poczynamy mowi¢ bardziej o jednym z nich; obserwacja, zgodnie z ktoéra
w ciggu ostatniego dwunastolecia nasilenie przestepstw stwierdzonych (ogoélem)
zwigkszylo si¢ blisko dwa i pot raza, a przestgpstw ,,powaznych” — czterokrot-
nie, mowi nam w gruncie rzeczy, ze czterokrotnie zwigkszyto sie¢ w tym okresie
nasilenie wlaman.

Zachgca to do zadania pytania o pozostate przestgpstwa zaliczone do tej ka-
tegorii. Trzeba powiedzie¢, ze wzrosty liczby ich wszystkich, jednak bardzo nie-

8 Za ,powazne” uznano nastepujace kategorie przestepstw stwierdzonych: zabojstwa (art. 148
k.k.); ciezkie uszkodzenie ciata (art. 155 k.k.); uszkodzenie ciata kwalifikowane z art. 156 k.k.; udziat
w bdjce tub pobiciu (art. 158, 159 k.k.); zgwalcenie (art. 168 k.k.); kradziez z wltamaniem (art. 208
k.k.) mienia spotecznego i indywidualnego; kradziez rozbdjnicza i rozbdj (art. 209, 210 k.k.) mienia
spotecznego i indywidualnego; wymuszenie (art. 211 k.k.).
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rownomiernie. Najmniej, dos$¢ nieznacznie i nieregularnie zwigkszyla si¢ liczba
zgwalcen, a takze uszkodzen ciata, o ok. dwie trzecie — ale dopiero w ostatnich
latach — zwigkszyta si¢ liczba zabdjstw (z okoto 600 do 970 rocznie), i — wczes-
niej juz — bojek i pobi¢. Najwydatniej zwigkszyta si¢ liczba rozbojow, kradziezy
rozbdjniczych i wymuszen, bo ponad trzykrotnie, przy czym nastapilo to réwniez
w ostatnich paru latach. Krotko mowige, ogdlnemu wzrostowi przestepczosci uja-
wnionej towarzyszylo wyprzedzajace go zwigkszenie si¢ liczby powazniejszych
przestepstw przeciwko osobie i przeciwko mieniu, zreszta nie tylko polgczonych
z uzyciem przemocy, bo np. takze kradziezy mienia cudzego kwalifikowanych
z art. 203 k.k.

W tablicy 5 umieszczone sg jeszcze inne mierniki przestgpczosci ujawnionej.
Zmiany w stanowiacych ich podstawe liczbach bezwzglednych byly omdwione juz
wyzej (w rozdziale V), tutaj ograniczy¢ sie¢ wiec mozna do paru krotkich konsta-
tacji. Lata osiemdziesiate i poczatek lat dziewieédziesiatych przyniosty wielki
wzrost przestgpczosci ujawnionej, ktéremu towarzyszyt jednak spadek udziatu do-
chodzen i $ledztw zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia do sadu. W rezul-
tacie wspotczynniki odnoszace si¢ do osob uznanych winnymi popelnienia prze-
stepstw oraz osob skazanych utrzymywaly si¢ na zblizonym poziomie. Wahaly sie
one w granicach kilku, najwyzej kilkunastu procent, chyba ze zaklécita ten stan
rzeczy jedna z ustaw amnestyjnych.

Podobnie rzecz si¢ miata ze skazanymi za zbrodnie, przy czym z reguly nasi-
lenie ich byto nawet nizsze od osiagnigtego w 1980 r. W latach, w ktorych ogélna
liczba skazan byta wyzsza, wicksza byla réwniez i liczba skazan za prawie wszy-
stkie zbrodnie. Dominowaly ws$rod nich ukarania za rabunek (art. 210 k.k.) znoéw
wigc za jedno przestgpstwo, co odbiera wiele z ich znaczenia jako grupy. Ze
zbrodniami jest jednak o tyle inaczej niz z rozpatrywanymi wyzej stwierdzonymi
przestepstwami ,,powaznymi”, ze wyroznione one zostaly przez ustawodawce sta-
nowigcego w ich wypadku jako dolne granice sankcji 3 lata bezwzglednego po-
zbawienia wolno$ci. Warto tez przypomnieé, ze w zadnym roku analizowanego
okresu zbrodnie nie obejmowaly wigcej niz 4% ogotu przestepstw, ktorych spraw-
cy zostali skazani.

2. Waznym elementem postegpowania z ujawnionymi sprawcami przestepstw,
majacym istotne znaczenie dla stopnia punitywnos$ci catego systemu karnego, jest
stosowanie tymczasowego aresztowania. Aresztowanie jest najda-
lej idgcym $rodkiem zapobiegajacym uchylaniu si¢ od sadu, bo tgczacym si¢ z po-
zbawieniem wolnosci — na czas przekraczajgcy 48 godzin — i to osoby, na kto-
rej cigzy tylko podejrzenie popetnienia przestgpstwa. Srodek ten stosowany byt
w PRL, w rozmaitych okresach istnienia tego panstwa, jako swoisty sposob anty-
cypowania kary. Stymulowane ono bylo zaréwno przepisami prawa wprowadza-
jacymi obligatoryjne stosowanie tymczasowego aresztowania wobec Sprawcow
rozmaitych przestepstw albo pewnych kategorii sprawcow, jak i drogg narzucania
prokuraturze i sadom polltykl karnej, w ktorej instrumentarium znajdowalo si¢
szergkie poslugiwanie si¢ tymczasowym aresztowaniem. Do tych wyprobowanych
drog zaostrzania reakcji za domniemane przestgpstwo, w 1982 r. dotgczono jesz-
cze jedng — administracyjne pozbawienie wolno$ci w postaci internowania.

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych liczba tymczasowych aresztowan
ustabilizowata si¢ na poziomie 40-48 tys. rocznie (25—30% ogoétu skazan), prze-
cigtna liczba tymczasowo aresztowanych przebywajacych w kazdym dniu roku
w zakladach karnych na 14—19 tys. (15—18% ogotu pozbawionych wolnosci).
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W okresie ,,Solidarnosci” wydatnie zmniejszyta si¢ wielkos¢ tych liczb: w 1981 r.
tymczasowe aresztowanie zastosowano w 30 tys. wypadkow (23% ogotu skazan),
w zaktadach karnych przebywato przecigtnie 14 tys. tymczasowo aresztowanych
(17% ogdétu pozbawionych wolnosci). Stan wojenny odrazu je powigkszyl: liczbe
tymczasowych aresztowan do 35 tys. (przy czym nalezaloby do niej zapewne do-
da¢ ponad 10 tys. internowac), w zaktadach karnych przebywalo przecietnie
19 tys. tymczasowo aresztowanych (27% pozbawionych wolnosci). Liczby te —
z wyjatkiem oczywiscie internowanych — zwigkszyly si¢ poOzniej, przy czym do-
szty do najwyzszego poziomu w 1985—1986 r.: 55 tys. tymczasowych aresztowan
(36% ogotu skazac), przecietnej liczby 29 tys. tymczasowo aresztowanych przeby-
wajacych w zakladach karnych (30% ogotu pozbawionych wolnosci). Kolejny raz
pokazuja si¢ wiec kryminalnopolityczne konsekwencje stanu wojennego, a potem
ustaw majowych z 1985 r.

Nastegpne lata znamionuje odchodzenie od tej polityki; w 1989 r. liczba tym-
czasowych aresztowan wynosi juz tylko 23 tys. (jest wigc dwukrotnie mniejsza niz
w 1986 r1.), zas§ tymczasowo aresztowanych w zaktadach karnych jest przecigtnie
tylko 11 tys. Poczatek lat dziewigcdziesigtych przynosi wraz ze zwickszeniem si¢
rozmiarOw przestepczosci ujawnionej — powickszenie si¢ tych liczb do 33 tys.
tymczasowych aresztowan i 16 tys. tymczasowo aresztowanych.

Tymczasowe aresztowanie stosowane bylo najczesciej w odniesieniu do po-
dejrzanych (oskarzonych), ktérym sady wymierzaly nastgpnie kare bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. Nie ma podstaw do uwazania, ze mamy tu do czynienia
ze swojego rodzaju prognoza dzialajaca na rzecz swojego urzeczywistnienia,
a wiec z sytuacjg kiedy samo zastosowanie tymczasowego aresztowania zwigksza
prawdopodobienstwo pdzniejszego orzeczenia bezwzglednego pozbawienia wolno-
sci. Raczej oba te fakty, tj. aresztowanie i kara pozbawienia wolnoséci stanowig
konsekwencje tej samej okoliczno$ci — popelnienia przestgpstwa uwazanego
przez prokuratorow i sedzidow za powazniejsze lub powazne. W poczatkach lat
osiemdziesigtych 67—68% karanych bezwzglednym pozbawieniem wolnosci byto
tymczasowo aresztowanych, w potowie tych lat odsetek doszedt nawet do 80—81
(lata 1985—1986), pdzniej zmniejszyt si¢ do 65 (w 1991 r.). Jest to odsetek ciagle
bardzo wysoki, nawet jak na nasze stosunki, (np. w poczatku lat siedemdziesia-
tych niewiele przekraczat 50), i nalezaloby dazy¢ do jego obnizenia przez szersze
stosowanie innych $rodkéw zapobiegajacych uchylaniu sie od sadu.

Z drastyczniejszym problemem mamy do czynienia wowczas, gdy wobec tym-
czasowo aresztowanego sad orzekt jedna z kar nie potaczonych z pozbawieniem
wolnosci. Biorac pod uwage, ze swoboda osobista jest szczego6lnie cennym dobrem,
ktérego pozbawienie przez wiladzg panstwowsg naste;powac’ powinno tylko wyjatko-
wo, minimalizowanie liczby wskazanych wyzej sytuacp nalezy postrzega¢ jako
przedrnlot ktoremu organy prokuratorskie i sadowe poswigca¢ beda state starania.
Sprawy nie trzeba zbywaé stusznym skad inad stwierdzeniem, ze tego rodzaju wy-
padki sg nieuniknione. Chodzi tu bowiem o zbyt duze liczby, aby nie mozna ich
bylo — przy wilasciwym podejsciu do rzeczy — wydatnie zmniejszy¢. W latach
osiemdziesigtych 0sob tymczasowo aresztowanych — nie ukaranych nastgpnie bez-
wzglednym pozbawieniem wolnosci, bylo corocznie 8—10 tys.; dopiero w latach
1989—1991 liczba ich zmniejszyta si¢ do 4—6 tys., ciagle jest wigc jednak znaczna.

3. Kolejna grupa miernikow charakteryzujacych pohtyke; kamq wigze si¢ ze
strukturg  orzeczonych  $rodkow karnych Takze 1 o niej byla juz
mowa w rozdziale V, obecnie zwro¢my wigc uwage tylko na parg elementow.
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Jak wiadomo, kodeks karny z 1969 r. wprowadzit do naszego systemu $rod-
kow karnych cztery nowe s$rodki: warunkowe umorzenie postgpowania karnego,
kar¢ ograniczenia wolnosci (w trzech postaciach), poprzestaniec na orzeczeniu ka-
ry dodatkowej oraz orzeczenie $rodkéw wychowawczych lub poprawczych. Na
podstawie praktyki stosowania przepisow tego kodeksu juz w potowie lat siedem-
dziesiqtych mozna bylo powiedzie¢, ze zaakceptowane przez nig zostaly dwa
pierwsze, za$ dwa nastepne praktyka ta odrzucita. Sady odwolywaly si¢ do nich
bardzo rzadko, w stopniu nie pozostajagcym w Zadnym stosunku do faktycznych
mozliwosci 1ch stosowania. Lata osiemdziesiate nie przyniosty w tym wzgledzie
zadnych zmian, dopiero ostatnie trzylecie pokazato, ze do $rodkéw stosowanych
marginalnie dotaczy¢ moze kara ograniczenia wolno$ci, w kazdym razie w dwoch
sposrod trzech jej postaci; przyszto§¢ moze mie¢ tylko natozenie obowiazku wy-
konywania nieodptatnej dozorowanej pracy na cele publiczne (art. 34 § 1 k.k.).

Tak wiec w odniesieniu do struktury $rodkow karnych odnotowaé¢ mozemy
dwie wazne zmiany, przy czym obie pojawily si¢ w ostatnich latach.

Pierwsza z nich jest zaniechanie orzekania (prawomocnego) kary S$mierci,
a wiec istnienie u nas juz piagty rok abolicji de facto. Nawiasowo wspomnie¢ tu
mozna, ze zgodnie z konwencjg terminologiczng przyjeta przez ONZ i Amnesty
International, do kategorii panstw abolicjonistycznych de facto zalicza si¢ te,
w ktorych pomimo istnienia kary $mierci w ustawodawstwie karnym, nie stosuje
si¢ jej w praktyce od co najmniej 10 lat®®. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze Polska nie
znajdzie si¢ w tej kategorii krajow, gdyz przed uptywem nastepnego pigciolecia
kara $mierci bedzie u nas zniesiona.

Drugg zmiang w strukturze $rodkow karnych jest stopniowe zanikanie kary
ograniczenia wolnosci, o czym byta wlasnie mowa.

74 punktu widzenia oceny surowosci systemu karnego szczegolne znaczenie
ma miejsce, Jakle w strukturze orzekanych kar zajmuje bezwzglf;dne pozbaw1enle
wolnosci. W ciagu lat 51edemd216s1qtych nastapilo ograniczenie jego zasiggu
z 42% w 1974 r. do ponizej 30% w 1980 r. Wynaturzenia stanowigce konsek-
wencj¢ stanu wojennego, a zwlaszcza ustaw majowych z 1985 r., podniosty udziat
skazan na te kar¢ znow do poziomu 33—36% (w latach 1985—1987), po czym
nastgpito jego zmniejszenie do poziomu 27% (w latach 1989—1991), a wiec nieco
wyzszego od osiagnigtego w krotkim okresie solidarno$ciowej reorientacji polityki
karnej (w 1981 r. — 25%). Jest to ciagle odsetek zbyt wysoki, $§wiadczacy — bio-
rgc pod uwage rodzaje przestepstw, za ktore skazuje sie¢ u nas — 0 nadmiernym
korzystaniu przez sady z tej kary.

Ksztattujaca si¢ obecnie struktura orzekanych kar ulega swoistemu uprosz-
czeniu. Pewnego rodzaju wstepnej selekcji dokonujg prokuratorzy, oni to bowiem
stosujg ogromng wigkszos¢ warunkowych umorzen. Gdy dochodzi juz do skaza-
nia, sqdy uciekajg si¢ przede wszystkim do kary pozbawienia wolnosci z zawiesze-
niem jej wykonania (popartym najczescie] grzywna), nastepnie do bezwzglednego
pozbawienia wolnosci i wreszcie — do grzywny (samoistnej). Ktoras z tych trzech
kar zastosowano w 1991 r. do 96,4% skazanych; pozostate przewidziane w kode-
ksie kary poczynaja wigc stanowi¢ niewiele znaczgcy margines.

Zaprezentowany wyzej prawniczy punkt widzenia na strukture $rodkoéw kar-
nych nie zadowala kryminologa, ktérego interesuje nie tyle jaki spo$rod wymie-
nionych w kodeksie §rodkow karnych zostat zastosowany, ale jakie konkretnie

8 Por. R. Hood: The Death Penalty. A World Wide Perspective, Clarendon Press, Oxford 1989.
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dolegliwo$ci majg zgodnie z orzeczeniem sgdu spas¢ na skazanego. Czy i na ile te
dwa punkty widzenia sg zbiezne czy nie sa, zalezy od obowigzujgcego ustawo-
dawstwa karnego. Kodeks karny z 1969 r. wprowadzil niestychanie zawiklany sy-
stem S$rodkow karnych przede wszystkim na skutek rozmaitych mozliwosci ich
kumulowania. | tak pod nazwa kary ograniczenia wolno$ci wystepuja trzy istot-
nie roéznigce si¢ kary, pod nazwag kary pozbawienia wolnosci ukrytych jest kilka
zasadniczo odmiennych kar. Przez zachowanie fikcji, ze zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci jest sposobem jej wykonania, a nie osobnym $rod-
kiem karnym, stworzono sytuacje, w ktorej skazanie na pozbawienie wolnosci nie
oznacza, ze skazany ma jej by¢ pozbawiony. Jesli nawet tak ma by¢, moze réw-
noczesnie by¢ ukarany grzywna lub nie by¢ nig ukarany. Je$li wykonanie kary
mu zawieszono, otwiera si¢ wielka rozmaito$¢ dalszych mozliwosci: moze by¢ od-
dany pod dozor, lub nie by¢, moze mie¢ obok tego dozoru badZz w jego miejsce
natozone rozmaite obowigzki, ktore moga wystgpowac pOJedynczo lub w kumula-
cji w przer6éznych konﬁguraCJach do tego moze by¢ jeszcze ukarany grzywna,
lub nie by¢. Ustawodawcy nasi tak przywykli do tego wielopigtrowego systemu
taczenia przerdznych dolegliwosci i ograniczen, ze zachowali go rowniez w kolej-
nych wersjach projektu kodeksu karnego, czynigc jego cze$¢ dotyczaca kary trud-
ng do przyjecia, bo zmierzajacg do kontynuowania jednego z wigkszych btedow
obecnego kodeksu — stworzenia ztozonego systemu obligow i zachet do kumulo-
wania srodkow karnych.

Obecna statystyka sadowa ma oczywiScie nastawienie ,,prawnicze” a nie
,kryminologiczne”, stad nie mozna na jej podstawie powiedzie¢ jak przedstawia
si¢ suma dolegliwosci orzeczonych wobec skazanych. Statystyka ta jest jednak
dostatecznie szczegélowa, aby mozna byto podja¢ na jej podstawie probe spojrze-
nia na orzeczone kary z owego kryminologicznego punktu widzenia. Wyniki tej
proby zebrane zostaly w tablicy 6.

Nieuniknione staty si¢ tu rozmaite uproszczenia i skoncentrowanie si¢ na
dwoéch rodzajach dolegliwo$ci: na pozbawieniu wolnosci oraz na karach pienigz-
nych. Uchwycenie dalszych dolegliwosci i ograniczen w postaci np. dozoru, roz-
maitych obowigzkéw (z ktorych czg$¢ ma tez charakter $wiadczen materialnych),
w potaczeniu z wymienionymi wyzej — podstawowymi, nie jest niestety mozliwe.

Odsetki zamieszczone w tej tablicy sktaniaja przede wszystkim do dwoch
uwag. Pokazuja one, Ze najczg$ciej stosowanym u nas rodzajem reakcji na prze-
stepstwo, jest postuzenie si¢ dolegliwoscia materialng. Lacznie nastapilo to wobec
co najmniej 67—76% skazanych (kol. 6+7); co najmniej, bo nie wiemy w sto-
sunku jakiej czesci pozostalych skazanych orzeczono nawiazke Iub (i) kary dodat-
kowe konfiskaty mienia lub przepadku rzeczy (kol. 9). Zdecydowanie rzadsze,
czegsciowo pokrywajace si¢ z poprzednim, bylo orzekanie pozbawienia wolnosci
(bezwzglednego), ktére zastosowano w analizowanym okresie wobec 25—36%
skazanych (kol. 4+6), z tym, ze chcac powiedzie¢ jaka cze$¢ skazanych zostala
W nastepstwie popetnienia przestgpstwa pozbawiona wolnosci, nalezy ten odsetek
powickszy¢ o dalsze 4—1%, tj. o tych, ktorzy byli tymczasowo aresztowani i nie
zostali skazani na bezwzgledne pozbawienie wolnosci (kol. 5). Lacznie wiec przez
dhuzszy badz krotszy czas pozbawienie wolno$ci stato sie udziatem 32—42% ska-
zanych (kol. 4+6+5). Wreszcie zaledwie co najmniej 14—23% skazanych nie po-
zbawiono wolnosci ani nie poniosto konsekwencji materialnych (kol. 8). Ta ostat-
nia konkluzja musi by¢ sformutowana warunkowo, nie wiemy bowiem w stosun-
ku do jakiej czesci sposrod tych ostatnich skazanych orzeczono nawigzke lub
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Tablica 6. Niektore rodzaje dolegliwosci stanowigcych nastgpstwo podejrzenia o popetnienie
przestgpstwa lub orzeczenia kary (1980—1990).

L Nawigzka,

Ogdlem* Pozbawienie Kary Inne° Konfiskata,

Rok wolnosci Pienigzne Przepadek
Ib. % W odsetkach**

1 2 3 4+ + + 5* 6** 7*** 8 9
1980 152 312 100 10,9 (6,2) 18,4 50,1 20,6 (3,9
1981 | 126746 | 100 9,1 (6,5) 16,2 53,3 21,4 (3,6)
1982 152 692 100 9,0 (5,6) 175 57,5 16,0 (4,3)
1983 | 143566 | 100 9,1 (6,1) 19,3 56,1 15,5 (3,7)
1984 125 265 100 9,8 (5,5) 23,3 53,0 13,9 (4,3)
1985 149 570 100 11,6 (5,7) 23,2 47,8 17,5 (7,4)
1986 153 296 100 13,4 (6,6) 22,8 45,2 18,6 (22,9)
1987 167 111 100 12,1 (5,9) 21,2 45,5 21,2 (31,9)
1988 137 481 100 10,0 (5,6) 18,5 48,3 23,2 (29,1)
1989 93561 100 9,1 (5,1) 174 51,0 22,5 (19,4)
1990 106 613 100 6,3 4,2) 21,0 52,7 20,0 (16,4)

* Liczba ogétem obejmuje ,ukarania” (wymienione w tabl. 2), orzeczenie $rodkéw wychowaw-
czych 1 poprawczych, oraz skazania z odstgpieniem od wymierzenia kary.

** Odsetki obliczone sg w stosunku do liczb bezwzglednych znajdujacych si¢ w kol. 2. Odsetki po-
dane bez nawiasow sumuja si¢ w wierszach do 100; odsetki podane w nawiasach odnosza si¢ do
skazan ujetych juz w innych kolumnach tej tablicy.

*** Bezwzgledne pozbawienie wolno$ci bez orzeczenia obok niego grzywny.

* Przypadki zastosowania tymczasowego aresztowania wobec 0sob, ktdore skazano nastepnie na
jedna z kar nie potaczonych z pozbawieniem wolnosci.

** Bezwzgledne pozbawienie wolnosci z orzeczeniem obok niego grzywny.

*** Grzywna orzeczona obok kary pozbawienia wolnosci z zawieszeniem, grzywna samoistna, kara
ograniczenia wolnos$ci w postaci potracenia z wynagrodzenia.

O Kara $mierci, kara pozbawienia wolnosci z zawieszeniem bez orzeczenia grzywny, kara ograni-
czenia wolnosci w postaci nieodptatnej dozorowanej pracy oraz w postaci skierowania do pracy,
orzeczenie samej kary dodatkowej, orzeczenie $rodkow wychowawczych lub poprawczych,
skazanie z odstapieniem od wymierzenia kary.

ktora$ z kar dodatkowych wigzacych si¢ z koniecznoscig poniesienia jakich§ swiad-
czen materialnych (kol. 9).

Rowniez i w tym ujeciu wida¢ jak zmieniata si¢ polityka karna w minionym
jedenastoleciu. Na lata obowigzywania ustaw majowych przypada apogeum sto-
sowania bezwzglednego pozbawienia wolnosci, ale takze kar majatkowych — co
widoczne jest gdy wezmie si¢ pod uwage fakt zwielokrotnienia w tych latach
orzekania nawigzek, konfiskaty mienia i przepadku rzeczy. Powrdcenie do stanu,
w ktorym kare dodatkowa orzeka si¢ tylko wtedy, gdy ze wzgledu na szczegdlny
charakter przestgpstwa kara zasadnicza wymaga dalszego, specjalnego rodzaju
uzupehienia, mozliwe bedzie w peilni dopiero po dokonaniu niezbednych zmian
w kodeksie karnym.

4. O stopniu dolegliwosci orzeczonych kar decydowal nie tylko ich rodzaj,
ale 1 ich wymiar. W odniesieniu do teJ kwestii co$ bllZCJ p0w1ed21ec mozna
0 pozbaw1en1u wolnosci (bezwzgl(;dnym 1 z zawieszeniem) 1 o grzywnie (0rzeczo-
nej obok pozbawienia wolnosci i samoistnie).

Zebrane w tablicy 5 mierniki pozwalaja zwroci¢ uwage na nastgpujace aspek-
ty stosowania przez sady kary pozbawienia wolno$ci. Pierwsza grupa tych mier-
nikow odnosi si¢ do skazan na bezwzgledne pozbawienie wolnosci (ogodtem, na
okres 1 roku i dhuzej, 3 lat i dtuzej oraz 5 lat i dtuzej), w przeliczeniu na 100 tys.
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dorostych. Maja one zda¢ sprawg z tego, jak czesto orzekana jest kara bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci — niezaleznie od czgstosci orzekania innych
kar i przy uwzglednieniu faktu — co ma tym wicksze znaczenie im dtuzsze okre-
sy czasu si¢ rozpatruje — ze ludno$¢ kraju stale si¢ zwigksza. Aby uzyska¢ wglad
w te kwestie nie mozna postuzy¢ si¢ ani odsetkami, ani liczbami bezwzglednymi,
trzeba odwota¢ si¢ do swojego rodzaju ,,wspotczynnikow”, tj. do wielkosci po-
wstajacych z przeliczenia wspomnianych kategorii skazan na 100 tys. ludnosci do-
rostej.

Stosowanie bezwzglednego pozbawienia wolnosci przeszio pewnag warta od-
notowania ewolucje. W drugiej polowie lat siedemdziesigtych ustabilizowato si¢
na poziomie 190—200 na 100 tys. dorostych, co bylo — trzeba to podkreslic —
wyrazem znaczacego postepu w zestawieniu z sytuacja z pierwszej potowy tych
lat (228—273 na 100 tys. dorostych). W latach osiemdziesigtych — poza okresem
obowigzywania ustaw majowych z 1985 r., kiedy wspolczynnik skazan na bez-
wzgledne pozbawienie wolno$ci znéw przekroczyt 200 na 100 tys. dorostych —
zmniejszyt si¢ do ok. 150. Trudno wszakze w tym wypadku mowi¢ o ustaleniu si¢
go na jakim$ nowym, charakterystycznym dla tych lat poziomie, tyle bowiem by-
o w ostatnim dwunastoleciu okresow obowiazywania specjalnego ustawodaw-
stwa, a takze ustaw amestyjnych. Mozemy w kazdym razie odnotowa¢ z satys-
fakcja, ze zakres orzekania kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci ulegt dal-
szemu ograniczeniu.

Jesli chodzi natomiast o jej wymiar, a wiec o okres na jaki jest ona orzeka-
na, postep jest niewielki. Trzeba wigc po pierwsze zwrdci¢ uwage, ze kary o du-
gosci ponizej roku, tj. uchodzace u nas za krotkie, stanowia ciagle zaledwie
8—13% ogotu kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci. W rezultacie na kary
roku i wigcej skazywano w latach obowigzywania ustaw z maja 1985 r. blisko
180 os6b na 100 tys. dorostych, w innych latach na ogoél ok. 130—140, przy
czym niekiedy (lata amnestyjne), nawet wyraznie mniej (ponizej 100). Stosunkowo
mniej zmienito si¢ natomiast nasilenie skazan na kary diugie, tj. 3 lata i wigcej.
Karano nimi — zndéw pozostawiajgc na uboczu lata 1985—1987 najczesciej
30—40 osob na 100 tys. dorostych, a wigc podobnie jak w latach siedemdziesig-
tych. Wreszcie czestos¢ operowania bardzo dlugimi karami, tj. 5 lat i wiecej, pod-
legata w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych podobnemu falowaniu: bar-
dzo duzo (8—9 na 100 tys. dorostych) orzekano ich w latach 1973—1976
i 1985—1987, a moze takze i w okresie stanu wojennego, $rednio (5—1) — w la-
tach 1972, 1977—1981, 1984, i mato (3—4) — w latach 1970, 1989—1991. Moz-
na wyrazi¢ nadziej¢, ze ta tendencja do ograniczenia stosowania bardzo dlugich
kar bezwzglednego pozbawienia wolno$ci — utrzyma sie.

Na dhugos$¢ orzekanych kar spojrze¢ tez mozna w inny sposob, a mianowicie
poprzez wielko$¢ sredniej takiej kary. Kodeks karny z 1969 r. przez podniesienie
minimalnego wymiaru kary pozbawienia wolnosci, podniesienic w wypadku wielu
przestepstw dolnych zagrozen tg karg i wprowadzenie rozmaitych instytucji wig-
zacych si¢ z obligatoryjnym obostrzeniem kary, spowodowal podwyzszenie tej
sredniej. W ciggu pierwszego pigciolecia obowigzywania kodeksu srednia ta pod-
niosta si¢ o 6 miesigcy (z 19 w 1970 r. do 25 w 1976 r.). Przez nastepnych kilka-
nascie lat $rednia dlugos¢ kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci utrzymywata
si¢ prawic na takim samym poziomie 24—25 miesi¢cy (z wyjatkiem tylko 1985 r.
kiedy siggneta blisko 27 miesigcy). Mamy wigc do czynienia z nastgpujagcym zja-
wiskiem: stosowanie tej kary ulega stopniowemu, powolnemu ograniczeniu, jed-
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nak jej $rednia dlugo$¢ pozostaje na prawie takim samym poziomie. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze poziom ten jest niezmiernie wysoki, jesli wezmie si¢ pod uwa-
ge, ze przestgpstwa, za ktore skazywane byly karane u nas osoby, w swojej masie
zagrozone byly jako minimum kary nie wigcej niz szeScioma miesigcami pozba-
wienia wolno$ci (tablica 1). Dalsze, tak pozadane ograniczenie Stosowania kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci bedzie wiec musiato odbywaé¢ si¢ dwutoro-
wo: przez zmnigjszenie liczby przypadkow jej orzekania, a rownoczesnie — i pew-
nie nawet przede wszystkim — przez skracanie dtugosci jej wymiaru.

Wejscie w zycie kodeksu karnego z 1969 r. spowodowato takze wzrost wy-
miardw kary pozbawienia wolnosci z zawieszeniem z 10 miesiecy w 1970 r. do 15
miesiecy w 1978 r., na ktéorym to poziomie s$redni jej wymiar utrzymywat sie do
1980 r.; przez nastepne dziesi¢ciolecie pozostawal na poziomie bliskim 14 miesie-
cy i dopiero w latach 1990—1991 poczat zmniejsza¢ si¢ do 13 miesiecy, czyli
W gruncie rzeczy bardzo niewiele.

Opisane wyzej wydtuzenie kar bezwzglednego pozbawienia wolno$ci w latach
siedemdziesiatych, ktore wywotane bylo nowym ustawodawstwem karnym, a tak-
ze wymuszone odgornie sterowana polityka karna, podniosto réwniez wymiar kar
orzekanych z zawieszeniem. Racjonalno$¢ tego ostatniego posunigcia jest jeszcze
bardziej watpliwa niz w odniesieniu do kar bezwzglednych: w wypadku ogromnej
wiekszosci zawieszonych kar pozbawienia wolnosci nigdy nie dochodzito do ich
wykonania, ich dlugo$¢ miata wiec przede wszystkim symboliczne znaczenie. Po-
wiekszanie jej $wiadczylo o postepujacej dewaluacji kar pozbawienia wolnosci,
wymagajacych w oczach czynnikow sterujacych wymiarem sprawiedliwosci
w PRL coraz to nowych wzmocnien w postaci ich wydluzania oraz kumulowania
z innymi, a takze z dalszymi dolegliwo$ciami.

W innej sytuacji jesteSmy gdy probujemy =zastanowi¢ si¢ nad zmianami
w wysokosci kar grzywny. W ich wypadku nie jestesmy bowiem zdani tylko na
zestawianie ich wielko$ci, ale rozporzadzamy pewnego rodzaju uktadem odniesie-
nia w postaci $redniej miesigcznej ptacy w gospodarce uspotecznionej. W porow-
naniu z nig przecigtne grzywny przechodzity pod rzadami kodeksu karnego
z 1969 r. znamienng ewolucj¢. Zwigkszenie intensywno$ci operowania grzywna
odbywato si¢ jakby dwutorowo, przy czym dokonano go juz w latach siedem-
dziesigtych. Po pierwsze, czestsze sie stalo stosowanie grzywny obok pozbawienia
wolnosci (w 1970 r. w 58% wypadkdéw skazania na pozbawienie wolnosci,
aw 1979 r. — w 68%). Po drugie, powigkszono wymiar grzywien (z odpowied-
nika $redniego jednomiesigcznego uposazenia w 1970 r. do dwu i1 pot miesigczne-
go wynagrodzenia w 1980 r.).

Lata osiemdziesiagte przyniosty w tym zakresie wazne zmiany. W pierwszej
potowie tych lat kumulowanie grzywien z pozbawieniem wolnosci czynito dalsze
postepy (do 75% wypadkoéw orzeczenia tego pozbawienia w 1984 r.), jednak wy-
sokos¢ orzekanych grzywien poczela sie relatywnie zmniejsza¢ (do ok. pottora-
miesi¢cznej ptacy w gospodarce uspotecznione;j).

Zasadnicza zmiana tego obrazu pojawila si¢ wraz z ustawami majowymi
z 1985 r. Kumulowanie grzywien z pozbawieniem wolnosci spadto (do 60—62%
wypadkow orzekania tego pozbawienia w latach 1986—1988), jednak w istocie
zakres taczenia dolegliwosci materialnej z pozbawieniem wolnosci zwu;kszyl si¢
przez wielokrotnie czestsze orzekanie kar dodatkowych konfiskaty mienia i prze-
padku rzeczy, a ponadto nawiazki. Rownoczesnie drastycznie powigkszono wy-
miary grzywien (w latach 1986—1987 do okoto czterokrotnego $redniego uposa-
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zenia w wypadku grzywien orzeczonych obok pozbawienia wolnosci i dwu 1 pot-
krotnego — w wypadku grzywien samoistnych).

W latach 1989—1991 dokonano nastgpnej, rowniez bardzo istotnej zmiany.
Kumulowanie dolegliwosci materialnej powrdcito do poziomu z poczatku lat
osiemdziesiatych, ale wzgledna wysoko$¢ grzywny obnizyla si¢ do ok. potmie-
sigcznego uposazenia, jej represyjno$¢ zostala wigc w istotnej mierze zredukowa-
na, nawet jesli wezmie si¢ pod uwage ogolne zubozenie spoteczenstwa. Mozna
ogolnie powiedzie¢, ze o ile zmiany w wymiarach kar pozbawienia wolnosci byty
na razie nie$miale i powolne, o tyle w wymiarach grzywny nastgpowaly raptow-
nie i byly bardzo daleko idace.

5. Ostatnia grupa rozpatrywanych miernikow zbudowana jest w oparciu
o zbiorowo$¢  uwigzionych.  Wielko§¢ tej  zbiorowosci  jest  nastep-
stwem oddzialywania bardzo wielu czynnikéw $cisle zwigzanych ze stopniem su-
rowosci systemu karnego. Sg wsrdd nich: czesto$§¢ stosowania przez prokuratora
i sad tymczasowego aresztowania, a zwlaszcza jego dtugos¢, czesto$¢ orzekanego
przez sad bezwzglednego pozbawienia wolnosci, kar zastgpczych, ustawowe moz-
liwosci i praktyka stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia, wresz-
cie liczba ukaranych kara aresztu za wykroczenia, a szczeg6lnie — ukaranych od-
bywajacych kary zastepcze. Jak z tego wyliczenia wida¢, bardzo wiele elementow,
zardbwno tych zwiagzanych z tresciag prawa, jak i z jego realizacja, sktada si¢ na
koncowy efekt w postaci rozmiar6w zbiorowosci uwiezionych.

Poczawszy od potowy lat piecdziesiatych, kiedy to rozpoczeto publikowac
odpowiednie dane liczbowe, az do lat siedemdziesiatych, zbiorowo$¢ pozbawio-
nych wolnosci zblizata si¢ do 100 tys. osob, z tym ze mniejsza byta w latach
amnestyjnych i ewentualnie zaraz po nich nastepujacych. Ten niezwykle wysoki
jej poziom w poroéwnaniu ze spotkanym w innych panstwach europe]sklch90
traktowany byt jako ,,normalny i nie wzbudzal zaniepokojenia wtadz ani nie byt
postrzegany jako wymagajqcy podejmowama dziatan na rzecz jego zdecydowane-
go obnizenia. Jednym, moze nawet najwazniejszym ze sposobOw utrzymywania
tego poziomu zbiorowosci wieznidw, byto wydawanie co kilka, a potem nawet co
pare lat, ustaw amnestyjnych. Jesli patrzy si¢ na nie jako na instrument roztado-
wywania przeludnionych zaktaddéw karnych, oceni¢ je trzeba oczywiscie pozytyw-
nie. Rownoczesnie jednak sprawiaty one, ze polityka karna stawata si¢ niespojna:
zaostrzano ja bowiem stosujac coraz surowsze kary i coraz ich wigcej w przeko-
naniu, ze jest to droga do ograniczenia wzrostu przestepczosci; wydajac jednak
czegsto ustawy amnestyjne odbierano wiarygodno$¢ srogiemu karaniu, kazdy czy
prawie kazdy skazany mogt si¢ bowiem zasadnie spodziewaé, ze otrzymana suro-
wa kara bedzie mu na skutek amnestii ztagodzona.

Zgodnie z zarysowanym wyzej wzorem na liczbe 0sob pozbawionych wolno-
sci w latach siedemdziesigtych oddzialywaly poza punitywnie zorientowanym
i punitywnie wykonanym kodeksem karnym z 1969 r. — ustawy amnestyjne.
Pierwsza z nich, miata istotne znaczenie dla liczby wiezniow w 1970 r. Byta nig
ustawa z dnia 21 VII 1969 r. o amnestii (Dz.U. nr 21, poz. 151). W jej rezultacie
przecigtna liczba pozbawionych wolno$ci wyniosta w tym roku 71 tys., przy czym
na skutek zaostrzenia polityki karnej, powrdcita do swoich ,,zwyklych” rozmia-
row (92 tys.) juz po roku. Ich przekroczenie nastapito w 1972 r. (115 tys.), i dalej

% Por. J. Jasifski: Punitywno$é systeméw karnych. Rozwazania nad zakresem, formami
i intensywnoscig penalizacji, ,Studia Prawnicze” 1973, nr 35, s. 21—61; idem: Punitywnosé syste-
mow karnych (Kontynuacje), ,,Panstwo i Prawo” 1984, nr 6, s. 52—66.
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w 1973 r. (125 tys.)™. Wydanie nowej amnestii stato si¢ konieczno$cig i nastgpito
juz w 1974 r. (ustawa z dnia 18 VII 1974 r. o amnestii, Dz.U. nr 27, poz. 159).
Jednak stosowana polityka karna sprawita, ze w rok po amnestii liczba uwie¢zio-
nych przekroczyta 90 tys. i rosta dalej do 98 tys. w 1976 r. Obnizyla si¢ nieco
w 1977 1. (92 tys.), ale tylko dzigki kolejnej amnestii (dekret z dnia 19 VII 1977 r.
o amnestii, Dz.U. nr 24, poz. 102). Niemalze od razu, bo juz po dwoch latach
liczba pozbawionych wolnosci znoéw przekroczyta 100 tys. (w 1979 i 1980 r. wy-
nosita 105 tys.).

W 1981 r., a wiec w okresie ,,Solidarnosci” po raz pierwszy wydatne zmniej-
szenie si¢ liczby pozbawionych wolnosci uzyskano nie droga ich amnestio-
nowania, ale przede wszystkim zmiany istniejacej dotad praktyki: udzielania wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia®?, orzekania kar aresztu zasadniczego
i zastepczego przez kolegia do spraw wykroczen®®, stosowania tymczasowego
aresztowania®, oraz ogdélnego zmniejszenia liczby skazan, a w szczegdlnoéci ska-
za¢ na bezwzgledne pozbawienie wolnosci (tablica 2). Jeszcze wedlug stanu na
30 IV 1981 r. w zakfadach karnych przebywalo 96.711 skazanych i tymczasowo
aresztowanych®, gdy w listopadzie tego roku liczba ich spadta do 76 tys.%. Sred-
nia liczba pozbawionych wolnosci w 1981 r. (wynoszaca 83.456 o0sOb), stanowita
wypadkowa wymienionych wyzej zmian. Nalezy przypomnie¢, ze realizowana
wowczas polityka karna zgodna byta z powszechnie formutowanymi przez przed-

stawicieli doktryny postulatami reformy prawa karnego, zmierzajacej do racjona-
lizacji tej polityki przede wszystkim drogg zmniejszenia jej represyjnosci®’.
Stan wojenny byt sygnatem generalnego odwrotu od prob reorientacji naszej

polityki karnej, zapoczatkowanego w okresie ,,Solidarno$ci”®. W zespole przepi-

9% Podana w tekécie liczba 125 tys. odnosi sie do stanu na dzien 31.XIL1973 r., tym-
czasem w ciggu roku liczba ta bywala wyzsza. W momencie poprzedzajacym wydanie dekretu z dnia
18.VII.1974 r. o amnesti (Dz.U. nr 27, poz. 159), miala ona wynosi¢ 135 tys. (Por.
B. Seidler: Akt Laski, ,,Zycie Literackie” nr 30 z 28.VIIL.1974 r, s. 12). Por. tez: Notatki z Wiej-
skiej, ,,Zycie Warszawy” nr 263 z 11.XI. 1981 r., s. 2, gdzie pisze sie, ze na posiedzeniu Komisji Spraw
Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwos$ci podano informacje, Ze ,byly takie miesigce kiedy liczba
wiezniow siegata 130 tvs.”

92 Por. Polityka penitencjarna. Rozmowa z Ministrem Sprawiedliwosci prof. dr Sylwestrem Zawa-
dzkim, ,,Zycie Warszawy” nr 173 z 28.VIL.1981 r., s. 1—2. Minister stwierdzit: ,,0d wrzeénia ubieg-
tego roku do maja br. sady zwolnily przedterminowo, tj. przed odbyciem kary 25 tys. skazanych”
(chodzito tu o rok 1980 i 1981) i przypomnial, ze ,amnestia ogloszona w 1977 r. uwolnita 18 tys. [...],
bez specjalnego ustawowego aktu taski wyszto z wigzienia przez 10 miesigcy wiecej osob niz w rezul-
tacie amnestii snrzed 4 lat. W kwietniu i maiu br. 6.878 skazanvch odzvskalo wolnos¢”.

% pPor. J. Lewinski: Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia W [ pétroczu 1981 r., ,,Zagad-
nienia. Wykroczen” 1981, nr 4—5, zwlaszcza s. 2; idem: Orzecznictwo kolegiow do spraw wykro-
czen W 1981 r., ..Zagadnienia Wykroczen” 1982, nr 3, zwlaszcza s. 41.

“Np. J. Urban (Wiezienna szarada, ,Polityka” nr 31 z 1.VIIL.1981 r., pisak ,Mimo, ze
przestepczos¢ wzrosta, liczba tymczasowo aresztowanych jest w czerwcu tego roku mniejsza o 3 tys.
niz w czerwcu ubiegtego roku i wynosi 11 tys. 0sob”. (Chodzi o zestawienie danych z 1980 1 1981 r.).

% Por. Inny swiat. Z pik. Juliuszem Petrykowskim, zastepcq dyrektora Centralnego Zarzqdu Za-
ktadow Karnvch rozmawia Wiodzimierz Kalicki. .Kultura” nr 19 z 10.V.1981 r.

% Por. Notatki z Wiejskiej, op.dt.

% Por. ogloszony w ,,Gazecie Prawniczej” memorial zlozony Ministrowi Sprawiedliwosci w dniu
30.X.1980 r., podpisany przez okoto 100 pracownikow nauki w dziedzinie prawa karnego (Naukowcy
o polityce karneij, ,,Gazeta Prawnicza” nr 22 z 16.XJ.1980 r.,s. 3).

% Por. nastepujaca bardzo charakterystyczng wypowiedz Owczesnego Ministra Sprawiedliwosci,
pochodzaca z nieco podzniejszego okresu, sumujaca dokonania resortu w ostatnich latach. Os$wiadczyt
on mianowicie, ze nastapil ,,wzrost represyjnosci w sadach. Wigcej jest (o 13 tys.) skazan na karg
bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Wzrosta liczba o0sob odbywajacych karg wiezienia (w koncu
1983 r. — ponad 85 tys.). Sady zaostrzyty kryteria warunkowych przedterminowych zwolnien (okoto
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sow prawnych taczacych sie z jego wprowadzemern znalazt 516; rowniez dekret
z dnia 12 XII 1981 r. o przebaczeniu i puszczeniu w niepami¢¢ niektorych prze-
stepstw 1 wykroczen (Dz.U. nr 29, poz. 158). Niskim jak na nasze warunki wyj-
$ciowym stanem zbiorowo$ci uwigzionych, osiggnigtym dzigki wspomnianym wy-
zej zmianom praktyki stosowania prawa karnego oraz realizacja tego kolejnego
dekretu amnestyjnego, thumaczy¢ trzeba fakt, iz w 1982 r. przebywalo w zakla-
dach karnych 78 tys. skazanych i tymczasowo aresztowanych, do ktorej to liczby
doda¢ by jeszcze nalezato liczbe o0sob internowanych®. Nastepne trzy ustawy
amnestyjne wydano w ciggu zaledwie czterech 1at'®, przy czym mialy one przede
wszystkim polityczng motywacje. Niezaleznie od powodoéw ich wydawania pozwoli-
ly one na utrzymanie zbiorowosci uwigzionych na poziomie wysokim, ale jednak
nizszym niz w poczatkach lat siedemdziesigtych (w 1983 i 1984 r. — 83 tys,
w 1985 r. 96 tys., w 1986 r.— 109 tys., w 1987 r.— 96 tys., w 1988 r.— 80 tys.).
Informacje o zbiorowos$ci pozbawionych wolno$ci w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych wymagaja zwrocenia uwagi na jeszcze jedng kwestig. Ot6z art.
209 k.k.w. dawat podstawe¢ aby — ,,do czasu utworzenia wystarczajacej sieci are-
sztow $ledczych” — osadza¢ tymczasowo aresztowanych w aresztach MO, WOP
i WSW. Mogli oni tam przebywaé przez okres do 3 miesi¢cy, przy czym ,w wy-
jatkowych szczegodlnie uzasadnionych wypadkach” mozna w nich umieszczaé —
i to nawet na okres do 6 miesigcy — osoby odbywajace kare. Wspomniane aresz-
ty nie podlegaly CZZK, osadzane w nich osoby nie byly wiec objete statystyka,
z ktorej czerpane byly przedstawione wyzej dane. Jak pisat W. Taraszkiewicz,
w latach siedemdziesiatych ,.sie¢ aresztow $ledczych ulegta uszczupleniu, nie po-
prawilo si¢ niekorzystne rozlokowanie w rejonach kraju [...]. Natomiast rozbudo-
wano w tych latach sie¢ aresztow milicyjnych. Wykaz aresztow, ustalony zgodnie
z art. 209 § 4 kkw. zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych, poszerzyt sie
020%”.11 W latach osiemdziesigtych procesy opisane wyzej poglebily sie, Jak

10 tys. mniej). Coraz czgsciej wymierzane byly kary w wyzszych wymiarach”. (Surowo czy lagodnie.
Wiezienia—zabytki. O polityce karnej mowi minister Lech Domeracki, ,Zycie Warszawy” nr 31
z4.1V.1984 r.).

% Nie jest jasne jaka $ciéle byla ta liczba. W ciggu trwania stanu wojennego ze zrédet urzedo-
wych pojawito si¢ wiele rozmaitych liczb, unikano jednak informacji ilu ogdtem ludzi pozbawiono
w ten sposob wolnosci. W czasie obrad Komisji Sejmowej Spraw Wewngtrznych i Wymiaru Sprawied-
liwosci w dniu 9.XI11.1982 r., a wigc niemal w przededniu zakonczenia stanu wojennego, pierwszy za-
stepca Ministra Spraw Wewnetrznych gen. B. Stachura powiedzial m.in.: ,Internowano tacznie 10.131
0s0b z tym, ze w o$rodkach odosobnienia nie przebywalo rownocze$nie wiecej niz 5,3 tys. internowa-
nych (dotyczy to przetomu grudnia i stycznia 1982). Aktualnie prowadzona jest akcja zwalniania in-
ternowanych. Wedlug danych na 2 grudnia 1982 r. w o$rodkach odosobnienia przebywa juz tylko 317
0s0b”. ,,Rzeczpospolita” nr 282 z 10.X11.1982 ., s. 4.

10 Chodzi o ustawy: z dnia 21.VIL.1983 r. o amnestii (Dz.U. nr 39, poz. 177); z dnia
21.VII. 1984 r. o amnestii (Dz.U. nr 36, poz. 192); z dnia 17.VII.1986 r. o szczegdlnym postgpowaniu
wobec sprawcow niektorych przestepstw (Dz.U. nr 26, poz. 136).

01 por. W. Taraszkiewicz: Areszty milicyjne — ich rola oraz postulaty dla praktyki i le-
gislacji, ,,Problemy Praworzadno$ci” 1981, nr 7, s. 19. Autor tu pisze dalej, ze wyrdznia si¢ dwie kate-
gorie tych aresztow, z ktorych w I ,umieszcza si¢ ok. 1/3 liczby tymczasowo aresztowanych, z tym ze
okres ich pobytu mieéci si¢ w granicach 7—60 dni, w sporadycznych wypadkach sigga 3 miesigcy.
Przecigtny statystycznie pobyt tymczasowo aresztowanego w areszcie tej kategorii wynosi okolo pot-
tora miesigca. Przez areszty II kategorii przechodzi podobna liczba tymczasowo aresztowanych (sg to
najczesciej osoby, ktore nastgpnie przenoszone sa do aresztu I kategorii), przy czym okres ich pobytu
ograniczony jest zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych do 10 dni, w praktyce wynosi par¢ dni”
(s. 19—20). Poi. tez T. Bulenda, Z Hotda, A Rzeplinski: Prawa czlowiecka a :za-
trzymanie i tymczasowe aresztowanie w polskim prawie i praktyce jego stosowania, ,,Archiwum Krymi-
nologii” 1992, t. XVIII, zwlaszcza s. 131—134.
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w wielu innych takich wypadkach, przepisy pomys$lane jako czasowe wyjatki od
og6lnej reguty, wykorzystane zostaly wbrew ich intencji do spetryfikowania, a na-
wet poszerzenia stanu rzeczy, ktory mialo si¢ usungé. Dopiero ustawa z dnia
23 11 1990 r. o zmianie Kodeksu karnego wykonawczego (Dz.U. nr 14, poz. 85),
O6w niefortunny art. 209 zostat skreslony.

Zasadniczy zwrot w kwestii rozmiaré6w zbiorowosci uwigzionych nastapit
w 1989 r. Byt to rok pod wieloma wzgledami szczegdlny, nie tylko bowiem roz-
poczeto w nim reorientacje polityki karnej, ale takze wydano az dwie ustawy
amnestyjne.’®2 W rezultacie liczba pozbawionych wolnosci zmniejszyta si¢ na ko-
niec tego roku do 40 tys. Przypomina to sytuacje z 1956 r., kiedy to — przede
wszystkim dzigki wykonaniu ustawy z dnia 27 IV 1956 r. o amnestii (Dz.U.
nr 11, poz. 57) — liczba uwiezionych spadta z 81 tys. do 35 tys.

W poczatku lat dziewigédziesigtych liczby pozbawionych wolnosci zaczgty
zn(')wlo\évzrastac' do 50 tys. na koniec 1990 r. i 59 tys. na koniec 1991 r., i rosng
dalej.

W tablicy 5 umieszczone sg zamiast liczb bezwzglednych ,,wspotczynniki”
powstale z przeliczenia wspomnianych liczb na 100 tys. dorostych.}** W latach
siedemdziesiatych ksztaltowaly si¢ one najczgéciej na poziomie ok. 400, przy czym
odchylenia w dot pojawiaty si¢ w latach amnestyjnych i ewentualnie bezposrednio
po nich nastepujacych, w gore za§ — przede wszystkim w 1972 i 1973 r., a wiec
w okresie rekordowego wzrostu zbiorowosci uwigzionych spowodowanego wpro-
wadzeniem nowego kodeksu karnego i doktryna punitywnego wykonywania jego
przepisdw. Wspomniana wyzej liczba 400 oznacza, ze co dwustupi¢cdziesigty do-
rosty obywatel naszego kraju przebywat w kazdym dniu charakteryzujacego si¢ ta
liczbq roku — w zaktadzie karnym. Nawiasowo Wspomnieé tu trzeba, ze w poro-
wnaniu z 1nnym1 krajami europejslqml (z Wyiqczenlem owczesnego ZW1qzku So-
wieckiego i moze Albanii) — poziom prizonizacji byl w Polsce kilkakrotnie wyz-
szy od istniejgcego w innych krajach!®,

Lata osiemdziesiagte — poczynajac od 1981 r. przyniosty w tym zakresie is-
totne zmiany. Liczba pozbawionych wolnosci z reguly blizsza byta 300. W pocza-
tku lat dziewie;c’dziesiqtych osiqgnigto najniZszy od lat poziom prizonizacji (okoto
200) ktory i tak pozostawal wyraznie powyzej charakteryzu]qcego ogromng wiek-
szos$¢ panstw europejskich, i utrzymanie go bedzie zadaniem ogromnie trudnym.

192 Chodzi tu o ustawy: z dnia 29.V.1989 r. o przebaczeniu i puszczeniu w niepamieé¢ niektorych
przestepstw i wykroczen (Dz.U. nr 34, poz. 179), oraz z dnia 7.XI1.1989 r. o amnestii (Dz.U.
nr 64, poz. 390).

108 Liczba pozbawionych wolnosci wedhug stanu na 31.IX. 1992 r. wynosita 61.340, co grozi juz
przeludnieniem zaktadéw karnych, skoro rozporzadzano w nich 66.150 miejscami, przy czym 3.577
wylaczonych bylo z uzycia z powodu remontu. Sprawia to, ze w niektorych zakladach, zwlaszcza
w aresztach §$ledczych liczba przebywajacych okresowo przekracza liczbe miejsc. Por. Informacja staty-
styczna o tymczasowo aresztowanych, skazanych i wkaranych za III kwartal 1992 r., Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. CZZK. Warszawa.

4 por. T. Szymanowski: Podstawowe kierunki rozwoju systemu penitencjarnego w Polsce,
HArchiwum Kryminologii” 1986, t. XIII, s. 188; J. Jasinski: Punitywnos¢ systemow karnych
(Kontynuacje), op. cit. W pracach tych liczby pozbawionych wolnosci podawano w przeliczeniu na
100 tys. ludno$ci, jak to si¢ z reguly spotyka w publikacjach zagranicznych. W niniejszej pracy
oraz w pierwszej z rozpraw powolanych w odsylaczu 90 liczby pozbawionych wolnosci podawane sa
na 100 tys. dorostych, co wydaje si¢ wlasciwsze, zwlaszcza wowczas gdy operuje si¢ dlugimi
seriami czasowymi, albo gdy zestawia si¢ ze sobg informacje liczbowe pochodzace z krajow charak-
teryzujacych sie wyraznie r6zna strukturg wieku ludnosci.

15 Por, np. J. Jasinski: Punitywno$é systeméw karnych (Kontynuacje), op.cit., s. 62 i nast.;
T.Szymanowski: Podstawowe kierunki rozwoju op.cit., s. 189-190.
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Wzrasta bowiem powazna przestgpczos$¢ i coraz mocniej rozlegaja si¢ glosy opinii
publicznej domagajacej sie skuteczniejszego — przez co rozumie si¢ popular-
nie surowszego — karania. Przeciwstawienia si¢ tym tendencjom nie mozna od-
ktadac.

IX. WNIOSKI I OSTRZEZENIA

Whioski ptyngce bezposrednio z poddanego analizie materiatu liczbowego
przedstawionego w tej pracy, formulowane byly w roznych jej miejscach, przede
wszystkim jednak w jej rozdziale VIII. Obecnie chodzitoby raczej o ogolniejsza
refleksja jaka on nasuwa, refleksje skierowang przede wszystkim w przysztos¢. Ja-
ka mieli$my i mamy polityke karng — wiemy. Jaka bedziemy jednak mieli i jaka
chcieliby$my mie¢, oto pytania, ktére warto teraz zada¢. Punktem wyjscia dla od-
powiedzi na nie powinna by¢ zapewne konstatacja, ze nasza polityka karna tkwi
gteboko w koleinach jakie wyztobita sobie w okresie PRL, albo mdéwiac prosciej
— nadal ja kontynuuje, cho¢ w nieco ztagodzonej formie. Ztagodzenie to nastapi-
o w ciagu ostatniego trzylecia w roznych plaszczyznach: prawnej — przez usu-
nigcie specjalnie punitywnych i razacych swa niesprawiedliwo$cia przepiséw, oraz
w plaszczyznie stosowania prawa — przez wiele drobnych moze, ale w sumie
znaczagcych zlagodzen stosowanych kar, a wreszcie przez gruntownie zmieniong
polityke penitencjarng. Rownoczesnie jednak bardziej skrupulatna analiza orzeka-
nych przez sady kar ukazata, ze owo zlagodzenie kursu miesci si¢ w granicach
tego, co osiagnieto w okresie ,,Solidarnosci”, tj. w 1981 r. A przeciez pamigtac
trzeba, ze w porownaniu z polityka karng lat sze$édziesigtych, ta stymulowana
rozwigzaniami przyjetymi w kodeksie karnym z 1969 r., byta znacznie surowsza.
W rezultacie ciagle stosuje si¢ kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci w zbyt
dhugich wymiarach, zbyt rzadko prokuratury i sady odwotuja si¢ do innych niz
tymczasowe aresztowanie $rodkéw zapobiegajacych uchylaniu si¢ od sadu, zbyt
wiele jest kumulowania $rodkow karnych, zwlaszcza pozbawienia wolnosci (bez-
wzglednego lub z zawieszeniem) i grzywny. Krotko mowiac, panu]e u nas nadal
styl karania ukszta%towany na obowigzujacym kodeksie karnym i sposobie odczy-
tania jego przepisoOw przyj ¢tym w latach 51edemd21e51qtych

Powstaje oczywiscie pytame dlaczego tak si¢ dzieje? Jesli zmienito su; tak
wiele w systemie politycznym i modelu ustrojowym panstwa, jesli se}dy sq nieza-
lezne a sedziowie niezawisli, jesli Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie tworzy, czy
moze raczej nie przekazuje sadom do wykonania ,aktualnych dyrektyw polityki
karnej” — to dlaczego w polityce tej zmienito si¢ tak mato?

Udzielajac odpowiedzi na tak zadane pytanie trzeba si¢ bedzie odwota¢ do
pewnych ogolniejszych mechanizméw ugruntowywania wsrod sedziow pogladow
na to, jakie kary za jakie przestgpstwa wymierza¢ nalezy zgodnie z zasadami
sprawiedliwo$ci 1 proporcjonalnosci. Jak wiadomo, nie mozna tego wprost wyczy-
ta¢ z kodeksu karnego. Zawarte w nim przepisy zakres$laja tylko szerokie na ogot
ramy, rozlegle z reguly granice, w ktorych — nie chcac tamaé¢ prawa — trzeba
si¢ wymierzajac kar¢ zmiesci¢. Czy jednak orzec — przy zagrozeniach alternatyw-
nych — grzywne czy pozbawienie wolnosci, a jesli to ostatnie, to z zawieszeniem
czy bezwzglednie, czy w wymiarze trzech, szeSciu miesigcy czy roku, czy obok te-
go pozbawienia wolnosci orzec grzywne (i ewentualnie w jakiej wysokosci), czy
odda¢ skazanego pod dozor czy nic — wszystko to nie wynika z reguly bezpo-
$rednio z ustawy karnej. Wylicza ona bowiem przede wszystkim czym ma si¢ sad
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Kierowa¢” wymierzajac kar¢ i co przy tym ,,uwzglednia¢”. Uwagi tej nie nalezy
traktowa¢ jako jakiej$ krytyki kodeksu karnego, jest ona po prostu spostrzeze-
niem wypowiedzianym w przekonaniu, ze z samej swej natury nie powinien on
by¢ w tym zakresie zbyt szczegdlowy. Ani ustawowe wyliczenie okolicznosci ob-
cigzajacych 1 tagodzacych, ani bardziej kazuistyczne ujegcie standw faktycznych,
ani nawet przypisanie do konkretnych stanow faktycznych przestepstw jednej tyl-
ko kary i okreslenie jej wymiaru, nie rozwigze tego problemu, a prowadzi¢ bedzie
tylko do zbgdnego wigzania rak naktadajacego kare sadowi.

Jesli wiec ustawa mowi, ze sad wymierza kare ,,oceniajac stopien spotecznego
niebezpieczenstwa czynu i blorqc pod uwage cele kary w zakresie spoiecznego od-
dziatywania oraz cele zapoblegawcze 1 wychowawcze, ktéore ma ona osiagnaé
w stosunku do skazanego”, jezeli mowi dalej, ze klequc sie tymi wskazowkami
sad uwzglednia¢ ma ,,w szczego6lnosci rodzaj i rozmiar szkody wyrzqdzonej prze-
stepstwem, pobudk1 i sposob dzialania sprawcy, Jego wlasciwosci 1 warunki 0so-
biste oraz sposob jego zycia przed popelmemem i zachowanie si¢ po popehieniu
przestepstwa”, a wszystko to ma czyni¢ ,,wedtug swego uznania” (art. 50 kk) to
nie negujac, ze dyrektywy te sa bardzo cenne, trudno réwnocze$nie zaprzeczy¢, ze
nie podsuwajg one gotowych rozwigzan stajacego przed sadem problemu.

Problemem tym jest codzienne podejmowanie decyzji dotyczacych tego, jaka
kare wymierzy¢ sprawcy kradziezy, rozboju, znecania si¢ nad rodzing, jesli byt
poprzednio karany, a jaka jesli nie byl, jaka jesli okolicznosci czynu przemawialy
na jego korzys¢, a jaka jesli niekorzystnie $wiadczyly o jego osobie, itd. itp. Ko-
deks karny mowi ¢ o nalezy bra¢ pod uwage przy wymiarze kary, ale nie mowi
jak to robi¢. Nie mowi w szczegdlnosci jaka ,,wage” nalezy nadawaé poszcze-
golnym okoliczno$ciom i jak poste;powac gdy jedne z nich przemaw1ajq na ko-
rzy$¢ sprawcy, a inne przeciwko niemu, ktorym daé wyzszo$¢ i w jakim stopniu
powinny one zawazy¢ ostatecznie na wymierzanej karze.

Rozwigzanie tego problemu nastgpuje przede wszystkim droga zwyczajnego
ustalania si¢ w sgdach pewnych standardow, czy jak to si¢ czasem mowi — pew-
nej ,taryfy”, wedlug ktorej miarkuje si¢ kary. Proces formowania si¢ takich ,ta-
ryf® jest powolny, cho¢ oczywiscie wydanie nowego kodeksu karnego, czy wywie-
ranie szczegoblnie silnego nacisku na s¢dziow, aby orzekali kary w jaki§ okreslony
sposob, np. wigzali wysoko$¢ orzekanej grzywny z wielkoscig spowodowanych
przestgpstwem strat, moze go przyspieszy¢. Nie bez racji mowi si¢, ze dawne pra-
wo zyje dluzej niz obowigzuje, bo nawet po jego uchyleniu dziataja nawyki
uksztaltowane na stosowaniu poprzednio obowigzujacych przepisow, a ponadto
utrzymuje si¢ naturalna tendencja do interpretowania nowego prawa W duchu
dawnego. Wszystkie te procesy przebiegaja dzigki pewnego rodzaju transmisji ku-
Iturowej, przekazywanemu przez starszych, bardziej doswiadczonych sedziow swo-
im miodszym kolegom i kandydatom na nich, a wigc aplikantom sgdowym, a po-
tem asesorom i $§wiezo mianowanym sqdmom sadow rejonowych uznawanych
przez siebie wartosci, przekonan i nawykow sgdzenia i wymierzania kar. Owi
mtodsi koledzy starajg si¢ sadzi¢ przede wszystkim tak, jak si¢ to w ich sadzie
robi. Pomaga im to w nabywaniu rutyny potrzebnej do sprawnego wykonywania
zawodu. Ulatwia im rowniez rozstrzyganie dylematow zwia,zanych z takim wy-
mierzaniem kar, aby byly sprawiedliwe, co oznacza przeciez w praktyce dostoso-
wanie si¢ do miar sprawiedliwosci wystgpujacych w danym czasie i miejscu. Nie
istnieje bowiem obiektywny przelicznik pozwalajacy jednoznacznie powiedzie¢, ze
pozbawienie zycia nieznajomego cztowieka w celach rabunkowych ma si¢ — aby
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sprawiedliwosci stato si¢ zado$¢ — spotka¢ z orzeczeniem pigciu, a nie dziesigciu
czy dwunastu lat pozbawienia wolnosci, ze za dokonanie zbiorowego zgwalcenia
ma si¢ ,naleze¢” trzy, a nie pi¢¢ czy siedem lat pozbawienia wolnosci, itd. Te
miary mtody sedzia odnajduje w orzecznictwie swoich starszych kolegow, w roz-
mowach z nimi, przywyka stopniowo do tych miar, az stajg si¢ jego wiasnymi.

W s$wietle tych konstatacji zrozumiate si¢ staje, ze wymierzanie kar odbywa
si¢ w ogolnych zarysach tak jak zostalo uksztaltowane w latach siedemdziesia-
tych, w ktorych sady ,uczyly si¢” stopniowo praktycznego stosowania instytucji
kodyfikacji karnej z 1969 r., poszturchiwane przez wladze ministerialne, a trochg
i prokuratorskie, aby odnajdywaly w nim przede wszystkim przepisy zobowigzu-
jace lub umozliwiajace surowsze niz poprzednio potraktowanie skazanych. Prawo
stanu wojennego obowigzywato — z malymi wyjatkami — krotko, i bylo przyjete
w $rodowisku sedziowskim bardzo nieprzychylnie. Ochoczo stosowali je tylko
niektorzy se¢dziowie i przede wszystkim im przedstawiciele administracji sgdowej
przydzielali w tym okresie do osadzenia najbardziej drastyczne sprawy. Usunigcie
gtownych elementdow prawa wojennego zostato przywitane z ulga, niestety nie
trwata ona dlugo, bo pojawily si¢ oslawione ustawy majowe z 1985 r. Stosowanie
ich bylo przewaznie — na ile to bylo mozliwe — sabotowane, ale przewidujacy
ustawodawca zabezpieczyt si¢ przed tym za pomocg wyprobowanego juz w dek-
retach marcowych z 1953 r. sposobu, a mianowicie obligatoryjnych obostrzen.
Gdy tylko nacisk na $ciste wykonywanie ustaw majowych zelzal, zaznacza¢ si¢
poczeto ztagodzenie orzekanych kar, a gdy je uchylono — polityka karna sadow
powrocita do postaci plynacej z odczytania przepisow kodeksu karnego z 1969 r.,
ktorego dokonano w latach siedemdziesigtych.

W ostatnim trzyleciu pojawity si¢ pewne odstepstwa od niego (np. wydatne
obnizenie wysokos$ci grzywien), ale pozostaly zlte nawyki wyrazajace si¢ w nad-
miernej dlugosci kar pozbawienia wolno$ci, zwlaszcza bezwzglednego, oraz ten-
dencji do kumulowania kar i plynacych z nich rozmaitych dolegliwosci. Trwanie
w tym systemie miarkowania kar grozi ponownym Kkryzysem wymiaru sprawied-
liwosci 1 jego zatamaniem si¢ w bardzo czulym punkcie, jakim sg zaktady karne.

Z jednej strony obserwujemy odzywajgce si¢ coraz natarczywiej gtosy doma-
gajace si¢ przywrocenia aresztoOw policyjnych jako miejsc, w ktorych moglo by
by¢ wykonywane tymczasowe aresztowanie, z drugiej za§ — rysujgce si¢ w bli-
skiej przysztosci przeludnienie zaktadow karnych. To ostatnie moze wzmocni¢ da-
zenia do przywrdcenia bardzo niekorzystnego z punktu widzenia prawidlowego
toku postepowania karnego — przetrzymywania tymczasowo aresztowanych poza
aresztami $ledczymi podlegajacymi Ministerstwu Sprawiedliwosci (tj. w aresztach
policyjnych). Przeludnienie zaktadow karnych grozi z kolei zatamaniem si¢ nowej
polityki penitencjarnej i powroceniem do wzmozonego rygoryzmu w postgpowa-
niu z uwigzionymi.

Pojawia si¢ wigc pytanie jak temu niekorzystnemu rozwojowi wypadkow za-
pobiec. Wobec porzucenia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci ztych, PRL-
-owskich tradycji ,,dyrektywnego” sterowania polityka karng, moze ono oddzialy-
waé na nig tylko posrednio. Jedng z drog mogloby by¢ odpowiednie instruowanie
prokuratoréw co do tresci stawianych przez nich w toku postepowania sgdowego
wnioskéw w przedmiocie kary. Inng, z pewnoscig bardziej efektywna, bytoby do-
konanie odpowiednich zmian w obowigzujacym prawie karnym.

Tutaj sytuacja jest ztozona. Przygotowywany jest bowiem nowy kodeks kar-
ny i istnieje silne lobby jego tworcow, ktore stara si¢ blokowac stopniowa recep-
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cje jego przepisOw i czqs’ciowe nowelizowanie obowiqzujqcego kodeksu karnego,
postrzegajqc takie propozyqe jako opdzniajace przyjecie nowego kodeksu w cato-
$ci. Jakkolwiek by ocenia¢ stusznos¢ tych obaw, kultywowanie ich prowadzi do
przedtuzenia stanu, w ktérym istniejace, coraz bardziej nieprzystajace do naszych
obecnych potrzeb prawo pozostaje w mocy. Czas wigc mija, nowemu kodeksowi
nie nadaje si¢ biegu legislacyjnego, nie bez pewnej zreszta racji, bo mozna si¢
spodziewa¢, ze nie bedzie on zbyt przychylnie przyjety. Istnieje ponadto uzasad-
niona obawa, ze jesli miatby on by¢ poddany zwyklej obrobce legislacyjnej w ko-
misjach sejmowych i senackich, dokonane w nim zmiany moglyby naruszy¢ jego
Wewnetrzng spojnosé. Zadnej specjalnej $ciezki legislacyjnej dla kodeksow ciagle
jednak nie ma.

Najlepszym wyjsciem Wydaje su; niezwloczne przyjqc1e noweli do obowigzuja-
cego kodeksu karnego zmierzajacej do stgpienia jego rozmaitych nadmiernie pu-
nitywnych rozwigzan. Chodziloby przede wszystkim o wyeliminowanie z rozmai-
tych przepisow czesci ogolnej k.k. sformulowan o charakterze obligatoryjnym
1 zastapienie ich fakultatywnie ujetymi uprawnieniami sadu orzekajacego o karze.
Nalezaloby w szczeg6lnosci: ustali¢ najmniejszy wymiar kary pozbawienia wolno-
$ci na 1 miesigc (w miejsce obecnych 3 miesigcy — art. 32 § 1 k.k.); usuna¢ obo-
wigzek nakladania grzywny obok pozbawienia wolnosci w kazdym wypadku gdy
sprawca dzialal w celu osiagniecia korzySci majatkowej i zastgpi¢ go uprawnie-
niem sadu do uczynienia tego (art. 36 § 3 k.k.); usunag¢ rozmaite obligatoryjne
obostrzenia zwigzane z powrotem do przestgpstwa (art. 52, art. 54 § 2 k.k.) i re-
cydywa (art. 60, art. 61, art. 73 § 3 k.k.); potraktowa¢ dopuszczenia si¢ czynu
o charakterze chuliganskim jako okoliczno$¢ wptywajaca na zaostrzenie kary
1 zrezygnowac z obowigzujacych, sztywnych nastepstw tego faktu (przewidzianych
w art. 59 k.k.); przywréci¢ fakultatywnos$¢ orzekania nawiagzki (art. 59a k.k.);
wprowadzi¢ mozliwo$¢ orzekania kary ograniczenia wolnosci lub grzywny przy
przestepstwach zagroZonych pozbawieniem  wolnosci od 6  miesiecy
(obecnle od 3 m1651€;cy — art. 54 § 1 k.k.); zrezygnowac z uzaleznienia mozliwo-
$ci warunkowego zawieszenia kary pozbaw1en1a wolnosci od wzgledow ogolno—
prewencyjnych (art. 73 § 2 k.k.); usuna¢ z kodeksu karnego rozdzial poswigcony
warunkowemu przedterminowemu zwolnieniu (art. 90—98 kk.) i uregulowa¢ te
instytucj¢ w kodeksie karnym wykonawczym kierujac si¢ rozwiazaniami przyjety-
mi w projekcie tego kodeksu (wersja z sierpnia 1992 r.).

Wszystko sa to naturalne zmiany niewielkie, ale majace na celu danie sadom
wyraznego sygnalu w jakim kierunku nastgpowaé powinna dalsza ewolucja spo-
sobu karania sprawcow przestepstw oraz instrumentéw umozliwiajacych podaza-
nie tg droga. Dorazna korzyscig z tych zmian byloby zapobiezenie nadciagajace-
mu, ponownemu kryzysowi w Wykonanlu kary pozbawienia wolnosci. Ich korzy-
scig dhlugofalowa by%oby przyspieszenie ewolucji w orzekaniu kary pozbawienia
wolnosci, orzekania jej w umlarkowanych wyrmarach odstgpowania od kumulo-
wania nakladanych kar i mnozenia zwigzanych z nim dolegliwosci. Stanowﬂoby
to wazny krok na drodze zrywania z dziedzictwem PRL-u, wyrazajagcym si¢
w szerzeniu niecheci do rozmaitych grup ludzi i w instrumentalnym ich traktowa-
niu. Byloby wyrazem zrozumienia, ze przestepcy stanowig rowniez cze$¢ naszego
spoleczenstwa, ze zastuguja zapewne na ukaranie, ale nie degradujace ich, na ta-
kie, ktore nie bedzie spychac¢ ich na margines spoteczny.

Otwiera si¢ przed nami dluga droga, im predzej na nig wejdziemy, tym
lepiej.
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