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I. UWAGI OGOLNE

Ponizej przedstawiona jest analiza nasilenia, struktury oraz dynamiki przestepczo-
$ci w Warszawie na terenie dzielnic i obszarow objetych dziatalno$cig poszczegdlnych
komisariatow!. Prezentuje ona obraz przestepczosci w Warszawie w $wietle statystyki
przestepczosci, prowadzonej przez Komende Stoteczng Policji czyli pokazuje efekt
rejestrowanej reakcji policji oraz spoteczenstwa na czyny niezgodne z prawem?.

Poglebiona analiza zagrozenia przestepczo$cia w Warszawie wymagalaby dodat-
kowo m.in. oszacowania rozmiaréw przestepczosci nieujawnionej, badania poczucia
zagrozenia przestgpczoscia przez mieszkancow stolicy, oraz efektywnosci funkcjono-
wania policji, strazy miejskiej i innych agend ochrony mieszkancéw i ich mienia.

Przestepczosc¢ rejestrowana jest tylko czgscia przestepczosci rzeczywista. Wielko$é
przestepczosci nieujawnionej, tzw. ,,ciemna liczba”, jest trudna do oszacowania, gdyz
stanowi wypadkowq wielu czynnik(’)W‘ sposobow i rodzajow popetniania przestepstw;
dziatalno$ci organow Scigania; systemu sprawozdawczosc1 dotyczacej przestepczosci;
sktonnosci spoleczenstwa do ujawmama naruszen prawa; przekonania o skutecznos01
organdw $cigania; a nawet sposobu przyjmowania zameldowan o przestgpstwie®,

Podstawowymi jednostkami podziatu administracyjnego w Warszawie w 1992 r.
byly dzielnice-gminy. Odpowiadaty one rejonom policyjnym (siedem Komend Rejo-
nowych Policji). W koncu 1992 r. powstata 6ésma dzielnica — Ursus, wydzielona
z Ochoty, lecz komisariat dziatajacy na terenie Ursusa podlegly byt nadal Komendzie
Rejonowej Ochota. Kazdy z rejondw podzielony byt na komisariaty. Ponadto
miejsca dworcow (kolejowych, lotniczy) mialy wydzielone komisariaty dworcowe,
istnieje takze komisariat rzeczny.

W pieciu dzielnicach do obszaréw podlegltych Komendom Rejonowym wiaczone
zostaty tereny lezace poza granicami Warszawy; objete byly one dziatalnoscig na-
stepujacych komisariatow: Ursus, Raszyn (podlegat Komendzie Rejonowej Ochoty);
Wesota, Sulejowek, Halinow (podlegat Komendzie Rejonowej Praga Potudnie); Zabki
(podlegat Komendzie Rejonowej Praga Potnoc); Babice Stare (podlegal Komendzie
Rejonowej Wola); Lomianki (podlegat Komendzie Rejonowej Zoliborz).

! Opracowanie jest oparte na podstawie odrebnej czesci raportu na temat Bezpieczenstwa Stolicy,
przygotowanym z iniciatywy Komendanta Stolecznego Policii dla Prezydenta Warszawy.

2 Skrajne podejscie w interpretacji informacji opartych na danych policyjnych okreslane jest
mianem ,kontrologii” (contrology) i przez niektorych kryminologéw odzwierciedla wylacznie dziatalnos¢
organé6w $cigania i kontroli. Por. D. Black: Production of Crime Rates, ,,American Sociological
Review” 1970, vol. 35, s. 733—747; R. Bonn: Criminology, Mcgraw-Hill, Inc. 1984, s. 170;
D. Seidman, M. Couzens: Getting the Crime Rate Down: Political Pressure and Crime Reporting,
.Law and Societv Review” vol. 8. no. 3. Sprina 1974, s. 457—465.

8 J. Jasinski: Rozmiury i dynamika przestepczosci, W: Zagadnienia nieprzystosowania spolecznego
i przestgpczosci W Polsce (pod. red. J. Jasinskiego), Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, 1978.



Podobnie jak wiekszos¢ wielkich aglomeracji miejskich Warszawa posiada
charakterystyki miejscowe nie zawsze pokrywajace si¢ z jej podziatem administracyj-
nym. W analizie przestepczosci jako zjawiska masowego oraz jego terytorialnego
zroznicowania w Warszawie za jednostke statystyczng przyjeto na pierwszym etapie
jednostke administracyjng — dzielnice.

W ksztalcie administracyjnym w 1992 r. dzielnice Warszawy stanowity jednostki
organizacyjne bardzo zréznicowane pod wzgledem obszaru, liczby zamieszkatej
ludno$ci oraz innych charakterystyk urbanistycznych i spotecznych. W analizie
przestgpczosci w Warszawie, jako w centralnej aglomeracji miejskiej w Polsce,
nalezatoby wydzieli¢ obszar znacznie mniejszy o typowych charakterystykach wiel-
komiejskich, co jest na obecnym etapie badan niemozliwe ze wzgledu na sposob
w jaki zorganizowana jest sprawozdawczosc.

Podstawowa baza informacyjng o przestgpczosci w Warszawie w 1992 r. byly
roczne dane o przestepstwach stwierdzonych ogétem, w poszczegdlnych dzielnicach
miasta, a takze na terenach objetych dziatalnoscig komisariatdéw. Wykorzystano tez
dane demograficzne o liczbie ludnosci zamieszkatej na terenie Warszawy wedlug
podstawowego podziatu administracyjnego (dzielnic — gmin) oraz wedlug obszarow
objetych dziatalno$cig komisariatow.

Il. CHARAKTERYSTYKA DYNAMIKI PRZESTEPCZOSCI W WARSZAWIE
W LATACH 1988—1992

2.1. Dynamika przestepczosci ogdtem

W celu scharakteryzowania zmian w poziomie przestgpczosci w Warszawie
obliczono roczne, tancuchowe wskazniki dynamiki przestepstw stwierdzonych oraz
wspotczynnikow przestepczosci, a takze wskazniki dynamiki o statym indeksie
rownym 100 dla 1988 r. Dla poréwnania stanu zagrozenia przestepczoscia w War-
szawie na tle catego kraju obliczono podobne wskazniki i wspotczynniki dla Polski.

Tablica 1. Przestepstwa stwierdzone w Warszawie i w Polsce w latach 1988—1992

1988 1989 1990 1991 1992
WARSZAWA 45077 64 970 106225 96151 87734
Polska 475273 547589 883 346 866095 881076

Zmiany w dynamice przestepczoSci zarejestrowanej w \Warszawie w latach
1988—1992 sa, stosunkowo biorgc, znacznie wicksze od zmian, ktore wystapily
w catym kraju. Wyjatek stanowit 1990 r., w ktérym odnotowano zaréwno w War-
szawie, jak i w Polsce podobny wzrost procentowy przestgpstw stwierdzonych
w poréwnaniu z 1989 r. — w Warszawie o 64%, w Polsce o 61 %. Mozna by przyjac,
ze po gwaltownym wzroScie liczby przestgpstw stwierdzonych zapoczatkowanym
w 1989 r., nastgpuje spadek przeste;pczosm rejestrowanej od 1991 r., przy czym tempo
spadku w Warszaw1e jest wyzsze niz przecietne w Polsce (tablica 2).

Tablica 2. Wskazniki dynamiki przestgpczosci w Warszawie i w Polsce

1989 1990 1991 1992
WARSZAWA rok poprzedni =100 144,1 163,5 90,5 91,2
Polska 115,2 161,3 98,0 101,7
WARSZAWA rok 1988 = 100 1441 2357 213,3 194,6
Polska 115,2 185,9 182,2 1854

Stopien zagrozenia przestgpczoscia przedstawiono w postaci wspotczynnikow
przestepczosci (Srednie liczby przestepstw stwierdzonych w ciggu roku, przypadajace
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na 100 tys. mieszkancow danego terenu). W 1992 r. nasilenie przestepczosci
w Warszawie bylo wyzsze w porownaniu z przecietnym w Polsce o 2,3 raza, nieco
mniej niz w poprzednich latach: w 1990 1 w 1991 podobne wskazniki porownawcze
wynosily odpowiednio 2,8; 2,6 (tablica 3).

Tablica 3. Wspotczynniki przestepczosei (na 100 tys. mieszkancow)

1988 1989 1990 1991 1992
WARSZAWA 2723,7 3925,5 6415,7 5861,7 5297,8
Polska 1255,3 1446,6 2322,3 2268,3 2296,6

2.2. Dynamika przestgpczosci w podziale dzielnicowym

Zmiany w poziomie przestepczosci w poszczegdlnych dzielnicach Warszawy
przebiegaly w okresie 1988—1992 w sposdb zroznicowany. Wspodtczynniki dynamiki
okreslajace procentowy wzrost (znak +), tub spadek (znak —) przestepstw stwier-
dzonych w stosunku do roku poprzedniego przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Dzielnice, w ktorych nastgpil najwigkszy wzrost przestepczosci w 1990 r.
(Mokotow, Ochota, Praga Potudnie, Zoliborz) w nastepnym roku charakteryzowaly
si¢ najwigkszym spadkiem przestgpczo$ci. Podobna tendencja wystapita w 1992 r. na
Pradze Poinoc, w Sréodmiesciu (po wzroscie stosunkowo silnym w 1991 w porow-
naniu z 1990, wystapit najwigkszy spadek). )

Z Mokotowa, Ochoty, Pragi Potudnie, Srédmiescia i Zoliborza w 1990 r.
przestgpczos¢ ,przemiescita si¢” (wedtug danych policyjnych) w 1991 r. na Prage
Potoc i w kierunku Srodmiescia.

W 1992 r. wystapito kolejne przesunigcie przestepczosci w kierunku dzielnic:
Zoliborza, Ochoty, Pragi Potudnie. W pierwszym pdtroczu 1992 r. kierunek zmian
byt jeszcze bardziej widoczny (tablica 4).

Tablica 4. Dynamika przestgpstw stwierdzonych od 1988 r.*

Dzielnica 1989 1990 1991 1992 1992
(I pot.)

Mokotow 22 70 18 74 58
Ochota 61 73 183 0,3 43
Praga Pd. 59 64,2 15 2,4 2,6
Praga Pn. 42 494 8,2 —50,6 —26,5
Srodmiescie 22 74,4 3,4 165 174
Wola 79 38 76 02 31
Zoliborz 56 88 —29,4 ~ 26 10,3

* Wazrost lub spadek liczby przestepstw stwierdzonych w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (w procentach).

Podobne rezultaty (tablica 5) otrzymano w analizie dynamiki wspotczynnikoéw
przestepczosci w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkancow, co wskazuje na stosun-
kowo maty wptyw zmian ludno$ciowych na poziom przestgpczosci (niewielkie
roznice wystapity na Woli i na Zoliborzu).

Tablica 5. Ranking dzielnic wedtug tempa zmian w poziomie przestepczosci w 1992 r.

Spadek Spadek Wzrost Wzrost
znaczny niewielki niewielki (10%)
(—27% do —17%) (—6% do —3%) (2,5% do 6%)
Dzielnica Praga Pn. \Wola Ochota Zoliborz
Srodmiescie Mokotow Praga Pd.
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Tak silne zréznicowanie dynamiki przestepstw stwierdzonych migdzy dziel-
nicami w ciggu ostatnich pigciu lat spowodowane by¢ mogto miedzy innymi:

a) roznicami w poziomie przestgpczosci rzeczywistej;

b) zréznicowang dziatalnoscia policji i prokuratury w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci;

c) odmiennym sposobem kwalifikacji, a takze rejestracji przestgpczosci, ostabie-
niem uwagi, zwlaszcza w stosunku do przestepstw drobnych, popeilnianych na
obszarze o zwigkszonym zagrozeniu przestgpczoscia.

Analiza przestepczosci na poziomie obszaréw dzielnic Warszawy dotyczy dos¢
duzej agregacji, co moze powodowa¢ kumulowanie btedow.

IIl.  STRUKTURA PRZESTEPCZOSCI W WARSZAWIE
WEDLUG RODZAJOW PRZESTEPSTW

3.1. Struktura przestepstw stwierdzonych w latach 1991 i 1992

Z katalogu przestgpstw stwierdzonych wyrdézniono 8 rodzajow przestepstw,
ktore stanowity prawie 80% wszystkich odnotowanych w 1992 r. Przestepstwa te to:
Zabojstwo (art. 148 k.k.).

Uszkodzenie ciata (art. 155—157 k.k.).
Bojka i pobicie (art. 158—159 k.k.).
Zgwalcenie (art. 168 k.k.).
Kradziez mienia prywatnego (art. 203, 208 k.k .— kradziez zuchwata).
. Kradziez z wtamaniem; dalej wtamanie (art. 208 k.k.).
w tym:
6a. do obiektow panstwowych;
6b. do mieszkania;
6¢. do samochodu;

7. Rozbdj, kradziez rozbodjnicza, wymuszenie rozbdjnicze; dalej rozbdj (art.
209—211 k.k.).

8. Przestepstwa drogowe (art. 136, 137, 145—147 k.k.).

Informacje otrzymane z Komendy Stoteczng Policji pokazuja, ze zmiany w struk-
turze przestgpczosci w Warszawie w latach 1991 i 1992 dotycza tylko niektorych
rodzajow przestepstw, zwlaszcza przestepstw przeciwko mieniu (tablica 6).

ocoukhwnE

Tablica 6. Przestepczos¢ w Warszawie w latach 1991 i 1992
wedlug rodzajow przestepstw stwierdzonych

Udziat w przestgpczosci ogotem
Rodzaj przestepstwa (w procentach)
1991 1992
zabojstwo 0,1 0,1
uszkodzenie ciata 0,7 0,7
bojka i pobicie 0,3 0,4
zgwalcenie 0,1 0,2
kradziez mienia prywatnego 12,8 13,8
'wlamanie 59,7 54,3
'w tym: do obiektu spot. 7,9 4,8
do mieszkan 4.4 3,7
do samochodu 304 26.0
rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze 2,7 3,0
przestepstwa drogowe 2,2 1,8
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3.2. Charakterystyka przestepstw stwierdzonych w 1992 r.

Stopien zagrozenia przestepczosciag w Warszawie jest zroznicowany ze wzgledu
na typ przestepstw i miejsce ich popetnienia. Pierwszym etapem analizy terytorial-
nego zréznicowania przestepczosci byto przyjecie za jednostke terytorialng —
dzielnicg. Ze wzgledu na dos¢ duzy stopien ogolnosci, analiza w przekroju
dzielnicowym wskazywac¢ moze jedynie na podstawowe kierunki zagrozen przestep-
czoscig.

Przestgpczos¢ w Warszawie, podobnie jak w Polsce to w 1992 r. w 94%
przestepczos$¢ o charakterze kryminalnym, czyli zabdjstwa, bojki i pobicia, uszkodze-
nia ciata, kradzieze, rozboje, wlamania, itp. Przy spadku w Warszawie w 1992 r.
przestepstw ogolem, udzial przestepstw o charakterze kryminalnym wzrést na
Mokotowie, Ochocie, Pradze Potudnie, Woli i Zoliborzu. W Srodmiesciu wystapit
spadek, na Woli nie zarejestrowano istotnych zmian.

Poréwnanie przestgpczosci w poszczegdlnych dzielnicach Warszawy wymaga
zastosowania technik standaryzacji, polegajacych na obliczeniu wspotczynnikéw
przestepczo$ci w odniesieniu do ludnosci zamieszkatej na danym obszarze. Dane
o ludno$ci Warszawy oraz w poszczeg6lnych dzielnicach w 1992 r. sa szacunkami na
dzien 30.1X.1992 r.

Tablica 7. Przestepczo$¢ oraz ludnos¢ w 1992 r. w poszczegdlnych dzielnicach Warszawy

Udziat procentowy Wspodlczynnik
Dzielnica . przestepczosci
przestepstw ludnosci
stwierdzonych zamieszkalej (na 100 tys.)

Mokotow 15,2 22,1 3664,4
Ochota 10,1 10,4 5165,0
Praga Pd. 15,6 15,9 5167,6
Praga Pn. 16,9 14,5 6145,5
Srodmiescie 18,1 9,3 10265,1
\Wola 13,8 154 4753,3
Zoliborz 10,3 12,4 4420,5
WARSZAWA 100,0 100,0 5297,8

Informacje statystyczne o przestepczosci w 1992 r. (tablica 7) nasuwaja na-
stepujace uwagi:

1. Zroznicowanie w nasileniu przestgpstw stwierdzonych na 100 tys. mieszkan-
cOW w poszczegdlnych dzielnicach byto w 1992 r. bardzo wysokie i wynosito ponad
105%. Podobny wynik uzyskano w roku poprzednim. W 1990 r. stopien zrdznicowa-
nia nasilenia przestgpczos$ci byt trzy razy nizszy i wynosit 30%.

2. Rozklad statystyczny dzielnic wedtug stopnia nasilenia przestgpczosci w prze-
liczeniu na 100 tys. ludnoSci byt skrajnie asymetryczny. Najwyzsze wspotczynniki
nasilenia odnotowano w Srodmie$ciu — 10265,1 1 na Pradze Polnoc — 6145,5, co
spowodowane bylo miedzy innymi koncentracjg zycia gospodarczego i wysoka
ruchliwo$cig dobowg ludnosci.

Wspotczynniki nasilenia przestepstw wedlug rodzajow w poszczegdlnych dziel-
nicach Warszawy w latach 1990—1992 przedstawione sg w tablicach 8,9, 101 11.

Analiza dynamiki oraz struktury przestepczosci wedtug rodzajow, w Warszawie
w 1992 r. sktania do nastepujacych wnioskow:

1. Dzielnicg najbardziej zagrozong pod wzgledem nasilenia prawie kazdego
z analizowanych rodzajow przestepstw byto Srodmiescie. Szczegodlnie wysokie wspot-
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Tablica 8. Przestgpstwa stwierdzone w Warszawie w 1990 r.
(wspodtezynniki przestgpczosei na 100 tys. mieszkancow)

Rodzaj przestgpstwa Warszawa Mokotéw Ochota Praga Pd. Praga Pn. Srodmiescie Wola Zoliborz
OGOLEM 6415,7 4725,3 6004,6 6020,8 7738,8 11875,0 5508,5 5678,7
zabdjstwo 3,6 1,4 8,7 2,3 3,7 8,9 2,4 2,4
uszkodzenie ciata 27,8 18,0 32,9 32,3 28,2 22,3 36,6 27,9
bojka, pobicie 8,7 6,3 6,3 11,5 14,1 12,8 51 6,4
zgwalcenie 6,4 4.4 52 7,7 10,4 7,0 55 54
kradziez mienia pryw. 809,0 4449 783,0 617,5 821,0 2607,1 618,7 570,5
wilamanie, w tym: 4208,6 3381,6 3811,3 4147,4 5000,8 7039,5 35974 3760,5
wilamanie do ob. spot. 788,1 4520 831,5 7715 1414,0 999,4 719,4 560,7
wiamanie INNE (pryw.) 891,3 727,2 796,3 926,9 1034,9 1313,1 755,2 897,2
wilamanie do mieszkanial 307,7 307,4 238,3 405,9 285,3 322,1 297,1 270,8
wilamanie do samochodu 22215 1895,0 1945,2 2043,1 2266,6 4405,0 1825,7 2031,8
rozboj 167,8 75,3 79,6 142,4 357,1 350,1 140,1 112,1
pozar, podpalenie 18,7 16,4 13,8 18,9 22,8 14,0 22,4 20,6
drogowe 109,4 76,4 167,3 1139 73,9 248,7 81,5 83,7
Ogotem kryminalne 6034,5 4462,4 5421,2 5728,7 7 306,9 11299,7 5161,7 5309,5
Ogotem gospodarcze 217,1 1241 372,8 137,4 271,2 279,3 211,7 248,3
Ludnos¢ 1655 700 366600 173 300 259900 240 800 156 800 254100 204200
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Tablica 9. Przestepstwa stwierdzone w Warszawie w 1991 r.
(wspodtezynniki przestgpczoscei na 100 tys. mieszkancow)

Rodzaj przestepstwa Warszawa Mokotoéw Ochota Praga Pd. Praga Pn. Srodmiescie Wola Zoliborz
OGOLEM 5861,7 3892,8 4941,3 5107,7 8 366,1 12385,2 5180,9 4005,4
zab0jstwo 3.4 1,4 3,5 4.6 54 45 3,7 2,0
uszkodzenie ciata 38,7 26,8 47,6 38,4 43,2 43,1 479 32,8
bojka, pobicie 17,6 7.9 14,5 22,3 32,0 20,6 17,8 11,7
zgwalcenie 5,9 4.4 3,5 5,8 8,3 5,8 3,3 10,8
kradziez mienia pryw. 750,3 387,9 572,2 549,8 825,9 2719,5 504,5 507,6
wlamanie, w tym: 3498,5 2455,4 2746,0 3120,0 5353,6 6 752,7 3236,5 2125,8
wtamanie do ob. spot. 461,1 170,4 464,2 404,3 958,2 840,2 378,5 273,6
wiamanie INNE (pryw.) 999,4 741,3 819,7 959,9 13575 1304,1 1257,7 701,9
wlamanie do mieszkania| 258,1 268,2 196,4 266,8 347,8 227,7 264,9 189,9
wlamanie do samochodul 1780,0 12755 1265,8 1489,0 2690,1 4 380,6 1335,4 960,4

rozboj 158,1 90,1 88,3 136,3 241,9 349,3 139,2 143,9
pozar, podpalenie 21,9 12,1 21,5 26,1 21,2 34,1 26,4 21,0
drogowe 126,1 91,2 145,2 1459 96,3 256,1 107,0 105,7
Ogotem kryminalne 5464,9 3615,6 4363,3 4805,9 7895,1 11 669,2 4880,5 3643,2
Ogotem gospodarcze 203,5 127,4 379,3 102,5 269,8 353,2 131,8 212,9
Ludno$é 1640 340 365030 172141 260450 240961 155435 242023 204300
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Tablica 10. Przestgpstwa stwierdzone w Warszawie w 1992 r.

(wspotczynniki na 100 tys. mieszkancow)

Rodzaj przestepstwa

Warszawa

Mokotow

Ochota Praga Pd. Praga Pn. Srodmiescie Wola Zoliborz
OGOLEM 5297,8 3664,4 5165,0 5167,6 6145,5 10265,1 4753,3 4420,5
zab0jstwo 54 0,8 7,0 6,1 7.9 10,4 59 4.4
uszkodzenie ciata 38,7 22,5 58,8 30,7 47,7 52,4 37,6 41,6
bojka, pobicie 19,7 9,6 12,2 29,5 34,4 21,4 145 19,1
zgwalcenie 8,1 4,9 52 11,7 12,0 7.1 51 11,3
kradziez mienia pryw. 731,0 310,3 549,2 517,7 682,9 3129,6 5134 425,8
wiamanie, w tym: 2877,3 2263,6 2694,6 3071,9 3696,5 4108,9 2561,2 2372,9
wiamanie do ob. spol. 251,7 102,7 235,3 228,0 491,2 396,1 150,7 296,9
wiamanie INNE (pryw.) 1050,1 767,5 1044,8 1202,3 1425,1 1080,3 1042,5 906,9
wiamanie do mieszkanial 197,7 233,6 135,7 199,9 197,9 2240 192,9 168,6
wiamanie do samochodul 1377,8 1159,7 1278,9 14417 1582,3 2408,5 1175,1 1000,5
rozbdj 159,4 91,2 103,7 146,9 233,2 323,6 1135 190,1
pozar, podpalenie 24,3 15,9 19,2 30,3 37,3 25,9 21,1 23,5
drogowe 97,9 71,8 1171 110,6 91,3 151,5 92,7 85,7
Ogotem kryminalne 49717 3449,9 4744,0 4920,0 5797,0 9447,6 4491,5 4190,7
Ogotem gospodarcze 175,7 117,0 251,6 84,4 173,8 592,9 116,6 95,5
Ludno$¢ 1656035 365084 171713 264 067 241037 154494 255547 204093
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Tablica 11. Wspotczynniki nasilenia przestgpczosci na 100 tys. mieszkancow
(dynamika w 1992 r. w stosunku do 1991 r. — procent wzrostu lub spadku)

Rodzaj przestepstwa Warszawa Mokotow Ochota Praga Pd. Praga Pn. Srodmiescie Wola Zoliborz
OGOLEM —9,6 —59 4,5 1,2 —26,5 —17,1 —8,3 10,4
zabojstwo 59,2 —40,0 100,5 31,5 46,1 130,0 57,8 125,2
uszkodzenie ciata —0,1 —16,3 235 —20,1 10,5 21,6 —21,6 27,0
boéjka, pobicie 12,1 20,7 —15,8 32,6 7,8 3,8 —18,5 62,7
zgwalcenie 38,3 12,5 50,4 103,8 45,0 23,0 53,9 4,7
kradziez mienia pryw. —2,6 —20,0 —4,0 —58 —17,3 15,1 1,8 16,1
wilamanie, w tym: —17,8 —7.8 —1,9 —15 —31,0 —39,2 20,9 11,6
wiamanie do ob. spot. —45,4 —39,7 —49,3 —43,6 —48,7 —52,9 —60,2 8,5
wiamanie INNE (pryw.) 51 3,5 27,5 25,3 5,0 —17,2 —17,1 29,2
wlamanie do mieszkanial —23,4 12,9 —30,9 —251 —43,1 —1,7 —27,2 —11,3
wlamanie do samochoduy| —22,6 —9,1 1,0 —3,2 —41,2 —45,0 —12,0 4.2
rozbdj 0,8 1,2 174 7,8 —3,6] —7.4 —18,5 32,1
pozar, podpalenie 10,9 31,8 —10,6 16,0 76,4 —24,1 —20,1 11,7
drogowe —22,4 —21,3 —19,4 —24,2 —5.2 —40,8 —13,3 —18,9
Ogotem kryminalne —9,0 —4,6 8,7 2,4 —26,6 —19,0 —8,0 15,0
Ogotem gospodarcze —13,6 —8,2 —33,7 17,6 —35,6] 67,9 —11,5 —b51




czynniki przestgpczosci odnotowano w przypadku przestepstw przeciwko mieniu
(kradzieze, wlamania oraz rozboje). Z ogolnej liczby kradziezy dokonanych w War-
szawie, 40% odnotowano wiasnie w Srodmiesciu.

Nasilenie wtaman byto w Srédmiesciu ponad poltora raza wigksze niz przecigt-
nie w Warszawie. Liczba dokonanych rozbojéow — 323 w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancoéw, przewyzszata dwukrotnie $rednia w Warszawie. O 54%, w porow-
naniu z przecig¢tnym, wyzsze bylo nasilenie przestepstw drogowych.

2. Druga, obok Srédmieicia, dzielnica o wysokim nasileniu przestgpczosci
ogoélem oraz poszczegdlnych rodzajow przestgpstw byta Praga Potnoc. Dominowaty
tam, w poréwnaniu z innymi dzielnicami przestgpstwa przeciwko osobie: zabdjstwa,
uszkodzenia ciata, bojki 1 pobicia, zgwalcenia. Znacznie wyzsze od przecigtnych
odnotowano wspotczynniki wlaman i rozbojow.

3. Na Pradze Potudnie, podobnie jak na Pradze Poinoc, wystapito duze nasilenie
przestgpstw przeciw osobie, a takze witaman, rozbojow. Uwage zwraca wyzsze od
przecigtnego nasilenie przestepstw drogowych.

4. Na Ochocie, szczegdlnie czesto odnotowywano przestepstwa typu uszkodze-
nia ciala oraz przestepstwa drogowe.

5. W dzielnicy Mokotéw dokonano prawie jedng trzecig wszystkich wtaman do
mieszkan, co mimo najwigkszego zaludnienia dato najwyzszy wspolczynnik przestep-
czosci.

6. Zoliborz, o zblizonych do przecietnych wspdtczynnikach przestepczoscei
w odniesieniu do wigkszosci wyrdznionych przestepstw, byt czesciej niz przecigtnie
miejscem rozbojow i gwattow.

7. Znaczne ro6znice w nasileniu przestepczosci miedzy dzielnicami spowodowane
byly prawdopodobnie réwniez zrdéznicowaniem przestepczosci rzeczywistej. Ponadto
wspotczynniki przestepczosci obliczane dla obszarow niejednorodnych pod wzgle-
dem wielu charakterystyk (np. rejony typowo wielkomiejskie i tereny typu peryferyj-
nego, obszary lezace na granicach miasta itp.) stanowia wypadkowa poziomu
zagrozenia i sg miarami abstrakcyjnymi.

Z tego wzgledu obok analizy stopnia zagrozenia przestepczoscia w Warszawie
w 1992 r. jeszcze wigkszej wagi nabiera analiza dynamiki przestgpczos$ci w ostatnim
okresie w poszczegélnych obszarach dzielnic, pokazujac kierunek zmian w po-
ziomach przestepczo$ci rejestrowanej i pewne przesunigcia w ,,geografii przestep-
czosci”.

IV. ZROZNICOWANIE PRZESTEPCZOSCI
WEDLUG OBSZAROW OBJETYCH DZIALALNOSCIA KOMISARIATOW

4.1. Uwagi metodologiczne

Porownanie nasilenia przestepczosci w roznych rejonach miasta w pewnym
okresie czasu natrafia na powazne bariery natury metodologicznej. Najmniejszymi
jednostkami terytorialnymi, do ktorych odnies¢ mozna liczby rejestrowanych przez
policje przestepstw, sg obszary komisariatow. Obszary te, rdéznig si¢ migdzy soba
zaréwno pod wzgledem podstawowych wielkosci jakimi sg: powierzchnia, zamiesz-
kata ludnos¢, jak i pod wzgledem wielu innych charakterystyk typu urbanistycznego,
gospodarczego, spotecznego itp.

Baza informacyjna dotyczaca danych o powierzchni obszarow, a takze zamiesz-
katej ludnosci byta poczqtkowo bardzo skromna. Statystyki pohchne zawieraty dane
o0 przestgpczosci, a porownywanie ich bez standaryzacji liczbami ludnosci lub
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powierzchni terenu byloby metodologiczne niewtasciwe. Poczatkowo ograniczono si¢
wigc do porownania dynamiki przestgpstw stwierdzonych (w liczbach bezwzgled-
nych) w obwodach komisariatow, a nastepnie po uzyskaniu szacunkowych danych
0 ludno$ci z komisariatow oraz Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego, zastosowa-
no analize pordéwnawcza wspotczynnikow przestepczosci.

Informacje o liczbie ludnosci otrzymano bezposrednio z komisariatow, przy
czym w wielu przypadkach liczby oso6b zameldowanych i faktycznie zamieszkujacych
na danym terenie sg rézne i nie zawsze znane policji. W niektérych przypadkach
(wobec braku szacunkéw z policji), wykorzystano dane z Wojewodzkiego Urzedu
Statystycznego, rowniez szacunkowe.

Poréwnanie stopnia nasilenia przestepczo$ci w poszczegdlnych obszarach ob-
jetych dzialalno$cig komisariatdw wymagato zastosowania procedury standary-
zacyjnej. Zostala ona zastosowana w stosunku do ogolnej liczby przestepstw
stwierdzonych.

W zwigzku z réznymi typami komisariatow w Warszawie poczyniono pewne
kroki wstepne:

1. Z ogolnej liczby 47 komisariatow wylaczono komisariaty ,,dworcowe”, czyli
komisariaty: Centralny Port Lotniczy, Warszawa-Praga, Warszawa-Wschodnia,
Warszawa-Gdanska, Warszawa-Centralna, Warszawa-Zachodnia oraz Komisariat
Rzeczny i1 ze wzgledu na ich specyfike analizowano je oddzielnie.

2. Wylaczono takze komisariaty, podlegle wprawdzie Komisariatom Rejono-
wym Warszawy, lecz potozone na terenie poza Warszawa, tj. komisariaty: Raszyn,
Halinéw, Wesota, Sulejéwek Zabki, Babice Stare, Lomianki. Ta decyzja poprzedzo-
na zostala analiza poziomu przeste;pczosm na tych obszarach. Wspolczynniki prze-
stgpczosci byly tam znacznie nizsze, a charakter terenu odbiega zdecydowanie od
»typowo warszawskiego”.

3. Wylaczono takze Komisariat XVII w Srodmiesciu (z siedziba na ul. Widok).
Odpowiedni wspotczynnik przestepczosci wyniost w 1992 r. 27 559,3, byt wiec ponad
pigciokrotnie wyzszy od srednlego Komisariat ten zostal ponownie wiaczony na
etapie interpretacji stopnia zagrozenia przestgpczoscig w Stolicy.

4.2. Charakterystyka przestepczosci wedlug podzialu na obszary podlegle
komisariatom ,,miejskim”

Charakterystyke terytorialnego zrdéznicowania przestgpczosci w Warszawie we-
dhlug jednostek komisariatow przedstawiono w postaci dwoch map — nasilenia
i dynamiki przestepczosci®.

Mapa nasilenia przestepczosci skonstruowana zostata w oparciu o wspotczyn-
niki przestepczosci na 100 tys. mieszkancéw (mapa nr 1). Mapa ilustrujaca dynamike
przestepczosci (mapa nr 2) zawiera informacje o wskaznikach dynamiki przestepstw
stwierdzonych ogétem w 1992 r. w stosunku do 1991 r.

W zwigzku z duza asymetrycznoscia rozktadow wskaznikéw dynamiki oraz
wspotczynnikow przestepczosci, metode typologiczng (kryterium podziatu) oparto
na zasadzie rozktadu jednostajnego (rownolicznego)®. Oznacza to, ze do kazdej klasy

4 Mapy wykonane zostaly przy pomocy programu komputerowego SMAPS autorstwa Michata
Szuniewicza. Zarys granic obszarow podlegltych komisariatom opracowano w Towarzystwie Urbanistow
Polskich na podstawie informacji Komendy Stotecznej Policji.

® Metody typologiczne sa w tym przypadku tozsame z metodami klasyfikacyjnymi, por.
P. Swianiewicz: Spoleczno-ekonomiczna typologia miast i gmin, Instytut Gospodarki Przestrzennej,
Uniwersytet Warszawski, 1989, s. 7 15.
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MAPA 1

Przestepstwa stwierdzone w Warszawie w 1992 r. wedlug obszarow komisariatéw

(wspélezynniki na 100 tysiecy)

Grubsze linie — granice komend dzielnicowych
Ciensze linie — granice komisariatow

Mapa konturowa: Instytut Miasta

Opracowanie: Beata Gruszczynska e
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MAPA 2
Dynamika przestepstw stwierdzonych w Warszawie w roku 1992 w poréwnaniu z 1991

Legenda:
%o wzrostu lub spadku
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charakteryzujacej poziom dynamiki czy nasilenia, zaszeregowano w zasadzie jed-
nakowa liczbg obszarow. W stosunku do komisariatow o skrajnych, najwyzszych
wartosciach zmiennych wyrdzniono klasy dodatkowe. Na kazdej z map podana jest
legenda, przedstawiajaca przyporzadkowanie odpowiednio stopnia dynamiki lub
nasilenia przestepczos$ci barwom o réznym stopniu zaciemnienia. Liczby znajdujace
si¢ na mapach odpowiadaja numerom komisariatow — wedtug listy otrzymanej
z Komendy Stotecznej Policji.

Porownanie rezultatow przedstawionych na mapach dynamiki i1 natgzenia
przestepczosci sktania do nastgpujacych wnioskow:

1. W 1992 r. Warszawa charakteryzowata si¢ duzym zréznicowaniem stopnia
zagrozenia przestgpczoscig zarowno w poszczegolnych dzielnicach jak i w obwodach
komisariatow. Najwyzsze natgzenie przestgpczosci zarejestrowano na catym obszarze
Srédmiescia, centralnych rejonach Pragi Potudnie oraz niektorych terenach pozo-
statych dzielnic. Jedynie na Mokotowie $rednie nasilenie przestepstw bylo zdecydo-
wanie nizsze od poziomu przecietnego.

2. Rownoczesnie, zwraca uwagg przeciwna tendencja zmian dynamicznych
i nasilenia przestepczosci. Na niektorych z obszaréw, charakteryzujacych si¢ wpraw-
dzie stosunkowo najnizszym nasileniem przestgpczosci w 1992 r., nastgpit stosun-
kowo wysoki wzrost przestepczosci w porownaniu z 1991 r. (obszary podlegajace
Komisariatom: VI, 1ll, IV — na Pradze Poludnie; X, XXII — na Ochocie; XII,
XXVII — na Zoliborzu). W Srédmiesciu, pomimo spadku przestepczosci w 1992 r.
w poréwnaniu z 1991 (od 31% — Komisariat XVII do 8% — Komisariat XXVI)
wspotczynniki przestepczosci ciagle byly Jedne z najwyzszych

Potwierdza¢ to moze tezg o ,,przemieszczaniu si¢” przestepczosci. Z drugiej
strony moze by¢ wynikiem zmiany relacji migdzy nasileniem przestepczosci rze-
czywiste] a nasileniem przestepstw stwierdzonych. Za ostatnim wnioskiem prze-
mawiaja wyniki analizy regresji i1 korelacji, $wiadczace o statystycznie istotnej
korelacji migdzy natezeniem ogélu przestgpstw stwierdzonych i przestepstw prze-
ciwko mieniu: kradziezy mienia prywatnego i wiltaman do obiektow prywatnych
— przestepstw charakteryzujacych sie¢ wysoka ,,ciemng liczbg”, czyli liczba prze-
stepstw nieujawnionych.

Oszacowane modele regresji liniowej, w ktorych zmiennymi objasnieniami byty
wspotczynniki przestepstw stwierdzonych ogotem (WSPOG), a zmiennymi objas-
niajacymi odpowiednio wspotczynniki kradziezy (WNKR) i wspotczynniki wlaman
do obiektow prywatnych (WNWL) przedstawiajg nastepujace rezultaty®:

Zmienna wspOlczynnik poziom wspolczynnik
obja$niajgca regresji istotnosci determinacji
WNKR 2,94 p< 0,001 0,95
WNWL 3,23 p< 0,001 0,87

Zastosowana analiza regresji pokazata, ze zroznicowanie natezenia ogotu prze-
stepstw stwierdzonych wyjasni¢ mozna w 95% zrdznicowaniem wspotczynnikow
natezenia kradziezy, a w 87% zréznicowaniem nasilenia liczby wltaman do obiektow
prywatnych. ,,Geografi¢” ogoétu przestepstw w Warszawie wyznaczajg zatem prze-
stepstwa przeciwko mieniu, o szczegdlnie trudnej do oszacowania liczbie przestepstw
nieujawnionych.

6 H. Blalock: Statystyka dla socjologéw, Warszawa 1978.



4.3. Przestepczos¢ na terenach podlegtych komisariatom dworcowym

Przestgpstwa stwierdzone w komisariatach dworcowych oraz wskazniki dyna-
miki w 1992 r. w porownaniu z 1991 r. przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Przestepstwa
stwierdzone Dynamika przestgpstw
w1992 r. stwierdzonych w %
+ wzrost
- spadek
Port Lotniczy 339 -32,5
Warszawa-Praga 84 -52,3
Warszawa-Wschodnia 649 -2,3
Warszawa-Gdanska 49 -69,2
Warszawa-Centralna 1274 -15
Warszawa-Zachodnia 296 -25,6

Spadek liczby przestgpstw stwierdzonych w 1992 r. w porownaniu z 1991 r.
zarejestrowany w sprawozdawczo$ci komisariatow, potwierdza opinie pracownikow
komisariatdw o poprawie sytuacji w zakresie zagrozenia przestepczoscig na dwor-
cach i terenach do nich przylegajacych.

Najczestsze przestgpstwa popetniane na dworcach w ostatnim okresie to kra-
dzieze kieszonkowe, kradzieze bagazu, wlamania do pociagdéw i kradzieze w pocia-
gach (czesto stojacych na bocznicach kolejowych).

4.4. Przestepczo$¢ na terenach poza Warszawa, podleglych komisariatom
warszawskim

Przestepczos¢ na terenach podleglych komisariatom poza terenem Warszawy
w $wietle sprawozdawczosci policyjno-prokuratorskiej przedstawiata sie w 1992 r.
nastepujaco:

Komisariaty Przestepstwa Dynamika przestgpstw Wspotezynniki
stwierdzone stwierdzonych w % na 100 tys.
+wzrost
- spadek
Raszyn 274 -9,3 17125
Halinéw 277 -16,1 2770,0
Wesota 174 54 1160,0
Sulejowek 360 -3,7 1894,7
Zabki 414 +41,3 2070,0
Babice Stare 226 -19,0 1255,6
Lomianki 428 +11,2 3057,1

Przestepczos¢ na tym obszarze jest nieco odmienna od przestepczosci wielko-
miejskiej, stad tez analizowana jest oddzielnie. Zabudowa i charakter funkcjonowa-
nia rejonow podmiejskich decyduje zapewne o rodzajach popetnianych przestgpstw.

Typowa dla wymienionych miejscowo$ci to przestepczos¢ przeciwko mieniu:
wlamania (w szczegolnosci wlamania do domkéw letniskowych, altanek, hurtowni),
wlamania do samochodow i kradzieze samochodow.

Wspotezynniki przestepczosci sa zdecydowanie nizsze od poziomu przecig¢tnego
w Warszawie.

Wskazniki dynamiki sg bardzo zrdznicowane i odzwierciedlaja z pewnoscig
zmiany w dynamice przestepczosci rzeczywistej, dziatalnos¢ policji i prokuratury,
a takze reakcje spoteczenstwa na dzialalno$¢ przestepcza.



V. WYKRYWALNOSC PRZESTEPSTW W WARSZAWIE

Wykrywalnos$¢ przestgpczosci okresla si¢ wspotczynnikiem i oblicza si¢ jako
iloraz liczby przestepstw stwierdzonych w pewnym okresie czasu na pewnym
terytorium, wobec ktorych ustalono sprawce, do liczby ogdtu przestgpstw stwierdzo-
nych. Wspoélczynniki wykrywalnos$ci obrazujg miedzy innymi efektywno$¢ policji
i prokuratury, charakter dziatalno$ci przestepczej, lecz interpretacje w tym zakresie
powinny by¢ dokonywane z duza ostroznoscia.

Przedstawienie danych o wykrywalnosci w podziale dzielnicowym Warszawy ma
jedynie charakter informacyjny i bedzie w nastgpnym etapie badan przedmiotem
bardziej szczegdtowej analizy.

Wspotczynniki wykrywalno$ci sa zroznicowane w dzielnicach i w odniesieniu do
rodzajow przestepstw. Zroznicowanie poziomu wskaznikoéw wykrywalno$ci wobec
og6tu przestepstw popetlionych w poszczegolnych dzielnicach Warszawy nie byto
zbyt duze 1 wyniosto w 1992 r. 18%.

Najwyzsza przecigtng wykrywalno$¢ w stosunku do ogdétu przestepstw od-
notowano na Ochocie (27,5%), najnizsza na Pradze Poémoc (16,3%). Najwicksze
prawdopodobienstwo wykrycia sprawcéw odnotowano w przypadku przestepstw
drogowych (0,93), najnizsze wobec wlaman do mieszkan (0,05). Wysokie (57%)
zréznicowanie stopnia wykrywalnoéci odnotowano wobec sprawcéw wihaman do
samochoddéw. Stosunkowo najwyzsze prawdopodobienstwo  wykrycia sprawcy
miato miejsce na Woli (0,16), najnizsze na Zoliborzu (0,033) oraz w Srodmiesciu
(0,038).

Przestepstwa przeciwko osobie wykrywano w 1992 r. w Warszawie z praw-
dopodobienstwem okoto 0,6 (60%), przestgpstwa przeciwko mieniu z prawdopodo-
bienstwem kilkuprocentowym.

VI. UWAGI KONCOWE

Zréznicowanie dynamiki i struktury przestepczosci, zarbwno w poszczegolnych
dzielnicach Warszawy, jak i w rejonach komisariatow funkcjonujacych na terenie
dzielnic, jeszcze raz potwierdza teze o istnieniu obszarow szczegélnie zagrozonych
przestepczoscia (kryminogennych). Sktania to do wysunigcia tezy o wysokiej, trudnej
do okreslenia, liczbie przestepstw nieujawnionych, czy nierejestrowanych prawid-
towo. ,,Skoki” w poziomach przestepstw stwierdzonych, gwattowne zmiany w kie-
runku i1 tempie jej dynamiki, moga by¢ spowodowane nie tylko spadkiem lub
wzrostem przestepczosci rzeczywistej, ale takze nieprawidtowosciami w funkcjono-
waniu policji, prokuratury lub ztym systemem rejestracji danych Analiza statystycz-
na oparta na sprawozdawczo$ci dotyczacej przestepstw powinna byc systematyczme
uzupelmana np. badaniami w1ktyrmzacyjnym1 stuzacymi, miedzy innymi, do szaco-
wania wielkos$ci przestepczo$ci nieujawnionej.

Na obecnym etapie badan, napotkano powazng trudnos¢ w skompletowaniu
danych statystycznych dotyczqcych zwlaszcza przestepstw stwierdzonych w ob-
szarach objetych dziatalnoScig komisariatow. Brak jest dostatecznej bazy informacyj-
nej na temat sprawcOw przestepstw, nie uzyskano informacji dotyczacej wieku
podejrzanych, ich poprzedniej karalno$ci, stanu nietrzezwosci. Wszystkie informacje
przekazane byly w formie tradycyjnej, w postaci zestawien liczbowych na papierze,
co po pierwsze wymagalo ponownego wprowadzenia do komputera bardzo duzej
ilo$ci danych, a po drugie ograniczato mozliwos$ci analityczne.



Charakterystyka poszczegdlnych terenéw objetych dziatalnos$cia komisariatow,
z punktu widzenia typu zabudowy, miejsc szczegodlnie narazonych na dziatalnos¢
przestepcza (np. miejsc targowisk, bazarow, weztdéw komunikacyjnych itd.), dokona-
na przez specjalistow, moglaby stanowi¢ podstawe do formutowania hipotez. Na
podstawie map urbanistycznych okresli¢ mozna jedynie w przyblizeniu jaki charakter
zabudowy oraz jaka infrastruktura rejonu wspotwystepuje z danym typem przestgp-
czoscl.

Zapoczatkowane badania nad stanem zagrozenia przestgpczoscia 1 innymi
zjawiskami patologicznymi w Warszawie potwierdzaja potrzebge udoskonalenia
systemu gromadzenia informacji, zapewnienia jej ciagloéci oraz korzystania z kom-
puterowych no$nikéw danych.

Niezbgdnym warunkiem prawidlowej oceny stanu przestgpczosci jest swobodny
dostgp do pelnej i rzetelnej bazy danych. W obliczu ciagle rosnacej liczby informacii,
pochodzacych z wezedniejszych zapisoOw oraz naptywajacych na biezaco jednoczesnie
z wielu zrédel coraz wyrazniej wida¢ potrzebe zastosowania nowoczesnego sprzetu
zdolnego przechowywac i1 przetwarza¢ wielkie bloki danych. Chodzi tu zaréwno
0 stacjonarne jednostki obliczeniowe, jak i o sprawng, dobrze oprogramowang sie¢
komputerowa, ktéora umozliwitaby efektywny przekaz informacji pomigdzy osrod-
kami. Bez takiej formy zarzadzania bazami danych rzetelna analiza stanie si¢
wkrotce niemozliwa.





