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SYTUACYJNE ZAPOBIEGANIE PRZESTEPCZOSCI

Gdy méwimy o zapobieganiu przestepczoSci, mamy na ogoél na mysli dzialania
skierowane badZz na sprawce, badz na jego $rodowisko spoleczne. Konkretny ksztaht
programu zalezy od tego, jaki nurt rozwazan teoretycznych na temat uwarunkowan
przestepczoSci jest autorowi programu najblizszy. Clarke! — zwolennik nurtu
sytuacyjnego w kryminologii — uwaza, iz kryminologie pozytywistycznga cechuje
przesadna sklonno$¢ do podkreslania wagi wrodzonych lub spotecznie uwarunkowa-
nych trwalych cech przestepcy, za$ niedoceniane sa czynniki sytuacyjne charak-
teryzujace czyn przestepczy. Wywodzace sie z tradycji pozytywistycznej programy
zapobiegania przestepczo$ci skierowane s3 badZz na zneutralizowanie zjawisk spo-
lecznych uznanych za przyczyny przeste;pczosm badZz na zmiane 1ndledualnych
cech przestepcy. Realizacja tych programoéw jest trudna i czasochlonna, za$ skutecz-
no$¢ ograniczona.

Rozczarowanie filozofia zapobiegania przestepczoéci oparta na podejéciu etiolo-
gicznym spowodowalo iz zaczeto blizej analizowaé okolicznoS$ci czynu, jego fizyczne
uwarunkowania i wynikajace z nich motywacje przestepcy. Niezaleznie bowiem od
wrodzonych lub spolecznie nabytych dyspozycji przestepczych sprawcy, do popelnie-
nia przestepstwa konieczne jest istnienie obiektu oraz sposobnoéci do przestepstwa.
W wielu badaniach poswieconych problematyce roéznych aspektdow przestepczosci,
niejako przy okazji, podnoszono zagadnienie czynnikéw sytuacyjnych. I tak
np. w badaniach przestrzennego uwarunkowania przestepczo$ci w miastach? powig-
zano zrboznicowanie nasilenia rozmaitych typoéw przestepstw z rozmieszczeniem
w przestrzeni miejskiej réoznych obiektow, takich jak: bary, nocne lokale, magazyny,
parkingi itp. Cohen i Felson3 wykazali, iz wzrost nasilenia kradziezy i wlaman wiaze
sie ze zmianami na rynku dobr konsumpcyjnych, z ich wieksza niz kiedykolwiek
dostepnoécia oraz z ich zmniejszonymi w wyniku rewolucji technologicznej roz-
miarami; to ostatnie ulatwia transport skradzionych przedmiotéw. W wielu innych
badaniach stwierdzono zalezno$¢ pomiedzy nasileniem przestepczos$ci a pora dnia,
pora roku, trybem Zycia ofiar itp.

Wielu autoréw uwaza obecnie, iz konieczne jest zadawanie pytan o to, dlaczego
dany czyn zostal popeliony wlaénie w okreslonym miejscu i czasie, niezaleznie od tego,
kto go popehil i co go do tego popchnelo. Odpowiednio do uzyskanych odpowiedzi
nalezaloby podejmowa¢ dzialania majace zapobiega¢ takim wla$nie czynom.

'R.V.G. Clarke: Situational Crime Prevention, Theory and Practice, ,British Journal of
Criminology” 1980, vol. 20, No 2.

ZNp. J. Baldwin: Ecological and Areal Studies in Great Britain and the United States, ,,Crime
and Justice, An Annual Review of Research” Chicago—London 1979, vol. 1, s. 29—66.

3L.E. Cohen, M.Felson: Social change and crime rate trends: a routine activity approach, ,,Am.
Soc. Rev.” 1979, vol. 44, s. 588—608.



Popularne jest od pewnego czasu przekonanie, iz przestepczosc¢ i jej nasilenie jest
efektem pewnego splotu wydarzen, w ktérych uczestniczcy — na ogoét nie$wiado-
mie — potencjalna ofiara przestepstwa. Teoretyczna podstawe takiego podejscia
tworza dwie perspektywy wzajemnie sie uzupelniajace. Jedna z nich to perspektywa
wiazaca styl zycia z wystawieniem sie na ryzyko stania sie ofiara przestepstwa (life
style/exposure to risk)4, druga za$§ to perspektywa zachowan rutynowych (routine
activities)s. W obu przypadkach podkres§la sie, ze do =zaistnienia przestepstwa
konieczne jest, aby w danym miejscu i czasie nastgpilo spotkanie przestepcy
zdecydowanego na dokonanie czynu przestepczego z potencjalng ofiara lub od-
powiednim obiektem, przy czym spotkanie to powinno nastapi¢ w niedostatecznie
strzezonym S$rodowisku, tj. przy braku osoby powolanej do sprawowania nadzoru
nad obiektem badz swiadkow przestepstwas.

Zwolennicy kierunku sytuacyjnego w kryminologii sa zdania, iz potencjalny
przestepca na ogo6l nie dziala pod wplywem impulsu, ze w mniejszym lub wiekszym
stopniu $§wiadomie analizuje sytuacje zanim popelm przestepstwo i podejmuje
decyzje co do jego popehlienia w danym miejscu i czasie, i wobec danego obiektu.
Nie dotyczy to oczywiScie wszystkich sprawcoéw i wszystkich przestepstw, zwlaszcza
czynéow popelmonych pod wp}ywem alkoholu, silnej emocji czy tez w sytuacji
sw01steJ presji grupy réwiesniczej. Wilasénie to zalozenle ze przestepca ocenia sytuacje
i dokonuje wyboru sposobu dzialania badz tez podejmuje decyzje o popelieniu
przestepstwa czy tez jego niepopelnieniu lezy u podstaw sytuacyjnego zapobiegania
przestepczosci.

Pojawienie sie nurtu sytuacyjnego w mys$leniu o zapobieganiu przestepczoS$ci nie
oznacza odrzucenia metod zapobiegania uwzgledniajacych czynniki indywidualne
lub spoteczne, aczkolwiek jego zwolennicy na ogdl nie odwotuja sie do nich.

Jan van Dijk i Jaap de Waard” stworzyli dwup}aszczyznowq typologie pro-
gramo6w zapobiegania przestepczoSci uwzgledniajaca zar6wno osobe sprawcy, oﬁary
oraz sytuacje, w ktorej doszlo do popelienia przestgpstwa. Pierwsza ze wspomnia-
nych plaszczyzn, to plaszczyzna zapobiegania pierwszego, drugiego i trzeciego
stopnia (tj. skierowanego do ogoélu spoleczenstwa, do grup spolecznych zagrozonych
popadnieciem w konflikt z prawem lub staniem sie ofiara przestepstwa oraz do
rzeczyvmstych przestQpcow lub ofiar przestepstw). Druga z plaszczyzn ktora nawia-
zuje do wspomnianej uprzednio teorii zachowan rutynowych, rozréznia dzialania,
ktorych celem jest sprawca, ofiara i $rodowisko, w ktéorym moze zostac pope}nlone
przestepstwo. Z przeciecia tych dwoch plaszezyzn powstalo 9 kategorii strategii
zapobiegania przestepczoSci. Omoéwmy je pokrotce:

1. Zapobieganie pierwszego stopnia skierowane na osobe sprawcy, to wszelkie
dzialania wobec ogotu spoleczenistwa, ktorych ostatecznym celem jest wzmocnienie
wewnetrznych mechanizméw powstrzymujacych przed popemlmieniem przestepstwa.
Chodzi tu miedzy innymi o programy edukacyjne skierowane do rodzicéw, wprowa-
dzenie elementow prawa do programodéw szkolnych, wychowanie obywatelskie,
a takze szeroko pojete ksztaltowanie norm zachowania u dzieci w szkole pod-

5 L.E. Cohen, M. Felson: Social..., op.cit.

6Szersze omowienie tych pogladéow m.in. w: R.\V. Clarke: Situational Crime Prevention: Its
Theoretical Hasis and Practical Scope, ,,Crime and Justice, An Annual Review of Research” Chicago—
London 1983. vol. 4, s. 225—256.

7 JJ.M. van Dijk, J. de Waard: A Two Dimensional Typology of Crime Prevention Projects,
,,Crim. Justice Abstracts” Sept. 1991, s. 483 503.



stawowej. W tej kategorii dzialain miescilyby sie takze wszelkie kampanie propagan-
dowe skierowane do wszystkich obywateli na tematy takie, jak: przemoc w rodzinie,
narkomania, przestepstwa podatkowe czy tez skutki naduzywania alkoholu.

2. Zapobieganie drugiego stopnia skierowane na osobe sprawcy, to dzialania
wobec grup ryzyka, tj. mlodziezy nieprzystosowanej spolecznie. Chodzi tu o takie
programy, ktérych celem jest niedopuszczenie do wyksztalcenia sie i utrwalenia
przestepczego stylu zycia mlodziezy nieprzystosowanej. Celowi temu sluzy¢ maja
wszelkie dzialania w kierunku wyréwnania brakow wyksztalcenia, pomoc w zdoby-
ciu zawodu i zatrudnienia, nauka zachowan spolecznych, pomoc w podnoszeniu
samooceny w spolecznie akceptowany sposob, organizowanie czasu wolnego.

3. Zapobieganie trzeciego stopnia skierowane na osobe sprawcy dotyczy
IZeCZywi-
stych sprawcow i ma zapobiegaé recydywie. Skladaja sie na nie tradycyjne juz
programy resocjalizacyjne, poradnictwo, leczenie psychiatryczne (w tym takze i nar-
komanii oraz choroby alkoholowej) oraz nowe metody, takie jak np.: intensywny
nadzor kuratorski, mediacje pomiedzy ofiara a sprawca, wlaczenie spolecznosci
lokalnej w proces resocjalizacji.

4. Sytuacyjne zapobieganie przestepczosci pierwszego stopnia tworza wszelkie
dzialania podejmowane w celu utrudnienia potencjalnemu przestepcy dokonania
przestepstwa (glownie wlamania lub/i kradziezy) oraz w celu wzmocnienia poczucia
bezpieczenstwa ludnoSci. Programy te dotycza ogoétu ludnosci (a nie grup specjalnie
zagrozonych) i przybieraja posta¢ planowania urbanistycznego i architektonicznego,
ksztaltowania funkcjonowania Srodowiska miejskiego oraz indywidualnego zabez-
pieczenia poszczeg6lnych obiektow.

5. Sytuacyjne zapobleganle przestepczosci drugiego stopnia ma miejsce w przypa-
dku dzialah na rzecz rejonéw zagrozonych przestepczoscia, wandalizmem czy tez
zakltoceniami porzadku publicznego. W tym przypadku chodzi np. o wszelkie proby
zmian istniejacych form urbanistycznych w kierunku ulatwienia kontroli nad prze-
strzenia miejska polaczone ze wzmocnionym nadzorem zaréwno ze strony zor-
ganizowanych mieszkancow rejonu jak i oso6b powolanych do tego z racji pelnionego
zawodu.

6. Sytuacyjne zapobieganie przestepczo$ci trzeciego stopnia dotyczy dzialan
podejmowanych wobec obiektow badz rejonoéw szczegélnie duzego ryzyka, takich,
ktoére znane sa policji jako bardziej zagrozone niz inne. Mieszcza sie one czesto
w bliskoSci miejsc Sciagajacych dzialania przestepcze (np. rejony dzialania pro-
stytutek w tych miastach, w ktorych prostytucja skoncentrowana jest w okre$lonych
punktach miasta). W przypadku rejondéw szczegbélnego zagrozenia zapobieganie
przestepczos$ci polega na og6l na szczegdlnie intensywnym dzialaniu policji. Podkres-
la sie jednak niejednokrotnie, iz prowadzié to czesto moze do przeniesienia dziatalno-
$ci przestepczej w inne miejsce.

7. Zapobieganie przestepczos$ci pierwszego stopnia skierowane na potencjalng
ofiare przybiera na ogét forme programéw informacyjnych skierowanych do ogoéhu
spoleczenstwa o istniejacych zagrozeniach oraz réznorodnych sposobach zabez-
pieczenia sie przed nimi, poczawszy od technicznych (informacja na temat tego jakie
zamki do drzwi sa najpewniejsze), po wskazanie sposoboéw zachowania zwiek-
szajacych bezpieczenistwo (np. nie wpuszczenie obcych do domu lub niepozostawia-
nie rzeczy cennych w zaparkowanym samochodzie).

8. Zapobleganle drugiego stopma skierowane na potencjalng oﬁare odnosi sm; do
grup spotecznych i oséb, ktore z racji SWOJe_] pozycji, zawodu badZ miejsca zamiesz-
kania sa szczegblnie narazone na stanie sie ofiara przestepstwa. Osoby te to



np. kobiety wracajace pdézno w nocy, politycy ale takze i mieszkancy rejonow
o szczegblnie wysokim nasileniu przestepczosci, za$ sposoby zapobiegania przestep-
czoSci, to z jednej strony dostarczenie informacji o mozliwosciach ochrony przed
atakiem (np. kursy samoobrony), z drugiej za§ — inicjatywy mieszkancoOw zagrozo-
nych rejonéw na rzecz zwiekszenia kontroli (np. utworzenie strazy sasiedzkiej).

9. Zapobieganie trzeciego stopnia skierowane na ofiare to wszelkie formy pomocy
ofierze przestepstwa, poczawszy od kompensacji po pomoc w rozwigzywaniu
probleméw emocjonalnych zwigzanych z przestepstwem. Tego typu dzialania to,
wedlug autorow, takze forma zapobiegania przestepczosci, gdyz zmniejszaja one
cierpienie spowodowane przestepstwem oraz moga przyczyni¢ sie do unikniecia
przyszlej wiktymizacji.

Przedstawiona powyzej dziewieciopunktowa typologia programoéow zapobiega-
nia przestepczo$ci stosowana jest w praktyce przez Departament Zapobiegania
Przestepczos$ci Ministerstwa Sprawiedliwosci Holandii.

Rozumiejac intencje autoré6w co do wprowadzenia rozrbznienia programow
skierowanych do sprawcy, Srodowiska i ofiary mam jednak watpliwosci czy za-
pobieganie I i II stopnia dotyczace ofiary rozni sie faktycznie od zapobiegania
sytuacyjnego.

Istota sytuacyjnego zapobiegania przestepczos$ci sprowadza sie do tego, aby
zmniejszy¢ lub zlikwidowaé fizyczne mozliwoéci dokonania przestepstwa oraz zwiek-
szy¢ prawdopodobienstwo ujecia sprawcy. Mozna tego dokonac na trzy sposoby.

Po pierwsze — mozna zwiekszy¢ lub zintensyfikowa¢ nadzér nad obiektem lub
tez wytworzyé u potencjalnego sprawcy przekonanie, iz przebywajac w danym
miejscu pozostaje pod bezustanna obserwacja ze strony policji lub innych o0s6b
powolanych do tego z racji pelnionego zawodu, badZ tez mieszkancow lub uzytkow-
nikow danego obiektu czy rejonu.

Po drugie — mozna spowodowaé, iz obiekt stanie sie mniej podatny na
przestepstwo, ze zaistnieja okolicznoéci, dzieki ktorym obiekt bedzie trudniej dostep-
ny (badz calkiem niedostepny), zas kradziez nie bedzie mogla przynie$¢ sprawcy
oczekiwanych korzysSci. W literaturze anglosaskiej uzywany jest dla okre$lenia tego
typu postepowania termin — target hardening.

Po trzecie — mozna podja¢ roéznorodne dzialania organizacyjne, ktore SPOWO-
dqu, ze nastgpi zmiana $rodowiska przestepstwa, ze zaistnieja nowe okolicznodci, ze
zmieni sie sytuacja, w jakiej mogloby doj$¢ do popelmenla przestepstwas.

Przed przystapieniem do szczegblowego opisu powyzszych sposobdw sytuacyj-
nego zapobiegania przestepczoSci nalezy zada¢ podstawowe pytanie — wobec jakich
rodzajow przestepstw mozna zastosowaé te metode. Stosunkowo oczywista wydaje
sie ich przydatno$¢ w przypadku wandalizmu, kradziezy oraz wlaman, innych
przestepstw przeciwko mieniu i wiekszo§¢ programow ich wlaénie dotyczy. Jednakze
trudno jest jednoznacznie okre$li¢ ich przydatno§é w przypadku przestepstw polg-
czonych z uzyciem przemocy. Cornish i ClarkeY sg zdania, iz sytuacyjne zapobieganie
przestepczo$ci ma zastosowanie wobec wiekszoéci przestepstw. Uwazaja oni, ze
nawet w przypadku takich przestepstw jak gwalt, znecanie sie nad cztonkiem rodziny
a nawet zabdjstwo, przemoc jest wynikiem decyzji podjetej przez sprawce, m.in. na

8Przeglad pogladow na temat sytuacyjnego zapobiegania przestepczosci w: R.V.G. Clarke,
P. Mayhew (eds.): Designing out Crime, London 1980.

9 D.B. Cornish, R.V. Clarke: Situational prevention, displacement of crime and rational choice
theory, w: K. Heal, G. Laycock: Situational Crime Prevention: From Theory Into Practice, London
1986, s. 1—16.
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podstawie oceny aktualnej sytuacji. Wplywajac na te sytuacje mozna zatem probo-
wac spowodowac zmiane decyzji.

Z kolei Trasler® zwraca uwage na fakt, iz w przeciwienstwie do takich przestepstw
jak kradziez, wlamanie, uszkodzenie mienia czy wandalizm, sytuacja, w ktorej
dochodzi do powaznego przestepstwa z uzyciem przemocy, jest nieporéwnanie bardziej
skomplikowana i praktycznie nie mamy mozliwo$ci skutecznego jej zmienienia.

W  przeciwienstwie do Cornisha i Clarka wiekszo$¢ autoréow sklonna jest
przychyli¢ sie do zdania, ze jedynie w przypadku niektorych przestepstw z uzyciem
przemocy moga znalez¢ zastosowanie metody sytuacyjnego zapobiegania przestep-
czo$ci. Chodziloby tu m.in. o takie przestepstwa, jak: rozb6j (lub niektore jego
formy) lub — w pewnych przypadkach — przestepstwa polaczone z agresja
skierowane przeciwko kobietom (np. napad).

Omoéwimy obecnie trzy podstawowe rodzaje sytuacyjnego zapobiegania prze-
stepczoéci.

1. Gdy méwimy o roli kontroli i nadzoru w zapobieganiu przestepczosci, to
mamy na ogo6l na mysli kontrole ze strony policji. Angielski termin policing oznacza
zarébwno faktyczna kontrole sprawowana nad danym obiektem czy obszarem przez
policje (na ogdl w formie patrolowania), ale takze inne dzialania policji na danym
terenie. Istnieje potoczne przekonanie (obecnie bardzo rozpowszechnione w Polsce),
ze bezpieczenstwo obywateli zalezy od liczby i wyposazenia policji. Jak jednak
wynika z wielu badan (gléwnie amerykanskich i angielskich) nie ma dowodéw na to,
ze zwiekszenie liczby policjantow wyposazonych w lepszy sprzet, ma wplyw na
zmniejszenie nasilenia przestepczoSci. Badania' nie wydaja sie takze potwierdzaé
dosé¢ popularnych wyobrazen, iz ma na to wplyw zwiekszenie czesto$ci patrolowania
danego terenu lub zmiana metod patrolowania (np. powrdt do idei patroli pieszych).
Przyczyn, wedlug Clarka'2, nalezy upatrywaé¢ w fakcie, iz wiele przestepstw popeknia-
nych jest w miejscach nie podlegajacych nadzorowi policyjnemu?s.

W Polsce obecnie mozna zauwazy¢ wysokie poczucie zagrozenia przestepczo-
$cia, przy czyn nasilenie leku nie wydaje sie proporcjonalne do nasilenia przestepczo-
$ci. Jesli rzeczywiScie prawidlowosci zaobserwowane przez kryminologéw anglosas-
kich potwierdzilyby sie w warunkach polskich (co niekoniecznie musi mie¢ miejsce),
to zwiekszenie widoczno$ci policji na ulicach (tj. wieksza liczba patroli policyjnych),
mialoby zdecydowanie pozytywny skutek w postaci podniesienia poczucia bez-
pieczenstwa. Taki rezultat mozna by tez uznaé za przyklad wlasciwego funkcjonowa-
nia sytuacyjnego zapobiegania przestepczosci.

Mozna by sadzi¢, ze bardzo skuteczna mogla by by¢ kontrola ze strony
przygodnych $wiadkow, ktérzy widzac podejrzane zachowanie zareagowaliby na nie.
Stwierdzono jednakze, iz obecno$¢ osdb widzacych zdarzenie nie stanowi zagrozenia
dla sprawcy. Ludzie czesto nie zauwazaja incydentow, ktorych sa biernymi $wiad-
kami, a jesli je zauwazaja, to nie potrafig ich wlasciwie zinterpretowaé i ewentualnie
zareagowact. W eksperymencie badawczym4 stwierdzono, ze nawet starannie za-

10 G. Trasler: Situational crime control and rational choice: a critique, w: K. Heal,
G. Lav cock: Situational..., op.cit., s. 17—24.

%' Np. G.L. Kelling, T. Pate: A Study of Foot Patrol: The Newark Experiment, ,Research
Bulletin” London, Home Office, 1981, no. 11.

2 R.V.G. Clarke: Situational..., op. dt.

13 Szerzej na ten temat: R.V.G. Clarke, J.M. Hough: The Effectiveness of Policing, Fam-
borouah 1980.

14 D.M. Gelfandiin.: Who Reports Shoplifting: a Field Experimental Study, ,.J. of Personality
and Social Psychology™ 23, 1973, s. 276—85. Przytaczam za: R.V.G. Clarke: Situational..., op. dt.
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inscenizowane przypadki kradziezy sklepowych majace miejsce w bezposredniej
blisko$ci badanych zostaly zauwazone przez zaledwie 28% z nich. Nie znaczy to
ponadto, ze byliby sklonni zareagowaé. Clark's przytacza znany przypadek zaboj-
stwa kobiety, ktorego Swiadkami bylo 38 oséb. Wiekszoé¢ z nich blednie zinter-
pretowala to, czego byli §wiadkami, sadzili, ze jest to zwykla ,klotnia kochankow”.
Nikt nie podjal interwencji. W wielu badaniach dotyczacych $wiadkéw zdarzen
przestepczych potwierdza sie hipoteza, iz ludzie na ogoél niechetnie interweniuja
powstrzymujac przestepce lub udmelajqc pomocy ofierze. Przyczyna lezy w leku
przed mozliwo$cia odniesienia obrazen i n1echec1 do uczestnictwa w ewentualnym
postepowaniu. Tak wiec jawno$¢ zdarzenia nie stanowi istotnego zagrozenia dla
sprawcy.

Duzo bardziej skuteczna moze by¢ obserwacja ze strony oséb, ktoére czuja sie
zwigzane z danym rejonem lub obiektem albo uwazaja opieke nad mieniem lub
osobami za swoja powinno$¢. Pozostawiajac w tym miejscu na uboczu policje,
mozna wskaza¢ dwie glowne kategorie takich osob. Sg to, po pierwsze, mieszkancy
zagrozonego rejonu czy sasiedztwa, po drugie za$ osoby, ktore zobowigzane sa do
obserwacji i reakcji z racji pelmionego zawodu (np. sprzedawcy, konduktorzy,
ewentualnie dozorcy).

W znaczacej dla sytuacyjnego zapobiegania przestepczosci pracy Jacobst®
stwierdzila, ze przestepczo$¢ kwitnie tam, gdzie ludzie nie znaja sasiadow, gdzie nie
identyfikuja sie z rejonem, w ktérym zamieszkuja. Wedlug niej miasta wtedy staly
sie niebezpieczne (mowa oczywiScie o miastach amerykanskich), gdy nastapito
przestrzenne rozdzielenie roéznorakich funkeji miasta, tj.: mieszkalnych, hand-
lowych, przemystowych, rekreacyjnych. Spowodowalo to drastyczne ograniczenie
mozliwo$ci naturalnej obserwacji ulic czy innych przestrzeni publicznych. Jacobs
propaguje rozwiazania z dziedziny planowania urbanistycznego — zageszczenie
przestrzeni, zwiekszenie liczby uzytkownikoéw rejonu i ich zréznicowanie, np. przez
wprowadzenie w rejony mieszkalne (na partery doméw) uslug, poszerzenie chod-
nikdw i inne dzialania zachecajace mieszkancow do intensywniejszego uczestnictwa
w zyciu rejonu, do wytworzenia poczucia wiezi i odpowiedzialnoSci za swoje
otoczenie.

Ro6zne od powyzszego (mimo pozornych podobienstw) podejécie prezentuje nurt
zapoczatkowany praca Newmana!” na temat defensible space. Chodzi tu o takie
architektoniczne zaaranzowanie przestrzeni miejskiej, ktoére nie sprzyja popehlianiu
przestepstw. Newman uwaza, iz fizyczny ksztalt danej jednostki urbanistycznej
(np. osiedla) powinien wplywaé¢ na poczucie przynaleznoSci terytorialnej mieszkan-
cow, mozliwos¢ obserwacji przez nich ich terenu, a takze na obraz rejonu w oczach
obcych (takze i przestepcow). Obok niezbyt latwych do przelozenia na jezyk
praktycznych rozwiazan idei dotyczacych wzmocnienia poczucia przynaleznosci do
rejonu, mozna znalezé w pracy Newmana szereg latwych do wprowadzenia w zycie
propozycji rozwigzan zwiekszajacych mozliwo$¢ naturalnego niejako nadzoru miesz-
kancow nad swoim terenem. Do rozwigzan tych nalezy z jednej strony np. poprawa
o$wietlenia w konkretnych fragmentach obiektu, z drugiej za$ takie zaprojektowanie
budynkéw, aby mieszkancy mogli kontrolowa¢ wzrokowo dostep do budynku lub
osiedla, za$ przestepcy nie mogli zbyt latwo i bezpiecznie dosta¢ sie do danego
obiektu lub sie od niego oddalié¢ po dokonaniu przestepstwa. Wszelkie rozwiazania

5 R.V.G. Ciarko: Situationalop. dt.
16 J. Jacobs: The Death and Life of Great American Cities, New York 1961.
17°0. N e wm an: Defensible Space: Crime Prevention through Urban Design, New York 1972.
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architektoniczne proponowane w nurcie defensible space maja na celu zwiekszenie
kontroli mieszkancow nad ich terytorium?s.

Spoleczny odbiér pracy Newmana jest niejednolity. Z jednej strony uzyskala
ona znaczng popularno$é w opinii publicznej i w §rodowisku architektow, z drugiej
za§ wzbudzila szereg watpliwo$ci u kryminologéw. Niektére zalecenia z niej
wynikajace brzmia przekonywujaco, niemniej nie jest zbyt jasne w jakim stopniu
zastosowanie sie do nich wplywa na zmniejszenie nasilenia przestepczo$ci. Dowodem
popularnosci tej koncepcji jest fakt, iz w niektérych miastach holenderskich warun-
kiem wuzyskania zezwolenia budowlanego jest pozytywna ocena kryminologiczna
projektu pod katem jego przystosowania do wymogoéw sytuacyjnego zapobiegania
przestepczosScize. Watpliwo$ci, o ktérych wspomnialam wynikaja z faktu, iz niezmier-
nie trudno jest oceni¢ wplyw konkretnych rozwigzan architektonicznych na nasilenie
przestepczoSci. Nie jest nawet oczywisty wplyw tych rozwigzan na samopoczucie
mieszkancoOw — na ile zmniejsza sie poczucie leku przed przestepstwem, a na ile np.
zwie;ksza siq poczucie zagrozenia prywatnoSci. Z przegladu badan nad wplywem
rzeczymsme podthych mOdyflkaCJl ksztaltu archltektomcznego na przestepczo$é
mozna wysnué¢ wniosek, iz wplyw ten jest raczej ograniczony. Trudno jest jedno-
znacznie powiedzie¢, czy ten niezbyt entuzjastyczny odbiér pogladow Newmana
przez kryminologéw jest uzasadniony. W badaniach Home Office2! przeprowadzo—
nych na prébie 450 doméw, do ktérych dokonano wlamania, poréwnywanej z probq
kontrolng zlozona z doméw, do ktérych wlamania nie dokonano, stwierdzono, iz
podstawowe znaczenie warunkujqce wlamanie mialy czynniki ekologlczne. Praw-
dopodobienstwo wltamania do domu wydaje sie (w tych badaniach) zaleze¢ od takich
czynnikow, jak: widoczno$é z innych doméw i swobodny dostep do wszystkich stron
budynku. W innych badaniach Home Office22, poswieconych zjawisku wandalizmu
w budynkach komunalnych, za gléwny czynnik warunkujacy to zjawisko uznano
wprawdzie liczbe dzieci zamieszkujacych w tych budynkach, to jednak stwierdzono
tez, iz duze znaczenie maja cechy $rodowiska fizycznego, co zgadza sie z idea
Newmana. Sprowadza sie to do stwierdzenia, iz przestrzen publiczna budynku jest
bardziej narazona na zniszczenia niz te jego fragmenty, ktoére mieszkancy uwazaja za
wlasne (np. partery budynku z wejSciowymi holami w przeciwienstwie do korytarzy
prowadzacych do mieszkan), dotyczy to takze tych elementéw budynku, ktore z raq'i
pelionych funkeji nie poddawane sa obserwacji mieszkancow.

Wydaje sie, ze oceniajgc znaczenie prezentowanego przez Newmana i jego
zwolennikow podej$cia do zapobiegania przestepczos$ci nalezy rozrézni¢ dwie sytua-
¢je: zmiany istniejacego stanu rzeczy oraz planowania przyszlych rozwigzan. Reppet-
to23 zwraca uwage, iz w pewnych przypadkach koszt przedsiewziecia praktycznie
unicestwia jego uzytecznos$¢, w kazdym razie koszt istotnych zmian urbanistyczno-

18 Ciekawego przyktadu wlaczenia koncepcji kryminologicznych do planowania urbanistycznego
dostarcza praca R. Gardner: Design for Safe Neighbourhoods, Washington 1978.

“Np. A.E. Bottoms: Recenzja ksigzki Newmana, ,Brit. J. of Crim.” 14, 1974, s. 204—6, lub
R. Mawby: Defensible Space: A. Theoretical and Empirical Appraisal, ,,Urban Studies” 14, 1977,
S. 169—79.

20 3.J.M. van Dijx i J. de Waard: A Two .... op. dt.

2L S.W. Winchester, H.M.Jackson: Residential Burglary: The Limits of Prevention, London
1983.

228, Wilson: Vandalism and ,, Defensible Space" on London Housing Estates, W: R.V.G. Clarke
(ed.): Tacklmg Vandalism, London 1978, Home Office Research Study, no 47.

T. A. Reppetto: Crime Prevention and the Displacement Phenomenon, ,,Crime and Delinquen-

cy” 22,1976, s. 166—77.
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-architektonicznych, nie za$ drobnych usprawnien w rodzaju poprawy o$wietlenia.
W przypadku planowania jego przydatno$¢ jest znaczna. Takze dla policji wazna
powinna by¢ kryminologiczna ocena istniejacych i proponowanych rozwigzan —
dostarcza bowiem informacji $rodowiskowych o miejscach zagrozonych, wymagaja-
cych koncentracji dzialan policyjnych.

W Polsce nie wida¢ usilowan wprowadzenia do planowania architektonicznego
elementdéw sytuacyjnego zapobiegania przestepczoSci. Jaskrawym przykladem cal-
kowitego braku wyobrazni w tej dziedzinie sa np. niektére rozwiazania architek-
toniczne Ursynowa (przejScia podziemne w miejscach slabo uczeszczanych) lub tez
osiedle Goclaw przy Trasie Lazienkowskiej w Warszawie ze skomplikowanym
systemem komunikacji wewnatrzosiedlowej gwarantujacym przestepcy calkowite
poczucie bezpieczenistwa.

Za bardziej skuteczna forme nadzoru ze strony mieszkancéw niz bierna
obserwacja uwazany jest udzial w programach polegajacych na aktywnym uczestni-
ctwie mieszkancow w kontroli terenu ich zamieszkania. Najbardziej znanym z nich
jest Neighbourhood Watch24 czyh (w nlezbyt szczeSliwym polsklm tlumaczeniu) straz
sgsiedzka. Jest to forma organizowania sie mieszkaficow rejonu w celu aktywnego
zapobiegania przestepczoSci. Podstawowa forma polega na wspoélpracy oséb uczest-
niczacych w programie w wymianie informacji na temat zagrozenia przestepczo$cia
i sposobow jej zapobiegania na poziomie spoleczno$ci lokalnej oraz na zorganizowa-
nej obserwacji terenu objetego programem. W wiekszoéci opracowan na ten temat
podkresla sie, iz nie chodzi tu o patrolowanie ulic przez mieszkancoéw (choé¢ takie
inicjatywy tez sie zdarzaja), a jedynie obserwacje i zawiadamianie policji o podejrza-
nych osobach badz incydentach.

W Polsce istnieje tendencja do organizowania sie w celu rzeczywistej kontroli
nad obiektem — gléwnie parkingiem. Slysze¢ mozna takze glosy, iz rozwiazaniem
problemu zagrozenia przestepczoScia w rejonach szczegblnego jej nasilenia moglyby
by¢ (obok wzmozonej aktywnoéci policji), takze patrole mieszkancéw. Rozwiazanie
takie budzi wiecej obaw niz mogloby przynies¢ korzySci.

Skutecznosé programoéw Neighbourhood Watch trudna jest do oceny. Jego
podstawa jest dobrowolne uczestniczenie mieszkancéw w programie oraz jego
aktywna realizacja. Stwierdzono, ze checi udzialu wcale czeéciej nie zglaszaja
mieszkancy rejondw o znacznym nasileniu przestepczo$ci. W Stanach Zjednoczo-
nych najwiecej jest grup Neighbourhood Watch w rejonach zamieszkalych przez
osoby nalezace do klasy $redniej, ktore to rejony nie sa zbyt narazone na przestep-
czo$¢. Mieszkancy rejondéw szczegblnie narazonych nie sa sklonni do wlaczenia sie
w tego typu programy. Skogan2s przytacza wiele dowodéw na to, ze przekroczenie
pewnej bariery zagrozenia rejonu przestepczo$cia powoduje che¢ wycofania sie
z uczestnictwa w jego zyciu, a takze zwiekszenie poczucia leku przed innymi
mieszkancami. Programy tego typu wydaja sie najbardziej skuteczne tam, gdzie lek
przed przeste;pczoéciq stanowi czynnik integrujacy spolecznoéé, wywolujgc cheé
zmiany sytuacji i przekonanie, ze jest to mozliwe. Zatem jest to skuteczna strategia
zapobiegania pewnym formom przestepczosci, ale znajduje zastosowanie jedynie

2 D.P. Rosenbaum: A Critical eye on neighbourhood watch; does it reduce crime and fear? w:
T. Hope, M. Shaw: Communities and crime reduction, London 1988, s. 126—145 oraz T. Hope:
Support for neighbourhood watcw: A British Crime Survey analysis, w: T. Hope, M. Shaw:
Communitiesop. cit., s. 146—163.

% W.G. Skogair Disorder, crime and community decline, w: T. Hope, M. Shaw: Com-
munities..., op. dt., s. 48 61.
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w niektorych typach spolecznoéci lokalnych. Nalezy ponadto stwierdzié, ze do
zwiekszenia skutecznoSci programoéw tego typu konieczna jest szersza informacja
o ich dzialaniu. Potencjalny przestepca takze musi by¢ $wiadom tego, ze na danym
terenie musi sie liczyé ze wzmozona obserwacja ze strony mieszkancow. Tylko
wtedy mozemy moéwi¢ o istnieniu warunkéw do sytuacyjnego zapobiegania prze-
stepczosci.

Za skuteczny S$rodek zapobiegania przestepczoSci uzna¢é mozna nadzér nad
obiektem sprawowany przez pracownikoéw (sprzedawcow, dozorcow itp.) lub zawo-
dowych straznikdéw. Clarke2¢ przytacza szereg przykladow na poparcie tej tezy.
Waller i Okihiro” wykazali, iz wlamania do mieszkan w duzych budynkach
mieszkalnych sa czestsze w tych budynkach, w ktorych nie ma portiera. Przypadki
wandalizmu w budynkach sg mniej nasilone w domach, w ktérych jest mieszkajacy
na miejscu dozorca. Automaty telefoniczne umieszczone w lokalach sklepowych
i uslugowych nie sg praktycznie w ogole niszczone, w przeciwienstwie do tych, ktore
sa w budkach telefonicznych28. W badaniach Home Office2 stwierdzono, iz obec-
no$¢ konduktora w pietrowych autobusach angielskich skutecznie przeciwdziala
wandalizmowi.

Clarke stwierdza, iz w wiekszoSci przypadkow sama obecno$é¢ oséb zatrudnio-
nych w obiekcie wystarczy aby stworzyé warunki nie sprzyjajace przestepstwu,
w ostateczno$ci moze by¢ potrzebne zatrudnienie wiekszej ich liczby w okreslonych
porach dnia.

Specjalna forma nadzoru nad obiektem jest ochrona ze strony wyspecjalizowa-
nych stuzb (nie policji). Popularnoé¢ w Polsce wszelkiego rodzaju firm ochroniars-
kich jest odbiciem trendu w krajach zachodnich, w ktérych prywatne policje pilnuja
niektorych osiedli, duzych sklepéw czy innych obiektow.

Clarke stwierdza, ze co prawda w wiekszoSci badan na temat roli nadzoru nad
obiektem w zapobieganiu przestepczoSci podejmowana jest problematyka udzialu
mieszkancow, to jednak najskuteczniejszy jest nadzér sprawowany badZz przez
pracownikow obiektu, badz przez osoby zatrudnione w nim specjalnie w celu
kontrolise. Ta dziedzina okazuje sie jednak mniej interesujaca dla badaczy.

2. Za szczegOlnie skuteczng metode sytuacyjnego zapobiegania przestepczo$ci
uwaza sie czesto tzw. target hardening, czyli wszelkie sposoby fizycznego utrudniania
przestepcy dostepu do obiektu popelnienia przestepstwa oraz osiggniecia korzysci
z przestepstwa.

Najbardziej znanym i powszechnym sposobem jest stosowanie krat, blokad,
wyrafinowanych i uwazanych za skuteczne zamkéw itp. Ten typ zabezpieczen
popularny jest wszedzie tam, gdme wyste;puje wysokie prawdopodobienstwo zaistnie-
nia przestepstwa badz tez poczucie zagrozenia przestepstwem......

W Polsce bardzo popularne jest w wielkich miastach kratowanie okien i bal-
kon6éw a takze barykadowanie kratami fragmentéw budynkéw wielorodzinnych, co
zreszta na ogdl przeszkadza opuszczeniu obiektu w razie pozaru. Ostatnio coraz
czestsze jest stosowanie domofonéw w budynkach, co utrudni¢ ma osobom nieupo-
waznionym — takze i przestepcom — wejécie do budynku. Rozpowszechnienie sie
tego rodzaju rozwigzan $wiadczy nie tyle moze o stopniu nasilenia przestepczosci, ile

% R.V.G. Clarke: Situationalop. dt.

27J, Waller, N. Okihio: Burglary: The Victim and the Public, Toronto 1978.

28 Omowienie tych wynikow — R.V.G. Clarke: Situationalop. cit.

29 P.M. Mayhewiin.: Crime as Opportunity, London 1979, Home Office Research Study, no. 34.
%0 R.V.G. Clarke: Situational.... op. dt.
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o stopniu nasilenia leku przez przestepczoscia. S. Bartnicki3® w swojej analizie
wykazuje, ze montowanie krat na oknach i balkonach nie tyle wiaze sie z nasileniem
rzeczywistej przestepczos$ci w danej okolicy, ile ze spolecznymi wyobrazeniami o niej.

Nie bardzo mozna wykaza¢ empirycznie skuteczno$¢ wiekszosci z tych roz-
wigzan. Jak bowiem udowodni¢, ze fakt zainstalowania krat w oknach przyczynit sie
do zaniechania wlamania? W innych przypadkach ocena jest latwiejsza. W Anglii np.
praktycznie wyeliminowano kradzieze z automatow telefonicznych dzieki zastapie-
niu aluminiowej kasety na pieniadze — stalowa. Wprowadzenie w latach sze$c¢-
dziesigtych w Niemczech przepisu, w mys$l ktorego wszystkie samochody musza byc
wyposazone w blokady kierownicy, spowodowalo spadek liczby kradziezy o 60%32.
Panuje do$¢ powszechne przekonanie, ze wszelkie metody, ktéorych celem jest
fizyczne utrudnienie przestepcy popelnienia przestepstwa sa bardziej skuteczne niz
inne metody zapobiegania sytuacyjnego. W brytyjskich badaniach wiktymizacyjnych
64% badanych stwierdzilo, iz najlepszym sposobem zabezpieczenia sie przed wlama-
niem do domu jest zainstalowanie dobrych zamkoéw w drzwiach i oknachs3s. Zreszta
sam Newman przyznal, ze czesto zdecydowanie bardziej realistyczng forma zabez-
pieczenia przed przestepczoscia, niz modyfikacje istniejacego juz $rodowiska ar-
chitektonicznego, jest albo wzmocnienie systemu zabezpieczenia, albo wynajecie
ochrony. Istnieje jednak pewien czynnik ograniczajacy stosowanie powyzszych
metod — jest to bariera psychologiczna wobec zbyt rozbudowanych systemow
zabezpieczen. Nie mozna zy¢ w Srodowisku zamienionym w fortece, przeszkody
przewidziane dla sprawcy moga by¢ takze przeszkodami dla uzytkownika obiektu.

Stosunkowo nowym zjawiskiem w dziedzinie sytuacyjnego zapobiegania prze-
stepczos$ci jest znakowanie cennych przedmiotow. Staja sie one przez to tatwiejsze do
rozpoznania za$ trudniejsze dla zlodzieja do sprzedania. Znakowanie ma takze
przyczyni¢ sie do latwiejszego odzyskiwania skradzionych rzeczy dzieki moznoSci
dotarcia do wlasciciela. Procedura ta nosi w krajach zachodnich nazwe Operation
Identification.

Dokonano szeregu ocen skuteczno$ci tej metody. W krajach, w ktorych oceny
takie przeprowadzono, stwierdzono, ze podstawowym warunkiem jej powodzenia
bylo szerokie uczestnictwo mieszkancow.

Heller34 i inni w analizie wynikéw Operation Identification w USA stwierdzil
wystapienie spadku nasilenia wlaman w Seattle o 33% za$§ w St. Louis o 25%.
Knutssons3s jednakze w bardzo szeroko zakrojonych badaniach w okolicach Sztok-
holmu nie uzyskal takiego wyniku. W rzeczywisto$ci w ogole nie zaobserwowal takiej
prawidlowosSci ani w rejonie objetym programem, ani wéréd gospodarstw domowych
w nim uczestniczacych. Odnotowal jednakze z biegiem czasu wyrazny wzrost
zainteresowania uczestnictwem w programie (od 13% gospodarstw domowych na
poczatku do 30% po czterech latach). Program Operation Identification prze-
prowadzony w Wielkiej Brytanii3¢ okazal sie najbardziej skuteczny. Stwierdzono

81S. Bartnicki: Crime in Poland: trends, regional patterns and neighbourhood awerness, w:
D.J. Evans, D.T. Herbert: The Geoaraphy of Crime, London—New York 1989.

32Nie jest jasne zatem czym nalezy tlumaczy¢ sukcesy wschodnioeuropejskich zlodziei niemieckich
samochodow.

3 T.Hope: Support..., op. Cit.

%N.B. Heller i in.: Operation Identification — An Assessment of Effectiveness. National
Evaluation Program, Washington 1975.
33 J. Knutsson: Operation Identification — a wuy to prevent burrglaries? Stockholm 1984.

% G. Laycock: Property marking as a deterrent to domestic hurglary, w: K. Heal,
G. Laycock: Situational .... op. cit., s. 55—72.
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38% spadek wiktimizacji, co jest najwyzszym znanym wynikiem. G. Laycock uwaza,
ze przyczyna sukcesu lezy w szeroko zakrojonej akcji propagandowej. W spoleczno-
Sciach lokalnych objetych programem wszyscy, takze i wlamywacze oraz potencjalni
wlamywacze, wiedzieli na czym polega i jakie moga by¢ konsekwencje kradziezy
znakowanych przedmiotéw.

W zadnej z omawianych ocen programdéw Operation Identification nie stwier-
dzono wrzrostu liczby odzyskiwanych przedmiotéw, ani tez nie ma podstaw do
uznania, iz oznakowanie utrudnilo sprawcy sprzedaz lupu. We wszystkich znanych
przypadkach inicjatorem programéw byla policja, propagowanie idei znakowania
przeprowadzane bylo na szeroka skale i przy uzyciu znacznych $rodkéw finan-
sowych. Chetnych do udzialu w programie nie bylo zbyt wielu.

Trudno jest powiedzie¢, co powoduje, ze Operation Identification daje w jednym
miejscu dobre rezultaty, a w innym nie daje. Laycocks” uwaza, ze wiele zalezy od
masowego uczestnictwa mieszkancow w programie. Znaczyloby to, ze prawdopo-
dobnie indywidualne inicjatywy nie dajg znaczacych rezultatbw. W Polsce znakowa-
nie jest coraz bardziej popularne i dotyczy na ogét sprzetu audiowizualnego, czesci
samochodowych i samochodéw. Niezaleznie od informacji o tym, ze dany obiekt jest
oznakowany, warunkiem powodzenia jest poziom wykrywalnosci wlaman i kradzie-
zy. W przypadku matej wykrywalnoSci sens znakowania jest niewielki.

3. W trzeciej grupie metod sytuacyjnego zapobiegania przestepczo$ci mieszcza
sie r6znorodne dzialania, ktérych celem jest zmiana $rodowiska lub sytuacji, tak aby
zmniejszyta sie mozliwo$¢ popelniania przestepstw. Nie jest to kategoria jednolita,
w jej zakres wchodza bardzo rbézne inicjatywy. W tej grupie dzialan mieszcza sie
np. wszystkie organizacyjne zmiany w dziedzinie obiegu pieniedzy. Wprowadzenie
zasady wyplacania uposazen pracowniczych czekiem zamiast gotowka praktycznie
wyeliminowalo w wiekszo$ci krajow zachodnich czeste uprzednie przypadki okrada-
nia pracownikdéw po wyplacie. Wprowadzenie w autobusach i takséwkach nowojors-
kich nowego systemu inkasowania oplat: w autobusach pasazer musi mie¢ wyliczona
kwote i wrzuci¢ ja do automatu (kierowca autobusu nie moze wydawac reszty),
kierowca taksowki wydaje jedynie drobne kwoty (gdyz zaréwno on jak i kierowca
autobusu nie maja dostepu do pieniedzy wplacanych przez poprzednich pasazerow),
spowodowalo istotne ograniczenie liczby rozbojow w transporcie publicznym.

Wprowadzenie zasady zachowania dystansu pomiedzy osoba przy okienku
kasowym lub bankowym a reszta oczekujacych w kolejce w banku czy na poczcie,
przyczynilo sie do zwiekszenia bezpieczenstwa klientow. W Polsce w niewielu
zaledwie bankach przestrzega sie tej zasady. Zwyczaj postugiwania sie czekiem raczej
niz gotdéwka, powszechny w niektorych krajach, spowodowal zmniejszenie liczby
kradziezy kieszonkowych. W Polsce noszenie przy sobie znacznych kwot pieniedzy
zdecydowanie przyczynia sie do zwie;kszenia liczby takich kradzieiy

Pewne pociagniecia natury organizacyjnej przyczyniaja sie do zmiany sytuacji
sprzyjajacej popelieniu przestepstwa. Zsynchronizowanie godzin zamykania pubow
z funkcjonowaniem komunikacji miejskiej spowodowalo w Anglii znaczne ogranicze-
nie przejawdw zaklocenia porzadku publicznego. Pijany klient pubu moze wsiaéé¢ do
autobusu i nie ma powodu do przebywania na ulicy w sytuacjach sprzyjajacych
konfliktom lub réznorakim zachowaniom agresywnyms3ss. W Wielkiej Brytanii nie
zmierzonym efektem wprowadzenia nakazu jezdzenia przez motocyklistow w kas-

87 G. Laycock: Property .... op. cit.
%M. Ramsay: Preventing disorder, w: K. Heal, G. Laycock: Situational op. cit,
s. 81 90.

17



kach stalo sie wyrazne ograniczenie liczby kradziezy motocykli — zlodziej jadacy bez
kasku stawal sie natychmiast widoczny39.

W tej takze kategorii metod mieszcza sie propozycje z dziedziny polityki
mieszkaniowej majace na celu zmniejszenie wandalizmu w budynkach komunalnych.
Chodzi tu o zasade nie wprowadzania do budynku zbyt wielu wielodzietnych rodzin,
gdyz duza koncentracja dzieci, pozbawionych czesto nadzoru ze strony rodzicow,
sprzyja nasileniu przejawow niszczenia mienia publicznego4©.

Szczegblnym rodzajem sytuacyjnego zapobiegania przestepczos$ci jest to wszyst-
ko, co moglibySmy okreslic mianem zmiany subiektywnego obrazu obiektu (lub
rejonu) w oczach potenCJalnego sprawcy. Stwierdzono bowiem na przyklad, iz
szybkie usuniecie zniszczen spowodowanych wandalizmem wplywa niejako ,znie-
checajagco” na sprawcodw, tj. odsuwa w czasie nastepne ,zainteresowanie” tym
samym obiektem. Istnieje nowy kierunek w ekologii przestepczosci taczacy przebieg
kariery przestepczej rejonu z objawami jego zaniedbania. Uwaza sie mianowicie,
iz nagromadzenie na danym terenie rbéznorakich przejawow dezorganizacji spolecz—
nej — w tym takze tych czesto fizycznych (graffiti na $cianach, niewywozone $mieci,
opuszczone i zniszczone budynki, wraki samochodow), sw1adczqcych o braku
nadzoru oraz o zaniedbaniu — przyczynia sie do przybrania przez rejon charakteru
przestepczego. Tego typu objawy wplywaja bowiem ujemnie na poczucie wiezi
mieszkaficOw z terenem zamieszkania i przyczyniaja sie do znacznego ograniczenia
funkcjonowania nieformalnej kontroli spolecznej. Z drugiej strony sa pozytywnym
sygnalem dla potencjalnych przestepcow, $wiadczg, iz teren jest ,bezpieczny”, tj. nie
funkcjonuje na nim formalna i nieformalna kontrola spoteczna4:.

Pewna forma sytuacyjnego zapobiegania przestepczoSci mieszczaca sie w nurcie
trzecim sg wszelkie dzialania zmierzajace do zmiany zachowania potencjalnych ofiar.
Akcje propagandowe, ktorych celem jest przekonanie osob zagrozonych z réznych
wzgledow wiktymizacja, iz powinny przestrzega¢ okreslonych zasad postepowania,
aby zmniejszy¢ ryzyko przestepstwa, maja za cel takze zmiane sytuacji, a tym samym
zapobieganie przestepczo$ci. Inna sprawa, ze nie zawsze osoby zagrozone sa sklonne
reagowaé na dostarczone im informacje.

U podstaw sytuacyjnego zapobiegania przestepczosci lezy zalozenie, ze przestep-
cy dokonuja oceny sytuacji dotyczacej czynu przestepczego i w zaleznoSci od tej
oceny podejmuja decyzje co do ewentualnego przestepstwa. Istotne jest zatem to,
jakie elementy sytuacji biorg pod uwage podejmujac te decyzje.

Wiekszo$¢ badan dotyczacych odbioru przez przestepcow metod sytuacyjnego
zapobiegania przestepczo$ci dotyczy sprawcow wlaman. Bennett i Wright42 w bada-
niach poswieconych procesowi podejmowania decyzji przez wlamywaczy stwierdzili,
ze czynniki sytuacyjne wplywaja zaréwno na poczatkowa decyzje o wybraniu danego
obiektu, Jak i na ostateczng decyZJe; o tym, czy dane przestepstwo SIQ oplaca i jakie sa
koszty z nim zwigzane. W pierwszym przypadku na decyzje maja wplyw czynniki
warunkujace fizyczna mozliwos¢é popelnienia przestepstwa (dostepnosé obiektu),
w drugim za$ te, ktore wplywaja na bezpieczenstwo sprawcy, tj. prawdopodobien-
stwo, ze kto$ go zauwazy. W pierwszym przypadku chodzi o takie metody zapobie-

39 P.M. Mayhewiin.: Crime ..., op. dt.

40°s. Wilson: Vandalism ..., op. dt.

“T. Hope, M. Hough: Area, crime and incivility: a profile from British Crime Survey, w:
T. Hupe, M. Shaw (eds.): Communities..., op. dt., s. 30 47, oraz W.G. Skogan: Disorder..., op. dt.,
S. 48—51.

42T, Bennett, R. Wright: Burglars on Burglary, Prevention and the Offender, Aldershot 1984.
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gania jak wszelkiego rodzaju utrudnienia w dostepie do obiektu (zamki, kraty),
w drugim czynniki architektoniczne (usytuowanie obiektu w przestrzeni), obecno$c
ewentualnych $wiadkow, dozorcéw, ale przede wszystkim domownikéw. Zwlaszceza
przekonanie o obecnoSci domownikéw jest czesto wymieniane przez badanych jako
czynnik powstrzymujacy. Bennett43 zauwaza, ze zadziwiajaco rzadko wsrod propa-
gowanych strategii zabezpieczenia przed wlamaniem wymieniane sa dzialania na
rzecz uprawdopodobnienia w oczach przestepcy obecno$ci mieszkancéw w domu.

Wspomniane czynniki architektoniczne to gloéwnie usytuowanie budynku,
jego znajdowanie sie na otwartej przestrzeni lub — przeciwnie — zasloniecie
przed wzrokiem sasiadow. Wazne jest tez czy istnieje mozliwo$¢ wyjécia tylnymi
drzwiami44.

Jesli obecnosé mieszkancow jest tak istotnym czynnikiem w procesie decyzyj-
nym przestepcy, to wazne staje sie badanie wplywu zZycia potencjalnych ofiar na
prawdopodobienstwo wiktymizacji w poréwnaniu do roli innych czynnikow. W ba-
daniach zachowan rutynowych (routine activities) stwierdzono, iz wlasnie tryb zycia
(czestosc i d}ugosc pobytow poza domem, w ciggu dnia i nocy), liczba domownlkow,
sposOb organizacji zycia rodziny jest waznym czynnikiem warunkujacym zagrozenie
wlamaniems4s.

Sytuacyjne zapobieganie przestepczos$ci ma wielu zwolennikéw. Podkreélajg oni
wzgledng latwosé stosowania propagandowych metod i ich skuteczno$é, co wydaje
sie tak obiecujace po latach rozczarowan dotychczasowymi programami — czaso-
chlonnymi i nie zapewniajacymi latwych sukceséw.

Przeciwnicy tego podejScia maja podstawowy zarzut. Dosy¢ rozpowszechnione
jest zdanie, ze w rzeczywistoSci metody sytuacyjnego zapobiegania przestepczosm
zapoblegajq moze popelieniu konkretnego przestepstwa w danym miejscu i czasie,
ale nie zapobiegaja przestepczo$ci w ogoble. Po prostu czyn przestepczy zostanie tak
i tak popelniony, ale czasami gdzie indziej, w innym czasie i w inny sposob.
Naste;puJe przemieszczenie czynu (dlsplacement) Ten ostatni zarzut Jest podnoszony
czesto i w wielu przypadkach mozna znalezé dowody $wiadczace o jego zasadnoSci.
Przemieszczenie moze wystepowac w nastepujacych formach4e:

a) w czasie — dokonanie zaplanowanego przestepstwa kiedy indziej,

b)w przestrzeni — dokonanie zaplanowanego przestepstwa wobec wybranego
rodzaju obiektu w innym miejscu,

¢) taktyczne — dokonanie zaplanowanego przestepstwa w inny sposob,

d)przez zmiane obiektu — dokonanie zaplanowanego przestepstwa wobec
innego rodzaju obiektu,

e) przez zmiane rodzaju przestepstwa — dokonanie przestepstwa catkiem innego
od pierwotnie planowanego.

4 T. Bennett: Situational crime prevention from the ofenders'  perspective, w: K. Heal,
G. Laycock: Situationalop. cit., s. 41—54.

4 T. Bennett, R. Wright: Burglars .... op. at.

% Na ten temat m.in.: T.D. Mietheiin.: Social Differentiation in Criminal Victimization: A Test
of Routine Activities Life style Theories, ,,Am. Soc. Rev.” 52, 1987, s. 184—94; J.L. Massey: Property
Crime and Routine Activities of Individuals, ,,J. of Research in Crime and Deling.” 1989, vol. 26, No 4,
s. 378—100.

% T.A. Reppetto: Crime op. cit. oraz S. Hakin, G.F. Rengest: Crime Spillover, Beverly
Hills 1981.
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Barr i Pease4” wskazuja na mozliwoé¢ jeszcze jednego typu zmiany — zmiana
sprawcy. Odnosi sie to do niektorych przestepstw, w ktérych istotny jest cel, a nie
wykonawca, np. w miedzynarodowym obrocie narkotykami osoba kuriera nie jest
istotna.

Whbrew pesymistycznym wizjom przeciwnikow sytuacyjnego zapobiegania prze-
stepczoéci przemieszczenie we wszystkich wymienianych tu formach nie musi wy-
stepowac. Osoba, ktérej uniemozliwione zostalo dokonanie kradziezy sklepowej nie
dokona np. rozboju. Trasler4® zreszta podkre$la, ze tak wiele czynnikdbw moze
wplywaé¢ na decyzje o popehieniu innego przestepstwa, ze nie sposdb dokonywaé
wielu uogbélnien na temat przemieszczenia. Barr i Pease49 wyrazaja zdziwienie, ze
podnoszac negatywne konsekwencje przemieszczenia zapomina sie czesto o tym, ze
przeciez udalo sie zapobiec jakiemu$ przestepstwu. Przestepstwo przeniesione jest
przestepstwem, ktérego nie dokonano, a zatem konkretny obiekt zostal skutecznie
przed nim zabezpieczony.

W wielu badaniachs® wykazano, iz zastosowanie okreslonych metod sytuacyj-
nego zapobiegania przestepczo$ci w powigzaniu z okreSlonymi metodami zapobiega-
nia spolecznego zaowocowalo znacznym zmniejszeniem przestepczoSci danego typu
(glownie wlaman) na badanym terenie, za$ liczba stwierdzonych przemieszczonych
przestepstw byla niewspolmiernie mala.

Nie mozna jednak zaprzeczy¢, iz zdarzajg sie przypadki przeniesienia zdecydo-
wanie groZzne. Zmiana systemu przechowywania pieniedzy w bankach i urzedach
pocztowych wplynela w Anglii na znaczny wzrost liczby rabunkéw pieniedzy
w transporciest.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz zjawisko przemieszczenia przestepczosci jest
bardzo skomplikowane i trudno jest sformulowaé jakie§ prawidlowosci nim wiladaja-
ce. Heal i Laycocks2 stwierdzili, iz przemieszczenie jest bardziej prawdopodobne
w tych przypadkach, gdy:

a) motywacja sprawcy jest silna,

b) dostepnych jest wiele alternatywnych obiektéw,

c) obok siebie wystepuja obiekty latwo i trudno dostepne.

Mimo wszelkich zarzutow dotyczqcych sytuacyjnego zapobiegania przeste;pczo—
$ci zwigzanych ze zjawiskiem przemieszczenia przestepstwa nalezy stwierdzié¢, iz
stosowane metody sa w wielu przypadkach skuteczne i nie wymagaja ani dlugo-
trwalych programoéw ani skomplikowanych sposobéw manipulowania $rodowis-
kiem. Nie osigga sie wprawdzie poprawy sprawcy, ale powoduje sie, iz konkretne
przestepstwo nie zostanie popelnione w danym miejscu, za$ obiekt stal sie bezpiecz-
ny. Jest to zatem rownie wazny element programoéw zapobiegania przestepczosci jak
powszechnie uznawane metody spoteczne.

4" R. Barr, K. Pease: Crime Placement, Displacement and Deflection, ,.Crime and Justice,
A Review of Reserach” Chicago—London 1990, Vol. 12.

4 G, Trasler: Situational.... op. dt.

4 R. Barr, K. Pease: Crime .... op. dt.

0 p. Allatt: Residential Security: Containment and Displacement of Burglary, ,,Howard Journal of
Criminal Justice” 23, 1984, s. 99—116 oraz D.H. Forresteriin.: The Kirkbolt Burglary Prevention
Demonstration Project, Home Office Crime Prevention Unit Paper, no 13, London 1988.

1 Home Office: Report of Standing Conference Working Group on Commercial Robberty, London
1986, cytuj¢ za R. Barr, K. Pease: Crime ... op. dt. oraz P. Ekblom: Preventing Robberies at
Sub Post Offices, Home Office Crime Prevention Unit Paper, no 9, London 1987.

%2 K. Heal, G. Laycock: The Development of Crime Prevention: Issues i Limitations, w:
T. Hope, M. Shaw (eds.): Communities ..., op. dt,
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