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PROBACJA - ROZWIAZANIA PRAWNE
W NIEKTORYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

I. UWAGI OGOLNE

Od czasu wprowadzenia - w drugiej potowie XIX wieku! - do systemu wymiaru
sprawiedliwosci probacji?, jako $rodka alternatywnego do kary pozbawienia wolno$ci, instytucja
ta ulegata wielokrotnym zmianom i rozwijala si¢ odmiennie w roéznych krajach. Bylo to zwigzane
z systemem prawnym i tradycjami danego kraju, jego zwyczajami i kultura. Rozwdj probacji
nastgpit na bazie dwoch podstawowych systemow prawnych, tj. obowigzujacego w Wielkiej
Brytanii i Stanach Zjednoczonych systemu common law oraz europejskiego prawa
kontynentalnego® istniejacego w wickszoéci krajow europejskich. W systemie anglosaskim
instytucja probacji rozwijata si¢ poczatkowo na gruncie praktyki w oparciu o prawo zwyczajowe,
a dopiero w pozniejszym okresie zostata usankcjonowana prawnie.

Na temat poczatkéw instytucji probacji por. np. w naszym pismiennictwie J. Skupinski:
Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa 1992, s. 24 i nast. Wigkszo$¢
autorOw przyjmuje, ze probacja ksztaltowala si¢ w Stanach Zjednoczonych w stanie Massachussets, a
pierwowzorem kuratora (probation officer) byt szewc Augustus. O wcze$niejszym rozwoju Systemu
probacji w Anglii, juz w pierwszym ¢wieréwieczu XIX wieku i o przejeciu tych do$wiadczen przez
amerykanski stan Massachussets pisza H. i M. Veillard-Cybulsky: Nieletni przestgpcy W swiecie,
Warszawa 1968, s. 147. A. Marek podkre$la, ze probacja rozwijata sie jednocze$nie w Anglii i Stanach
Zjednoczonych. Por. A. Marek: Podstawy prawa karnego krajow anglosaskich, w: O. Goémi ok
(red.): U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksigga pamiagtkowa ofiarowana profesorowi Leonowi
Tyszkiewiczowi, Katowice 1999, s. 96.

2W literaturze przedmiotu pojecie probacji jest roznie definiowane, o czym bedzie jeszcze mowa w
dalszym ciagu artykulu. Niemniej juz obecnie warto zasygnalizowa¢, ze na uzytek niniejszego
opracowania, przyjeto do$¢ szerokie rozumienie probacji, i rozumienie takie zastosowano do wszystkich
omawianych systemow w roznych krajach, mimo, ze w niektorych z nich ta instytucja jest odmienna od
probacji w tradycyjnym ujgciu tego terminu.

3 Sformutowania: ,,prawo europejskie kontynentalne” uzywa J. Skupinski: op. cit, s. 13, 20 i
nast. oraz A. Marek : Warunkowe umorzenie postgpowania karnego, \Warszawa 1973, s. 25. O systemie
prawa kontynentalnego pisza tez C. Cartledge, P. Tak, M. Tomic-Malic (eds): Probation in/en
Europe. European Assembly for Probation and After-Care, Netherlands 1981, s. 20-21. W innej pracy A.
Marek pisze tez, ze systemy prawne istnicjgce na kontynencie europejskim oparte sg na wzorach
romanskich, cytujac klasyfikacjec M. Ancela, ktory wyrdznial 3 podstawowe systemy prawa w Europie:
common law, romanski i prawo bytych krajow socjalistycznych. Por A. Marek: Podstawy prawa...,
op. cit., s. 92. Obszernie o odmiennych drogach rozwoju probacji w krajach systemu common law i civil
(statute) law por, R. Harris, Probation tuund the world. Otigins and development w: K. Hamai, R.
Ville, R. Harris, M. Hough, U. Zvekic (eds.): Probation round the World a comparative
study. London, New York 1995, s. 25 i nast.
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W systemie europejskiego prawa kontynentalnego podstawg wprowadzenia probacji byly
uregulowania legislacyjne. Przykladem moga tu by¢ rozwigzania prawne przyjete we Francji i
Belgii modyfikujace instytucje zawieszenia wykonania kary (sursis a I'execution de la peine).
We Francji wprowadzono probacje do instytucji zawieszenia kary (Sursis avec mis a
l'epréuve) a w Belgii obok zwyklego zawieszenia kary (sursis simple) utworzono probacyjne
zawieszenie kary (la suspension prabatoire)*.

Dalszy rozw6j instytucji probacji przynidést bardzo rdézne rozwigzania prawne, jak
bedziemy to mogli przesledzic na przyktadzie niektorych krajow europejskich. Zastosowanie
probacji jest mozliwe na rdznych etapach postgpowania karnego i w polaczeniu z réznymi
karami i $srodkami karnymi.

Celem artykulu jest omowienie aktualnych regulacji dotyczacych probacji wobec o0sob
dorostych i nieletnich w niektorych krajach europejskich. Zdajemy sobie sprawe z trudnos$ci
zwigzanych z takim przedsigwzigciem, ze wszystkich niuanséw omawianych systemow
prawnych, ktore sita rzeczy sa przedstawiane skrétowo i nie mogg by¢ porownywane ze soba.
Artykut ten nie ma charakteru prawno-porownawczego, a cel jaki mu przy$wieca jest
pragmatyczny. Uwazamy bowiem, ze niektore z tych rozwigzan moglyby by¢ zaadaptowane do
warunkoéw polskich. Jest to tym bardziej mozliwe, ze zapoczatkowana w 1994 r. reforma
polskiego systemu probacji (kurateli) zostata praktycznie zahamowana i do jej zakonczenia jest
jeszcze daleko, a wigc mozna by pomysle¢ o wprowadzeniu nowoczesnych, sprawdzonych w
innych krajach rozwigzan prawnych.

Na wstepie zasygnalizowania wymaga kilka kwestii gtownie natury metodologicznej, ale
rowniez dotyczacych zagadnien merytorycznych zwigzanych ze stosowang w tek$cie
terminologia. WinniS§my czytelnikowi wyjasnienie, w jaki sposob uzyskano podstawowe
materiaty dotyczgce prawnych uregulowan probacji w rdéznych krajach europejskich. W
artykule tym opieramy si¢ glownie na materiatach uzyskanych z poszczegdlnych panstw
charakteryzujacych istniejacy w nich system probacji.

Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci skierowal do Rady Europy kwestionariusz zawierajgCy
podstawowe pytania® dotyczace tej problematyki. Rada Europy rozestala kwestionariusz do
Ministerstw ~ Sprawiedliwo$ci  panstw  bedacych jej cztonkami. Odpowiedzi na pytania
kwestionariusza  plus  ewentualne  dodatkowe  materialy  stanowily  podstawe  przy
opracowywaniu prawnej problematyki probacji w poszczegdlnych krajach. Uzyskane materialy
byly bardzo zréznicowane. Niektore kraje odpowiadaly bardzo lakonicznie (jednym slowem
lub zdaniem) na postawione pytania, inne przedstawialy mniej Iub bardziej obszerne
wyjasnienia, czasem zaopatrujagc je w roznego rodzaju dodatkowe materialy, wyciagi z aktow
prawnych, np. z kodeksu karnego, czy uregulowan dotyczacych organizacji shuzb
probacyjnych, roli i zadan kuratoréw itp. Rzutowato to oczywiscie na zakres i1 szczegdlowosc¢
przedstawionych nizej informacji opracowan dotyczacych systemu probacji w poszczegdlnych
krajach. Aby je uzupethi¢ korzystano tez (w miar¢ mozliwosci) z innych dostgpnych polskich i
zagranicznych zrodet.

“Por. A. Marek: Rola amerykanskiej probacji i jej efektywnosé, w: Acta Universitatis Nicolai
Copernici, Torun 1978, z. 89, s. 214. Por. takze R. Harris: Studying Probation. A Comparative
Approach, w: K.Hamai: ..., op. cit., s. 4.

SW kwestionariuszu proszono o informacje dotyczace prawnych mozliwoséci stosowania probacji,
organizacji stuzb probacyjnych i ich podleglosci, wzglednie niezaleznosci od struktur wymiaru
sprawiedliwo$ci, uprawnien organéw podejmujacych decyzje w sprawie zastosowania wzglednie
odwotywania probacji czy zmiany jej zakresu (w przypadku naruszenia przez skazanego warunkow
probacji) statusu i zadan kuratora, uprawnien kuratora w stosunku do osoby nadzorowanej, sprawowania
merytorycznej kontroli pracy kuratora.

30



Terminologia stosowana przez osoby odpowiadajace na pytania kwestionariusza stanowila
czesto problem. Wigkszo$¢ otrzymanych tekstow byla opracowana w jezyku angielskim, czgs$¢
w jezyku francuskim. Zdarzato si¢, ze te same terminy dotyczyly rdznych instytucji prawnych,
lub, ze stosowano rdzng terminologie dla okreslenia tych samych instytucji.

Warto tez podkresli¢, ze zakres udzielanych informacji byt niejednolity, poszczegolne
kraje koncentrowaly si¢ na r6znych zagadnieniach.

Nie we wszystkich informacjach uwzglgdniano tez problematyke nadzoru wykonywanego
gtownie przez pracownikow stuzb socjalnych w odniesieniu do nieletnich sprawcow
przestepstw, nawet gdy byl to Srodek o charakterze wychowawczym orzekany przez sad dla
nieletnich. Dotyczylo to krajow, takich jak np. Anglia, Belgia, Dania, Finlandia, Holandia, w
ktorych sprawy nieletnich popeliajacych przestepstwa, zwlaszcza milodszych, zostaly
przekazane na podstawie specjalnych ustaw do realizowania orzeczonych Srodkéw stuzbom
socjalnym. Zaleznie przy tym od kraju, nieletni sprawcy przestepstw sa badz w ogodle wylaczeni
z wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich, badZz sady dla nieletnich spetniaja tylko funkcje
orzecznicza a wykonanie tych $rodkow powierzone jest shluzbom socjalnym. Nadzor
sprawowany nad nieletnim przez stuzby socjalne, nie byl wigc traktowany przez
odpowiadajgcych jak probacja sensu stricto.

Jest jeszcze jedna kwestia, ktorg nalezy podnies¢. W skierowanym do Rady Europy
kwestionariuszu pytano o to, czy w danym kraju, w jego systemie prawnym istnieje instytucja
probacji. Jak mozna si¢ przekona¢ z dalszego tekstu, w krajach, ktore udzielily twierdzacej
odpowiedzi na to pytanie system probacji jest bardzo zr6znicowany, poczynajac od Anglii, kraju o
ogromnych doswiadczeniach i tradycji w tej dziedzinie, a konczac na Litwie, w ktorej probacja
dopiero jest organizowana i jej obecny ksztatt prawny nie w petni spetnia kryteria uwzgledniane w
definicji tej instytucji. Konsekwentnie jednak, zgodnie z terminologia wystepujaca w uzyskanych
z r6znych krajow materiatach, w catym tekscie postugiwano si¢ terminem - probacja.

Przy omawianiu systemu probacji w poszczegélnych krajach uwzgledniano tez instytucje
warunkowego przedterminowego zwolnienia z zaktadu karnego (parole) oraz orzeczenie pracy
spotecznie uzytecznej (community service) o ile byta prawnie przewidziana mozliwosé
zastosowania wobec sprawcy (skazanego) nadzoru kuratora. Zdajemy sobie przy tym sprawe,
ze instytucja parole jest traktowana odrgbnie od probacji, z uwagi jednak na fakt, ze w praktyce
dziatania kuratora sprawujacego nadzor nad sprawca przestepstwa sa zblizone, jesli nie
tozsame postanowiono omowié wszystkie instytucje, w ktorych taki nadzor wystepuje.

Roéznorodnos¢ form probacji nasuwa pytanie o zakres tego pojecia. Definicji jest wiele, ale
oméwimy tylko niektore z nich. Definicja przyjeta w 1951 r. przez ONZ w sposdb waski okresla
podstawy  prawne probacji:  ,Probacja  jest metodag postepowania ze  specjalnie
wyselekcjonowanymi  sprawcami przestepstw 1 polega na orzeczeniu wobec sprawcy
warunkowego zwieszenia kary, w czasie ktorego bedzie on podlegatl nadzorowi (kuratora), ktory
udzieli mu indywidualnych porad i bedzie na niego oddziatywat wychowawczo (treatment)®.

W definicji tej zawarte sg 4 elementy, pierwszy dotyczy selekcji sprawcoéw. Oznacza to,
ze nie kazdy moze by¢ poddany probacji a tylko taki sprawca, co do ktérego przypuszcza
si¢, ze we wlasciwy sposob odpowie na zaoferowang mu mozliwo$¢ pozostania na wolnosci i
nie popelni wigcej przestepstwa. Nastgpne elementy to warunkowe zawieszenie kary (moga
tu by¢ stosowane rézne formy zawieszenia), co oznacza pozoStawanie sprawcy na wolnosci.
Kolejne to poddanie sprawcy nadzorowi przez indywidualnego kuratora, ktory to nadzor
powinien polega¢ na udzielaniu porad oraz na wychowawczym oddziatywaniu. Wedlug tej

6 Por. R.Harris: Studying Probation, A comparative approach, w. K. Hamai ..., op.cit., s. 4.
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Bardziej rozbudowang definicj¢ probacji, chociaz zawierajaca podobne elementy
proponujgc. Cartledge, P. Tak i M. Tomic-Malic” - ,Probacja jest metoda ukarania sprawcy
oparta o zasady pedagogiczno-spoteczne, charakteryzujaca si¢ polaczeniem nadzoru i pomocy.
Jest stosowana w systemie wolnosciowym wobec niektorych wyselekcjonowanych kategorii
sprawcow przestepstw, wybranych z uwagi na ich osobowos¢ i podatno$§¢ na proponowang im
mozliwo$¢ modyfikacji swego sposobu zycia w spoteczenstwie i znalezienia w nim wlasnego
miejsca, bez ryzyka ponownego naruszenia norm prawnokarnych”.

W tradycyjnym ujeciu o probacji stanowig nastepujace warunki®;

1) uznanie sprawcy za winnego popetnienia przestepstwa,

2) zawieszenie orzeczenia o karze,

3) poddanie sprawcy probie i ewentualne natozenie obowiazkow,

4) poddanie sprawcy nadzorowi kuratora.

Ta definicja odwotuje si¢ do uregulowania prawnego uksztaltowanego w oparciu 0 system
common law. Uregulowanie to polega na tym, ze sad orzeka o winie sprawcy (conviction)
natomiast odroczone czy zawieszone jest orzeczenie o karze (sentence).

W szerokim sensie probacja jest rozumiana jako ogét interwencji (w catej ich ztozonosci)
podejmowanych przez kuratorow wobec sprawcow przestepstw poddanych ich nadzorowi
przez odpowiednie organy wymiaru sprawiedliwosci. Celem tych interwencji  jest
oddziatywanie na zachowania jednostek, ktdre przekroczyly prawo, a ktore w okresie proby i
pod wplywem kuratorow maja w sposob akceptowany spotecznie, podja¢é na nowo swe role
spoteczne.

W prawie amerykanskim wedlug R. M. Cartera i L. T. Wilkinsa termin probacja jest
rozumiany w 4 znaczeniach:

1. Termin ten moze si¢ odnosi¢ do orzeczenia sadu, tzn. probacja moze by¢ samoistng
sankcja orzeczona przez sad, bez koniecznosci laczenia tego z inng karg np. z pozbawieniem
wolnosci, ktérej wykonanie byloby zawieszone.

2. Probacja moze by¢ rozumiana jako prawnie okre§lona sytuacja, stan, w ktorym znajduje
si¢ sprawca, ktory, jest nadzorowany i ma do spetnienia okre$lone obowigzki. W tym sensie
sytuacja probanta jest odmienna od sytuacji czlowieka niekaranego jak i od skazanego,
przebywajacego w wiezieniu.

3. Probacja stanowi podsystem w wymiarze sprawiedliwosci. W tym rozumieniu mozemy
ja utozsamiaé ze stuzbami kuratorskimi (ktoére roéwniez temu systemowi podlegaja), kierujacymi
procesem probacji dorostych i nieletnich.

4. Mozna tez rozumie¢ probacje jako proces, jako zespot funkcji i dzialan shizb
probacyjnych $wiadczacych pomoc i ustugi dla wymiaru sprawiedliwosci i skazanych,
bedacych tacznikiem miedzy sadem, spoteczenstwem i przestepca’.

W polskim pismiennictwie autorzy omawiajacy zagadnienie probacji zajmujg si¢ glownie
jej uregulowaniami prawno-karnymi i charakteryzujg dziatania kuratora, natomiast stosunkowo
rzadko podaja definicj¢ tego pojecia. W jednych definicjach podkreslane sg glownie elementy
psychologiczno-pedagogiczne zwigzane z trescig sprawowanego nadzoru nad skazanym, w
innych eksponuje si¢ prawne warunki istnienia probacji, jeszcze inni autorzy okreslajg, jakie
kary i $rodki karne obejmujg pojeciem probacji.

"Por.C.G.Cartledge,P.Tak, M. Tomic-Malic (eds.): op. cit., s. 23.

8Por. J. Skupinski: Dozér ochronny nad warunkowo skazanymi dorostymi przestepcami (praca
doktorska w maszynopisie), Biblioteka Instytutu PiP PAN 1962, s. 10. Por. takze Probation and Related
Measures United Nations, New York 1951, s, 51 i nast.

%Por.R.M.Carter, L. T.Wilkins (eds.): Probation, Parole and Community Corrections,
New York 1967, s. 116-117.
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H. i M. Veillard-Cybulsky®® uwazaja, ze kuratela jest ,metodg indywidualnego i
spotecznego wychowania w naturalnym $rodowisku nieletnich przestgpcow  spolecznie
niedostosowanych”. Metoda ta ... ,,nosi pewien element proby (...) w zaleznosci od potrzeb
nieletniego badz jego s$rodowiska, pozwala na nadzor, odpowiednie pokierowanie nieletnim i
sprawowanie opieki pod kontrola wiadzy”. Jako cel kurateli autorzy wymieniajg - ograniczenie
lub usuni¢cie negatywnego zachowania, oraz dzialania zmierzajace do prawidlowego rozwoju
osobowosci nieletniego.

Cele stawiane kurateli w réznych krajach oraz role, zadania i metody pracy kuratora
omawiajg Z. Ostrihanska i A. Greczuszkin!’. Autorki podkreslajg, ze celem kurateli jest
rehabilitacja i wychowanie przestepcy, udzielenie mu pomocy i rad, kontrola jego zachowania
a takze ochrona spoleczenstwa.

A. Balandynowicz?? wymienia trzy $cile ze sobg zwigzane funkcje probacji. Sg nimi:
opieka spoleczna, kontrola spoleczna 1 zmiana spoleczna. Podkresla tez konieczno$¢
wspotpracy kuratora z podopiecznym, uznania jego podmiotowosci 1 stymulowania jego
aktywnoSci.

Elementy prawne i psychologiczne laczy w swojej definicji S. Pawela’®, wedlug niego
probacja jest metoda postgpowania z osobami, ktéore z powodu popelnienia przestgpstwa
poddano probie, wigzac ja z okreslonymi warunkami, oddano pod nadzor kuratora i zwigzany z
tym nadzorem system resocjalizacji. Autor do probacji zalicza: dozor nad warunkowo
skazanym, warunkowe przedterminowe zwolnienie z zaktadu karnego, i nadzoér ochronny (ta
ostatnia instytucja zostala usunigta z kodeksu karnego ustawa z dnia 23.02.1990 r.).

Natomiast L. Bogunial* uwaza, Ze dozor jest jedynie jednym z elementow $rodka
probacyjnego i nie moze by¢ z nim utozsamiany.

A. Marek i S. Walto§®® pisza, ze ,probacja polega na zawieszeniu orzeczenia lub
wykonania kary, natozeniu na sprawce okreslonych obowiazkéw proby i poddania go dozorowi
kuratora, ktory nadzoruje wykonanie natozonych obowigzkéow i przestrzeganie prawa przez
skazanego”. (Warto moze doda¢, ze autorzy, odnoszac si¢ do polskiego systemu prawa,
stwierdzajg, ze poddanie sprawcy probie przy warunkowym, przedterminowym zwolnieniu,
aczkolwiek nie jest probacja w S$cistym znaczeniu tego terminu, ma jednak ,.charakter
probacyjny™).

Nowy system polskiego prawa karnego, ktory rozszerzyt system probacji, nie podaje
ustawowej definicji dozoru. Wedlug Kodeksu karnego do $rodkow zwigzanych z poddaniem
sprawcy probie zostaly zaliczone: warunkowe umorzenie postgpowania karnego, warunkowe
zawieszenie wykonania kary i warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary. W uzasadnieniu do
kodeksow karnych A. Zoll'®, charakteryzujac te instytucje. Stwierdza co prawda, Zze nie s3 one
tozsame z anglosaskg instytucjg probation, ale ze przyjete w naszych przepisach rozwigzania sg
do niej zblizone, gdy chodzi o stosowanie dozoru kuratora i rodzaj naktadanych na sprawce
obowigzkow.

0 por.H.iM.Veillard-Cybulsky:op.cit,s. 149 i nast.

1 por. Z. Ostrihanska, A. Greczuszkin : Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze
rodzinnego kuratora sqdowego, Lublin 1999, s. 11 i nast.

2 Por. A.Batandynowicz: Probacja. Wychowanie do wolnosci, Grodzisk Mazowiecki 1996
s. 85.

3 Por.S.Pawela: Srodki probacyjne w Kodeksie karnym, ,Nowe Prawo" 1974, nr 1, s. 133.

“por. L. Bogunia: Dozor jako istotny element probacji, w: L. Bogunia (red.): Nowa
kodyfikacja prawa karnego, t. IV, Wroctaw1999, s. 235.

BSpor. A.Marek,S.Walto §: Podstawy prawa i procesu karnego, Warszawa 1999, s. 135.

%por. A. Zo | I: Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny wykonawczy.
Uzasadnienie rzgdowego projektu Kodeksu karnego, \Warszawa 1997, s. 160.
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W podreczniku kryminologii autorstwa J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewskiego!’ - autorzy
definiuja  $rodki probacyjne (ktére zaliczaja do Srodkoéw  szczegdlnoprewencyjnych)
stwierdzajac, ze ,,polegaja one na warunkowym nieorzekaniu albo na catkowitym, wzglednie
czgsciowym wstrzymaniu wykonania kary, celem poddania sprawcy probie wyrazajacej si¢ w
nalozeniu na niego okreslonych obowigzkow, a czesto zwigzanej z podporzadkowaniem si¢
nadzorowi kuratora”. Z definicji wynika, ze - zdaniem autoré6w - poddanie sprawcy nadzorowi
kuratora nie jest konieczne, aby mozna byto mowic¢ o zastosowaniu $rodka probacyjnego.

7 dokonanego przegladu definicji probacji wynika, jak bardzo rézne jest rozumienie tego
pojecia.

Przy aktualnym rozwoju instytucji probacji, gdy jej stosowanie jest mozliwe przy bardzo
réznych rozwigzaniach prawnych, nalezy zastanowi¢ si¢ czy stuszne jest szczegdlne
eksponowanie tych prawnych uregulowan w definicji, chyba ze w bardzo ogolnej formie i czy
nie skoncentrowac si¢ na innych niemniej istotnych elementach tej instytucji?

W niniejszym artykule przyjmujemy szerokie rozumienie probacji zaréwno orzekanej
facznie z inng kara (np. kara pozbawienia wolnosci w zawieszeniu) jak i samoistnie, o ile taczy
si¢ to z: uznaniem winy sprawcy, pozostawieniem go na wolnosci, poddaniem go probie z
ewentualnym natozeniem okreslonych obowigzkow oraz poddaniem nadzorowi kuratora. Nie
bedzie wiec probacja- w tym rozumieniu - warunkowe zawieszenie wykonania kary i natozenie
na sprawce obowigzkow, ale bez zastosowania wobec niego nadzoru kuratora, natomiast
poddanie sprawcy probie 1 kontroli przez kuratora polagczone z monitorowaniem
elektronicznym - moze by¢ traktowane jako probacja.

Mozna tez zastanawiaé si¢, czy probacje, jak uwazaja niektorzy autorzy, nalezy traktowac,
jako rodzaj diversion. Takie stanowisko nie wydaje si¢ stuszne, gdyz nawet, gdy probacja jest
usytuowana poza wymiarem sprawiedliwosci, to w przypadku, gdy skazany poddany nadzorowi
kuratora nie wykonuje nalozonych na niego obowiazkéw, decyzje o odwotaniu probacji (lub jej
zmianie) podejmuje sad (lub prokurator). Uprawnione natomiast jest twierdzenie, ze probacja
stanowi $rodek alternatywny do kary pozbawienia wolnosci, podobnie jak takie sankcje jak
praca spotecznie uzyteczna (Community service).

Warto zwroci¢ uwage na podkreslany w literaturze'® dualizm probacji. Oferuje ona
sprawcy jednocze$nie zaréwno kare, jak i pomoc. Probacja daje sprawcy sposobnos¢ zmiany
zachowania, pozostanie na wolnoéci, ale zawiera tez mozliwo$¢ zastosowania orzeczonej kary
w przypadku ponownego popelnienia przestgpstwa czy nawet nieprzestrzegania natozonych na
niego obowigzkéw. Nie tylko na plaszczyznie teoretycznej trudno jest pogodzi¢ te dwa
podejécia. Mozliwos¢ ukarania stanowi o miejscu probacji w systemie reakcji wymierzanej
przez wymiar sprawiedliwos$ci za nierespektowanie norm prawa karnego. A element pomocy
udzielanej przez Kkuratora jest wyrazem podejscia humanitarnego, wyrazem ludzkiej
solidarno$ci, udzielania wsparcia psychicznego tym, ktorzy majg trudnosci w prawidlowym
funkcjonowaniu  spotecznym. Mozliwos¢ pozostania na wolnoSci stanowi dla wielu
przestepcow szansg, ktora sktania ich do przyjecia warunkow probacji, a jednoczesnie stanowi
ogromne wyzwanie i stwarza trudnos$ci przy ich wypehianiu.

W wielu systemach prawnych (zwlaszcza w odniesieniu do dorostych) probacja jest
traktowana jako kara, ale jest to kara szczegé6lna, nastawiona na udzielenie pomocy sprawcy
przestepstwa 1 przywrocenie go spoteczenstwu. A przepisy szczegoétowe i praktyka przesadzaja
o proporcji tych dwoch podejsé.

Znaczny rozw0j probacji nastgpil po drugiej wojnie Swiatowej. W wielu krajach
europejskich i w Stanach Zjednoczonych rozwijano kompleksowe i nowoczesne na owe czasy

pPor.J.Btachut,A.Gaberle, K. Krajewsk i: Kryminologia, Gdansk 1999, s. 482.
Bpor.C.G.Cartledge,P.Tak,M. Tomic-Malic(eds.): ..., op. cit., s. 15.
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sluzby probacji. Wsréd praktykéw dominowato przekonanie o duzej skuteczno$ci pracy
socjalnej z przestgpcami i wiara w jej duza warto$¢ moralng. Krytyka i negatywna ocena
oddziatywania kary pozbawienia wolno$ci na sprawcow przestepstwa przyczynily si¢ do
poszukiwania nieizolacyjnych $rodkow reagowania na przestepczos¢ i do promocji sankcji
alternatywnych.

W ciaggu ostatnich 50 lat probacja przeszta dluga ewolucyjng droge, zmieniaty si¢ jej cele i
zadania, zakres kompetencji stuzb probacji zostal znacznie poszerzony®. Kuratorom
powierzono nadzor nad osobami zwalnianymi z wigzienia, kuratorzy uczestniczyli w
organizowaniu 1 nadzorowaniu pracy spolecznie uzytecznej (community service order),
kontaktowali si¢ z osobami pokrzywdzonymi informujac je o terminach opuszczenia zakladu
karnego przez sprawcow, ktorzy dokonali wobec nich przestgpstwa. Nadzor kuratora zaczgto
orzeka¢ rowniez i wobec przestgpcOw niebezpiecznych, sprawcoOw powaznych przestgpstw np.
seksualnych, czy o elementach agresji. Nastgpowaly tez zmiany w funkcjonowaniu kadry
kuratoréw, w ich rekrutacji do pracy i w szkoleniu. Wspotpraca migdzy stuzbami kuratorskimi i
stuzbami socjalnymi stawata si¢ coraz Scislejsza. W niektorych krajach np. w Anglii i Walii,
nieletni - zwlaszcza mlodsi - zostali wytaczeni z systemu probacji i opiek¢ nad nimi przejety
shuzby socjalne.

Te wszystkie zmiany w funkcjonowaniu systemu probacji i przekonanie o potrzebie
ograniczania kary wigzienia powodowaly tez coraz wigksze zainteresowanie (nieraz tylko na
poziomie teoretycznym) stosowaniem roéwniez innych srodkow alternatywnych.

Zwolennicy tych $rodkow przytaczali na ich korzy$¢ nastepujace argumenty?’:

1. Srodki te (np. probacja) sa bardziej niz $rodki izolacyjne (wigzienie) dostosowane do
pewnych kategorii przestgpstw i sprawcoOw.

2. Pozwalaja na uniknigcie negatywnych skutkéw uwigzienia (tzw. prizonizacji), promuja
rehabilitacje 1 integracje spoteczng sprawcy i sg bardziej humanitarne.

3. Sa mniej kosztowne od zastosowania kary pozbawienia wolnosci.

4. Zmniejszajac zbiorowos$¢ wieznidw, ,,0dcigzaja” zaktady karne i utatwiajg administracji
wigziennej oddziatywanie resocjalizacyjne wobec tych skazanych, ktdrzy w nich pozostaja.

ad. 1. Podstawowa przestanka zastosowania probacji jest przekonanie sadu (organu)
podejmujacego decyzje, ze sprawca mimo pozostania na wolnosci nie popelni nowego
przestgpstwa. Podstawa podjecia takiej decyzji sa informacje dotyczace zardwno samego czynu
i okolicznosci jego popenienia, jak 1 osoby sprawcy, obejmujgce charakterystyke jego
osobowos$ci, m.in. podatnosci na pozytywne oddzialywanie wychowawcze, checi poddania si¢
leczeniu (np. w przypadku uzaleznienia) czy podjecia nauki albo zatrudnienia, dotychczasowe
warunki zyciowe sprawcy, jego sposOb zycia, poziom jego spotecznego funkcjonowania itp.
Tego typu kryteria selekcji sprawcy do probacji, sa w niektorych krajach uregulowane prawnie
(mniej lub bardziej szczegétowo), w innych sg pozostawione do oceny sgdu. Nasuwa si¢
pytanie, jak dalece powinny by¢ okreslane kryteria selekcji sprawcow, wobec ktorych mozna
zastosowac probacje?

ad. 2. O niekorzystnych skutkach wplywu wigzienia (zwtaszcza kar dlugoterminowych) na
osobowo$¢ i funkcjonowanie emocjonalne i spolteczne cztowieka, informuje nas wiele badan?.
Wiadomo réwniez, ze mozliwosci pracy resocjalizacyjnej w zaktadzie karnym sa ograniczone.
Wiaczenie sprawcy do spoleczenstwa nie moze si¢ odbywac w izolacji od niego, ale wtasnie w

%9 Na temat ewolucji probacji i stuzb probacyjnych w Anglii i Walii por. G. Smith: L'évolution
récente du Service de Probation en Angleterre et pays de Galles, ,,Bulletin d'information pénologique™
Decembre 1998, No 21, Conseil de I'Europe, s. 3 i nast.

2 Por. R. Ville, U. Zvekic, J. F. Klaus (eds): Promoting Probation Internationally. Rome-
London 1997, s. 23.

2L Por.B. Waligdéra: Funkcjonowanie czfowieka w warunkach izolacji wieziennej, Poznan 1974.
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warunkach wolno$ciowych, a osoba, ktoéra to ulatwia i sluzy pomoca jest kurator. Powstaje
problem oceny skuteczno$ci probacji i innych $rodkow alternatywnych. Metoda pomiaru moze
by¢ badanie powrotnosci do przestgpstwa (recydywy) osob poddanych temu $rodkowi lub
okreslenie, czy programy resocjalizacyjne, w ktorych sprawca uczestniczyl zakonczyly sie¢
sukcesem. Wyniki badan w tej dziedzinie, metodologicznie trudne, nie sa jednolite. Niektorzy
przeciwnicy $rodkéw alternatywnych podnosza, ze sg one stosowane wobec sprawcow, co do
ktorych prawdopodobienstwo sukcesu jest znaczne. Ten zarzut nie wydaje si¢ stuszny i
logiczny. Takie jest bowiem zatoZenie stosowania tych srodkow.

ad. 3. Zwolennicy $rodkow alternatywnych uzywaja argumentu, ze koszt ich stosowania
jest nizszy niz koszt pobytu skazanego w wiezieniu. Nalezy jednak zastrzec sig, ze zalezy to od
rodzaju $rodka alternatywnego. Ponadto ,koszt” moze by¢ réznie definiowany i oceniany
(mierzony), np. orzeczenie grzywny, czy udzielenie sprawcy upomnienia (ostrzezenia) nie
wymaga specjalnych naktadow finansowych natomiast przy zastosowaniu nadzoru kuratora czy
orzeczeniu pracy na rzecz spolecznosci wydatki moga by¢ zdecydowanie wyzsze. Wykonanie
tych sankcji wymaga bowiem odpowiedniej organizacji, warunkéw ich wykonania czy
zaangazowania specjalistow. Jednak, gdy porownamy koszt pobytu skazanego w wigzieniu z
kosztami zastosowania probacji, ten ostatni $rodek jest tanszy?,

Trzeba si¢ tez liczy¢ z tym, ze zastosowanie niektorych $rodkow alternatywnych, moze
taczy¢ si¢ nie tylko z kosztami finansowymi ale powodowaé innego rodzaju ,koszty” czy
dolegliwosci dla sprawcy i jego rodziny?, jak np. skutki moralne, etyczne, spoteczne - jakie
pocigga¢ moze za sobg monitorowanie elektryczne.

Zwraca si¢ tez uwage, ze niezamierzonym efektem stosowania $rodkéw alternatywnych
moze by¢ tzw. netwidening® (co mozna tlumaczy¢ jako ,rozciagniecie sieci”) polegajace na
objeciu przez sad kontrola osob, ktore przy zastosowaniu tradycyjnych $rodkéw karnych
mogtyby np. liczy¢ na umorzenie sprawy. | warto dodaé, ze jezeli w praktyce takie zjawisko
wystepuje, to w sumie podwyzsza to ogolne koszty funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

4. Oczekuje si¢ tez, ze stosowanie $rodkow alternatywnych spowoduje zmniejszenie
populacji wigziennej. Moze to by¢ rozumiane w dwojaki sposob, jako ograniczenie liczby
skazanych umieszczanych w wigzieniu, oraz jako zmniejszenie liczby o0sob przebywajacych w
wigzieniu w okreslonym czasie. W praktyce nie jest latwo precyzyjnie oceni¢ na ile stosowanie
srodkow alternatywnych wplywa na zmniejszenie zbiorowosci skazanych w zaktadach karnych
w tym podwdjnym rozumieniu. Jezeli jednak tak jest w istocie, to taki zabieg ma t¢ zalete, ze
pewna liczba skazanych uniknie negatywnego wplywu wiezienia, oraz ze administracja
wigzienna pracujac z mniejsza liczbe wigznidow bedzie miata lepsze mozliwosci oddzialywania
na nich.

Przeciwnicy stosowania $rodkow alternatywnych?® twierdza, Ze sa one zbyt tagodne i z
tego wzgledu mato skuteczne, bo nie potrafia powstrzymaé ludzi od popetniania przestgpstw
(chociaz nigdzie nie dowiedziono, Ze surowe kary taka powstrzymujaca funkcje spetniaja?®).

22 7 badan NACRO przeprowadzonych w Anglii i Walii w latach 1993-1994 wynika, ze koszt trzy-
tygodniowego pobytu skazanego w wigzieniu jest wyzszy niz nadzorowanie go przez kuratora przez rok.
NACRO. The Cost of Penat Measures. London 1995.

2 por. M. Szewczyk: Czy i jaka alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci, ,,Przeglad Prawa
Karnego” 1992. nr 7. s. 62.

% por.R.Ville,U.Zvekic,J.F.Klaus (eds.): op.cit, s. 36 orazH. Kotakowska-
Przetomiec, D. Wojcik: Selekcja nieletnich przestgpcéw w sqdach rodzinnych, \Warszawa 1990, s.
30 i nast.

%por.R. Ville,U.Zvekic,J. F.Klaus (eds.): op. cit., s.36

% Por. S. Szelhaus: Miodociani recydywisci, spoteczne czynniki procesu wykolejenia, \Warszawa
1969 oraz takze E. Janiszewska-Talago: Zagadnienia postgpowania ze skazanymi na kary
diugoterminowego pozbawienia wolnosci na forum miedzynarodowym, ,,Pafistwo i Prawo” 1979, nr 3,
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Podkreslaja w swych wypowiedziach i opiniach, ze $rodki alternatywne nie maja charakteru
oddzialywania ogdlnoprewencyjnego. Weryfikacja tej tezy jest trudna ze wzgledow
metodologicznych. Trudno jest dokona¢ prawidlowego pod wzglegdem metodologicznym
pomiaru wptywu zmian polityki karnej na postawy i zachowania ludzi a zwlaszcza na rozmiary
przestepczosci. Nie ma jednak dowodu na to, ze szerokie stosowanie $rodkéw alternatywnych
prowadzi do wzrostu przestepczosci, zwlaszcza gdy te $rodki sg spolecznie akceptowane?’.

W literaturze podkresla si¢ tez, ze krotkoterminowe kary pozbawienia wolnoéci mniej
ingeruja w sfer¢ prywatnosci i wolnoséci sprawcy niz trwajaca duzo dluzej kara wolnosciowa
np. community service czy probacja.

Na poziomie teoretycznym panuje w zasadzie zgoda co do tego, ze $rodki alternatywne sa
wazne 1 powinny by¢ mozliwie szeroko stosowane. Zainteresowanie tymi sankcjami znajduje
rowniez wyraz w roznych rozwigzaniach legislacyjnych wielu krajow, proponuje si¢ np. prawne
mozliwo$ci rozszerzenia tych sankcji na wigksza liczbe przestgpstw i sprawcow, tworzy si¢
nowe sankcje alternatywne, stwarza mozliwosci dodania warunkéw (obowigzkow) do juz
istniejgcych sankcji  alternatywnych, w niektorych ustawodawstwach rozwija si¢ $rodki
alternatywne, w ktorych wystepuje taczenie obowiazku pracy (community service) z
obowigzkiem naprawienia szkody oraz poddania sie leczeniu (treatment)?,

Jednoczesnie jednak badania nad stosowaniem tych sankcji w praktyce wykazuja, ze w
wielu krajach istnieje przepas¢ miedzy ideologia 1 przyjetymi zasadami polityki karnej a
praktyka.

W dalszym ciggu kara pozbawienia wolno$ci ma charakter dominujacy, a $rodki
alternatywne s3 stosowane stosunkowo rzadko®®, o wiele rzadziej niz zezwalaja na to
rozwigzania prawne. Wystepuje tez zjawisko stosowania tych $rodkow jako alternatywy innych
sankcji nieizolacyjnych, a nie kary pozbawienia wolnoéci®.

Zwigkszenie liczby orzekanych $rodkoéw alternatywnych moze nastagpi¢ w wyniku zmiany
postaw zaréwno praktykéw (prokuratorow, sedzidow, osob zajmujacych si¢ legislacja) jak i
catlego spoleczenstwa, ktére powinno akceptowaé reakcje wymiaru sprawiedliwosci na
przestepstwa. W tym celu nalezy m.in. $cisle okresli¢ cele jakie maja spetnia¢ srodki

S. 103-109. Por. takze rezolucj¢ Komitetu Rady Ministrow RE z 1976 r., w ktorej bardzo krytycznie
oceniono stosowanie dlugoterminowych kar pozbawienia wolnosci, cyt. wg T. Szymanowski, J.
G o1 s k i Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w swietle wynikéw badan, \Warszawa 1982, s. 57.

27 C.G. Cartledge, P. Tak, M. Tomic - Malic podkreslajg, ze skutecznos¢ polityki karnej
zalezy m.in. od zdolnosci spoteczenstwa do zaakceptowania proponowanych reform (np. natury
spotecznej, prawnej i do wprowadzania ich w zycie. Wiaze si¢ to czgsto z konieczno$cig zmiany postaw
spoteczenstwa wobec sprawcow przestgpstw 1 przestgpczosci, przeksztalcenia utrwalonych norm i
warto$ci, zwigkszenia tolerancji, co z reguly napotyka na silny opdr ze strony czg$ci spoleczenstwa,
ktoremu trudno przetama¢ dotychczasowe nawyki. Por. C. G. Cartledge, P.Tak, M. Tomic-
Malic (eds.): ..., op. cit, s. 29.

2 por. N. Bis hop: Non-custodial alternatives in Europe. Heuni, Publications Series No 14,

Helsinki 1988, s. 14 i nast.

2 Ppor. U. Zvekic: International trends in non-custodial sanctions, w: R. Ville,U.ZveKkic,
JF.Klaus(eds.): op. cit., s. 41.

% Niektorzy badacze uwazaja np., ze na niedostateczne stosowanie probacji w praktyce w niektérych
krajach wptyneto m.in. rozpowszechnione w latach 70-tych przekonanie o nieskuteczno$ci programow i
dziatan nastawionych na resocjalizacje przestgpcow (zasada ,nic nie dziata” - ,nothing work”). Poglad
taki, niestusznie, przypisywano Martisonowi, chociaz nigdy tak pesymistycznego wniosku nic
formutowal. Dopiero po wielu latach udowodniono, ze twierdzenie takie nie mialo podstaw
merytorycznych. Por. G. Smith: L’évolution ..., op. cit, s. 8 oraz cytowany przez tego autora A.
Bottoms: Instensive-Community Supervision for Young Offenders: Outcomes, Process and Cost.
Institute de Criminologie, Université de Cambridge, 1995.

3 por. M. Joutsen : Research Workshop on Alternatives to Custody Syntesis Report. HEUNI,
Helsinki 1989, s. 7 i nast.
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alternatywne oraz informowaé spoleczefistwo o korzysSciach i ewentualnych zagrozeniach jakie
moga by¢ zwigzane z ich stosowaniem. Jak stusznie zauwaza U. Zvekic®?, od sankcji
alternatywnych oczekuje si¢ zbyt wiele np. ze obnizg koszty wymiaru sprawiedliwosci, ze
ograniczg rozmiary recydywy, ze beda dziala¢ powstrzymujaco (odstraszajaco) na
potencjalnych przestgpcow itp. Nie wszystkie te oczekiwania moga by¢ speinione, gdyz jedne
srodki alternatywne sa bardziej nastawione na reintegracje spoleczna sprawcy, inne na jego
leczenie, jeszcze inne na zado$¢uczynienie ofierze.

W promowaniu idei probacji, w dyskusji i informacji na temat jej rozwigzan prawnych i
uregulowan praktycznych - duza role odgrywajg takie organizacje migdzynarodowe jak Rada
Europy 1 ONZ poprzez inicjowanie badan poroéwnawczych, organizowanie seminariow i
konferencji naukowych, powolywanie instytutow badawczych, oraz opracowywanie konwencji
i rekomendacji o zasiegu migdzynarodowym w danej dziedzinie. Wspomagaja t¢ dziatalno$é
organizacje pozarzadowe funkcjonujace w rdéznych krajach. Jednym z dokumentow, ktory
warto pokrotce scharakteryzowaé z uwagi na to, ze dotyczy S$rodkéw alternatywnych, a
zwlaszcza probacji - sa Wzorcowe Reguly Minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczace
$rodkow alternatywnych wobec pozbawienia wolnoéci®.

Zawarte sg w nich ogolne zasady zwigzane ze stosowaniem tych Srodkow. Podkresla sie, ze
przy ich orzekaniu konieczne jest zapewnienie niezbednych gwarancji zaréwno sprawcom jak i
ofiarom przestgpstwa przy jednoczesnym uwzglednieniu interesu spoleczenstwa w utrzymaniu
bezpieczenstwa publicznego 1 zapobieganiu przestepczo$ci. Postuluje sie  wprowadzenie
uregulowan umozliwiajacych stosowanie $rodkow alternatywnych we wszystkich stadiach
postepowania karnego.

Jednym ze $rodkow alternatywnych wymienionym i szczegdtowiej okreslonym w Regutach
Tokijskich jest probacja (nadzor kuratora).

Celem zastosowania probacji wobec sprawcy jest zmniejszenie prawdopodobienstwa, ze
powr6ci on do przestgpstwa oraz udzielenie mu wszechstronnej (psychologicznej, spotecznej i
materialnej) pomocy w reintegracji ze spoleczenstwem. Z zastosowaniem nadzoru laczy si¢
przewaznie zobowiazanie sprawcy do spelnienia okreslonych warunkow (obowiazkow).
Wiasciwy organ (sad) nakladajacy te obowigzki powinien wzig¢é pod uwage zaréwno potrzeby
spoteczenstwa jak i potrzeby oraz prawa przestepcy i ofiary. Reguly stanowig, ze nalozone
obowiazki powinny mie¢ charakter praktyczny, by¢ $cisle okreslone i niezbyt liczne.

Sprawca powinien tez otrzymaé ustne i pisemne wyjasnienie dotyczace obowigzkow, jakie
ma spelni¢, nalezy go tez poinformowaé¢ o jego prawach i obowigzkach zwigzanych z
orzeczonym wobec niego nadzorem oraz o konsekwencjach przestrzegania badz niewykonania
natozonych obowigzkéw. Kurator sprawujacy nadzér powinien pomoc sprawcy zrozumieé
okolicznosci, ktore doprowadzity do naruszenia prawa oraz ulatwia¢ mu wlaczenie si¢ do
spoleczenstwa.

Nalezy tez przewidzie¢ prawng mozliwo$¢ modyfikowania i zmiany natozonych
obowiazkow, zardéwno w przypadku ich przestrzegania przez sprawce, jak i niewywiazywania
si¢ z nich.

Pozadane jest wilaczanie spotecznosci lokalnej w wykonywanie $rodkow alternatywnych i
szerokie rozwijanie roznych programéw terapeutycznych czy ksztalcacych rdézne umiejgtnosei,
w ktorych uczestnictwo moze by¢ zaoferowane osobom nadzorowanym i co moze ulatwiaé
readaptacj¢ sprawcoOw i pomaga¢ kuratorom w ich pracy wychowawczej.

Reguty Tokijskie stanowia, ze naruszenie warunkow nadzoru przez sprawce nie powinno

%2 U.Zvekic: International trends..., op. cit., s. 42.

3334 to tzw. Reguly Tokijskie, ktorych tekst, przettumaczony na jezyk polski przez J.
Jasinskiego jest opublikowany w t. XX ,, Archiwum Kryminologii” (Warszawa 1994).
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automatycznie prowadzi¢ do pozbawienia go wolno$ci. Podjecie takiej decyzji (przez
uprawniony organ) powinno by¢ poprzedzone szczegdélowym wyjasnieniem przyczyn tego
faktu, przedstawionych zaréwno przez kuratora jak i nadzorowanego i po stwierdzeniu, ze nie
ma mozliwosci zastgpienia nadzoru przez inny $rodek alternatywny.

W innych dokumentach mig¢dzynarodowych takich jak Wskazania Rijadskie®* czy Reguly
Bijifiskie® problem $rodkéw alternatywnych, w tym zagadnienie probacji jest potraktowane
bardzo skrotowo, przy czym warto doda¢, ze dotyczace nieletnich Reguly Bijinskie sa o kilka
lat wezesniejsze (zostaty uchwalone w 1985 r.).

Mowa w nich wilasciwie o dejudyryzacji nieletnich, o ich wylaczeniu z wymiaru
sprawiedliwosci gdy nie jest konieczne prowadzenie postgpowania sadowego, a raczej zachodzi
potrzeba oddziatywania wychowawczego w $rodowisku otwartym, a takze o unikaniu ,,0 ile to
mozliwe” umieszczania nieletnich w zaktadach.

I chociaz, jak wiadomo tego typu dokumenty Rady Europy czy ONZ nie maja mocy
wigzacej dla panstw czlonkowskich, to jednak autorytet tych instytucji sprawia, ze wyrazane
tam zasady (przynajmniej w odniesieniu do omawianej tu problematyki) znajduja pewne
odbicie w regulacjach prawnych wielu krajow. Wyniki dyskusji w ostatnich latach na temat
potrzeby 1 mozliwosci wprowadzenia do systemow prawnych $rodkow alternatywnych i ich
stosowania zaowocowala niekiedy do$¢ istotnymi zmianami prawnymi w tym zakresie,
zwlaszcza w niektorych krajach europejskich. Mozna to obserwowaé réwniez w krajach
Europy Wschodniej i Centralnej. Zmiany prawne nie pociggaja jednak wyraznych zmian w
praktyce wymiaru sprawiedliwoéci. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez UNICRI®
probacja stale jeszcze nie stanowi alternatywy kary pozbawienia wolnosci, ktora w wielu
krajach nie stracita dotychczasowej, nierzadko dominujacej, pozycji.

e34

Il. ANGLIA*

Angielski®” system probacji i opieki nastepczej ma wieloletnig tradycje i jest oceniany jako
jeden z najlepiej zorganizowanych i funkcjonujacych na $wiecie. Przyjete w nim rozwiazania
r6znig si¢ jednak od uregulowan obowigzujacych na kontynencie europejskim, co wigze si¢ z jego
uksztaltowaniem w odmiennym systemie prawnym opartym na zasadach common law. Za
prekursorskie dla pdzniejszej roli kuratora {probation officer) mozna uzna¢ zadania podjcte w
1876 r. przez Towarzystwo Wstrzemig¢zliwosci Kos$ciota Anglikanskiego, wobec osob, ktorych
skazanie zwigzane bylo z naduzywaniem przez nie alkoholu. Podstawy prawne probacji data
dopiero ustawa z 1907 r. (The Probation of Offenders Act)®.

% Wskazania Narodéw  Zjednoczonych dotyczace  zapobiegania  przestepczosci  nieletnich

(Wskazania Rijadskie) przyjete przez Zgromadzenie Ogolne NZ dnia 14.X11.1990 r. - tekst opublikowany
w ,,Archiwum Kryminologii” t. XIX, Warszawa 1993 (w tlumaczeniu J. Jasinskiego).

% Wzorcowe Reguly Minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczace wymiaru sprawiedliwo$ci wobec
nieletnich (Reguly Bijinskie) przyjete przez Zgromadzenie Ogélne NZ dnia 29.X1.1985 r. - tekst
opublikowany ~w  ,,Archiwum Kryminologii” t. XIX, Warszawa 1993 (w tlumaczeniu .
Jasinskiego).

% por. U. ZveKkic: International trends..., op. cit., s. 28 i nast.

* W opracowaniu wykorzystano odpowiedzi na pytania kwestionariusza (opracowanego w Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwosci), uzyskane za posrednictwem Rady Europy.

37 Omoéwiono uregulowania prawne dotyczace probacji obowigzujagce w Anglii i Walii, z uwagi na
dostepnos¢ obszerniejszych materialow na ten temat. System prawny obowigzujacy na pozostatym
obszarze Wielkiej Brytanii jest pod wieloma wzgledami odmienny.

3% Por. A. Mosciskier : System kuratorski i opieki postpenitencjarnej w Anglii i Walii, w: Prace
Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, t. 9: Angielski system
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Od tego czasu datuje si¢ staly rozwoj systemu probacji. Charakteryzujac angielska stuzbe
probacji warto podkresli¢ jej wysoka range i niezaleznos¢ od sadoéw (stuzba ta jest, odmiennie
niz w wielu innych krajach, podlegta Ministerstwu Spraw Wewnetrznych - Home Office), a
takze $cista wspolpracg ze stuzbami socjalnymi, medyczno-socjalnymi i samorzadem lokalnym.
Ta wspolpraca wyraza si¢ tym, ze kuratorzy w swej pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej, sg
wspomagani przez te inne stuzby, co pozwala na kompleksowe oddzialywanie o wigkszej
skutecznosci. Dziatanie kuratorow jest nastawione na udzielanie wszechstronnej pomocy
osobom poddanym nadzorowi, na umozliwienie im samodzielnego funkcjonowania w
spoteczenstwie, a nie wylgcznie na ich kontrole. Rozwdj probacji polegal m.in. na powierzaniu
kuratorom coraz nowych zadan i obowigzkow (na przestrzeni lat kuratorzy zostali zobowigzani
do zajmowania si¢ nie tylko nadzorami nad osobami skazanymi ale i opieka nastepcza,
organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania przez skazanych pracy spotecznie uzytecznej,
oraz opiekg nad ofiarami)®.

Warto tez podkresli¢, ze w ciagu kilkunastu ostatnich lat $cistej wspolpracy miedzy
panstwami Unii Europejskiej wystepuje tendencja do zacierania si¢ roznic w uregulowaniach
prawnych dotyczacych probacji i przejmowaniu do systemu prawnego danego kraju -
rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach.

Charakteryzujac og6lnie system prawny zajmujacy si¢ nieletnimi sprawcami przestepstw i
nieletnimi, ktoérych prawidtowy rozwdj jest zagrozony, warto podkreslic $cista wspolprace sadu
dla nieletnich (The Juvenile Court) policji oraz stuzb socjalnych i probacyjnych.

Ze wzgledu na wiek i mozliwos$¢ stosowania okreslonych srodkéw ustawodawca wymienia
2 kategorie nieletnich podlegajacych jurysdykcji sadow® dla nieletnich: 1) dzieci w wieku 10-
13 lat, 2) nieletni w wieku 13-17 lat. Dzieci sg uznawane w zasadzie za nieodpowiedzialne
karnie, chyba ze prokurator wykaze, ze ,dziecko mialo $wiadomo$¢ dokonywania czegos
bardzo ztego” i w zwigzku z tym moze zostaé¢ uUznane winnym czynu przestepczego*’. Policja
ma do$¢ szerokie kompetencje, prowadzi Sledztwo w sprawach przestgpstw popetionych przez
nieletnich, ma réwniez uprawnienia dyskrecjonalne, polegajace na tym, ze moze nie nadawac
biegu sprawie a jedynie udzieli¢ nieletniemu ostrzezenia. Jezeli popelnione przez nieletniego
przestepstwo ma powazny charakter policja kieruje sprawe¢ do prokuratora, ktory moze sprawe
umorzy¢ badz skierowa¢ do sadu.

Probacja wobec nieletnich i 0s6b dorostych

Srodki probacyjne, zwtaszcza te stosowane wobec starszych nieletnich (w wieku od 16 lat),
orzeka si¢ réwniez wobec osob dorostych, dlatego, mimo ze wystepuja miedzy nimi pewne
rbéznice, omoOwimy je razem.

1. Jednym z takich $rodkow jest nadzor (supervision order), ktory sad moze orzec na okres
od 3 miesigcy do 3 lat wobec dzieci i nieletnich w wieku od 10 do 17 lat. Wobec dzieci nadzor
sprawuje pracownik socjalny (social worker) a wobec nieletnich (13-17 lat) kurator (probation

kurateli. Niektore Zrédla dewiacji, \Warszawa 1985, s. 43 i nast. Na temat rozwoju probacji w Anglii i

Walii por. takze J. F. S. Kina : The Probation Service, London 1964, s. 1 i nast.
3 Por.G.Smith:op.cit,s. 3inast,s. 56.

OPor. M. Wright: Mediacja miedzy ofiarq a sprawcqg w Wielkiej Brytanii: podstawy prawne i
praktyka, w: B. Czarnecka - Dzialuk , D. Wéjcik (red.): Mediacja. Nieletni przestgpcy i ich
ofiary, Warszawa 1999, s. 87.

41 Nie wymieniamy wszystkich $rodkéw stosowanych przez sad dla nieletnich, ktore rowniez
zawieraja element nadzoru ale np. sa orzekane wobec dzieci, ktorych rozwoj jest zagrozony i czgsto tacza
si¢ z ograniczeniem wladzy rodzicielskiej. Por. wigcej na ten temat P. Stepniak: Wymiar
sprawiedliwosci i praca socjalna w krajach Europy Zachodniej, Poznarn 1998, 5.247 i nast.
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officer), ktorzy kontaktuja si¢ z podopiecznymi odwiedzajac ich w domu lub wzywajac do
swego biura. Moga oni zobowigza¢ podopiecznych do uczgszczania na rdzne zajecia tub
korzystania ze specjalnych programéw wychowawczych, terapeutycznych itp. lub zobowigzaé
do nieprzebywania w okre$lonych miejscach np. na meczach futbolowych.

2. Wobec starszych nieletnich poczawszy od 16 lat i o0séb dorostych sad moze
zastosowa¢ nadzor kuratora (probation order) na okres od 6 miesiecy do 3 lat. Jest to $rodek
samoistny i w sumie podobny do wyzej oméwionego, z tym, ze rézne sa obowiazki, ktore
moga by¢ nalozone na poddanych temu nadzorowi w odroznieniu od poprzedniego
(supervision order).

3. Praca spotecznie uzyteczna (community service order) - $rodek ten moze byé
zastosowany wobec nieletniego poczawszy od wieku 16 lat oraz wobec dorostych. Sprawca jest
zobowigzany do wykonywania nieodptatnej pracy w wymiarze od 40 do 240 godzin w ciggu 12
miesiecy w zaleznosci od decyzji sadu. Srodek ten stosuje sie w przypadku przestepstw, za
ktore sad moze orzec kar¢ pozbawienia wolnosci, stanowi on alternatywe¢ wobec
krétkoterminowych kar pozbawienia wolnosci.

Do zadan kuratorow oprocz czynno$ci organizacyjnych i nadzoru nad wykonywaniem
pracy spolecznie uzytecznej przez sprawce, nalezy tez wczesniejsze przygotowanie dla sadu
przed podjeciem decyzji obszernego raportu, w ktérym oceniajg czy sprawca jest odpowiednia
osobg, wobec ktorej mozna zastosowa¢ community service. Wymagane jest tez uzyskanie przez
sad zgody sprawcy na orzeczenie tego $rodka®?,

Sprawca powinien wykonywaé prace w czasie weekendow i poza normalnymi godzinami
zatrudnienia. Instytucje oferujace prace sg informowane o celach jakim shuzy ten $rodek oraz o
tym czego si¢ oczekuje od osob poddanych tej karze. Przed skierowaniem sprawcy do
okre$lonej instytucji, kurator lub pracownik socjalny winien oceni¢ czy nie zachodzi ryzyko
popetnienia przez sprawce ponownego przestepstwa oraz wyrzadzenia szkody, czy
spowodowania zagrozenia dla innych pracownikow.

Niewywigzywanie si¢ skazanego z obowigzku pracy, opuszczanie godzin i dni pracy bez
usprawiedliwienia skutkuje z reguly wezwaniem sprawcy do sadu. Sad moze wymierzyé
sprawcy grzywng i pozostawi¢c w mocy zastosowany $rodek, albo odwota¢ obowigzek pracy i
zastosowac inny $rodek, w tym rowniez kar¢ pozbawienia wolnosci.

4. 0d 1992 roku mozliwe jest orzeczenie przez sad jednocze$nie pracy spotecznie
uzytecznej i nadzoru kuratora, tj. tzw. nadzoru laczonego (combination order). Srodek ten
orzeka si¢, gdy przestepstwo popelione przez sprawceg zagrozone jest kara pozbawienia
wolnosci.

Nadzor stosowany jest na okres od 1 do 3 lat, a nieodptatna praca (w przypadku orzeczenia
nadzoru tgcznego) moze wynosi¢ od 40 do 100 godzin. Wykonywanie tego S$rodka zaklada
Scista wspolprace pracownikow roznych shuzb. Odpowiedzialny za wykonanie nadzoru jest
kurator, a za prac¢ spolecznie uzyteczng pracownik lokalnej stuzby socjalnej, ktorzy sa w
statym kontakcie i koordynuja wykonywanie tego $rodka.

5. Wobec osob dorostych®® mozna réwniez zastosowa¢ nadzér w przypadku warunkowego
przedterminowego zwolnienia z zaktadu karnego (parole), a takze przy zawieszeniu wykonania
kary pozbawienia wolnosci.

4 Por. M. J asinska: Orzeczenie obowigzku pracy spolecznie uzytecznej W: Prace Instytutu
Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, t. 9: Angielski system kurateli.
Niektore zrodta dewiacji, Warszawa 1985, s. 56.

43 Nadzoér kuratora a na okres od 3 do 12 miesiecy stosuje sie tez przy zwolnieniu nieletniego z
wiezienia. Umieszczenie w specjalnych wigzieniach dla nieletnich jest wedlug Criminal Justice Act z
1988 r. mozliwe wobec 14-letnich chtopcow i 15-letnich dziewczat (na okres od 21 dni do 4 miesigcy).
Por. G. C. Barclay: Criminal Systems in Europe: England and Wales. Heuni, Helsinki 1907 s. 18.
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Przepisy dotyczace przedterminowego, warunkowego zwolnienia z zaktadu karnego sa
nastepujace:

- sprawca, wobec ktorego orzeczono kar¢ pozbawienia wolno$ci w wymiarze ponizej 12
miesi¢cy jest zwalniany po odbyciu potowy kary.

- skazani na kary do 4 lat pozbawienia wolnosci - moga by¢ zwolnieni z wigzienia
(fakultatywnie) po odbyciu polowy kary, sprawcy majacy dluzsze wyroki - po odbyciu 3/4
kary.

6. Nowa ustawa z 1998 r. (Crime and Disorder Act 1998) - wprowadzila mozliwos¢
poddania sprawcow przestgpstw seksualnych 1 przestgpstw z przemoca przeduzonemu
okresowi nadzoru po zwolnieniu ich z zaktadu karnego*. Ten przedtuzony okres nadzoru -
moze dla sprawcow czynow seksualnych wynosi¢ do 10 lat, a przy czynach z przemoca do 5 lat.

W Anglii i Walii stuzba probacji nie jest zorganizowana centralnie. Istnieje 55
indywidualnych i autonomicznych Komitetéw Probacji i Opieki Nastepczej (The Probation
and After-care Committees) kierowanych przez Starszego Kuratora (Senior Probation Officer).
Komitet zlozony jest z prawnikow, kuratorow oraz innych reprezentantow wiladzy lokalne;j.
0Ogolny nadzor nad pracg kuratorow peini Inspektorat Probacji w Home Office. W 1994 r. bylo
zatrudnionych 7.650 kuratoréw zawodowych*.

Warto zapoznaé sie tez ze szczegdtowo okreslonymi (opracowanymi) przez Home Office
celami, zasadami i standardami‘® wykonywania omoéwionych $rodkéw orzekanych wobec
nieletnich od 16 lat i wobec 0s6b dorostych (tj. nadzoru kuratora, pracy spolecznie uzytecznej i
nadzoru taczonego) oraz 0os6b warunkowo zwolnionych z zaktadu karnego.

Jako cele probacji Home Office wymienia umozliwienie rehabilitacji sprawcy,
zapobiezenie popelianiu przez niego przestepstw oraz ochron¢ spoteczenstwa przed grozacym
z jego strony niebezpieczenstwem.

Kurator starajac si¢ zrealizowa¢ te cele musi usSwiadomi¢ sprawcy, jaki skutek mial
popetniony przez niego czyn dla ofiary, spoleczenstwa i jego samego, oraz to, ze powinien si¢
czu¢ za to odpowiedzialny. Zadaniem kuratora jest motywowanie sprawcy do prowadzenia
wlasciwego zycia 1 przestrzegania prawa, co pozwoli na jego integracje spoleczng. Pierwszy
kontakt kuratora z jego podopiecznym powinien nastgpi¢ szybko, nie pdzniej niz w ciggu 5 dni
od orzeczenia sadu, w czasie tego spotkania kurator daje podopiecznemu odpis wyroku i
pisemng informacj¢ (instrukcje) o tym, czego si¢ od niego oczekuje i czego sprawca ma prawo
oczekiwa¢ od shuzby probacyjnej (kuratora). Sg to z reguly nastgpujace wskazania:
podopieczny ma obowigzek zglaszania si¢ na wezwanie kuratora, musi zawiadamiaé go o
zmianie adresu, nie moze odmawia¢ wspoélpracy z kuratorem, nie moze naduzywaé alkoholu
czy zazywacé $rodkow odurzajacych i psychotropowych, nie moze zachowywac si¢ agresywnie
itp. W instrukcji jest tez informacja o warunkach odwotania i zmiany nadzoru probacyjnego.
Sprawca powinien potwierdzi¢ swoja che¢ wspolpracy z kuratorem podpisujac instrukcje. W
ciggu nastgpnych 3 miesiecy kurator powinien mie¢ co najmniej 12 kontaktow z podopiecznym
(4. przecietnie 1 raz tygodniowo).

Standardy Home Office okre$lajg tez sposob sprawowania nadzoru przez kuratora,
zobowigzujagc go do opracowania w konsultacji z podopiecznym szczegdtowego, pisemnego
planu nadzoru, w ktorym okresla si¢ potrzeby i problemy, jakie ma podopieczny oraz sposob
ich rozwigzywania z uwzglednieniem ryzyka jego recydywy.

4 Wedtug informacji pisemnej z Home, Office z dnia 22 marca 1999 r.

4% Por.G.C.Barclay: The Criminal Justice System in England and Wales. Home Office, London
1995, s. 8.

46 Por. National Standards for the Supervision of Offenders in the Community. Home Office
Probation Service Division, London 1995.
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W planie winny by¢ okre$lone metody pracy kuratora oraz szczegdlowe cele jakie nalezy w
danym przypadku osiagna¢ w trakcie nadzoru (standardy przykladowo je wymieniaja).

Systematycznie, co najmniej co trzy miesigce od rozpoczecia nadzoru, kurator i sprawca
dokonujag oceny i opisu (ewentualnego) postepu w resocjalizacji podopiecznego zgodnie z
zatozonymi celami.

Probacja moze by¢ zakonczona przed uplywem terminu, na ktory zostala orzeczona, przy
spelnieniu nastgpujacych warunkow:

a) gdy sprawca pomyS$lnie przeszedt potowe okresu proby, wykazuje postepy w
wykonywaniu natozonych zobowiazan i gdy prognoza recydywy jest niewielka, oraz

b) gdy kurator uwaza, ze nalezy zmieni¢ nadzor, sklada wowczas odnosny wniosek do
sadu.

Warto tu dodaé, ze wniosek kuratora moze dotyczy¢ zardwno wczesniejszego zakonczenia
nadzoru, jak tez jego odwolania czy zmiany (z powodu negatywnego zachowania
podopiecznego). Sad moze zmieni¢ swoje orzeczenie, odwota¢ nadzoér lub orzec inny S$rodek,
np. surowszy.

Naruszenie warunkéw nadzoru przez podopiecznego moze skutkowaé udzieleniem przez
kuratora  formalnego  ostrzezenia, wraz z pouczeniem, jakie konsekwencje groza
podopiecznemu przy ponownym naruszeniu warunkéw nadzoru. Ostrzezenie jest udzielone na
pismie, a jego kopie sktada si¢ do akt podopiecznego. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ udzielenia
przez kuratora dwoch ostrzezen podopiecznemu w ciggu 12 miesigey, przed skierowaniem jego
sprawy do sadu. Kierujagc wniosek do sadu kurator doktadnie opisuje, na czym polega
naruszenie warunkoéw nadzoru, jakie $rodki zastosowal wobec podopiecznego i jaka byla jego
reakcja, moze takze sugerowac, jaka powinna by¢ decyzja sadu.

Omawiajgc te standardy i szczegdtowe zalecenia, z ktorych wiekszo$¢ moglaby by¢ z
powodzeniem wilaczona do naszych rozwigzan regulujacych prace kuratorow, nie sposob nie
odnie$¢ si¢ krytycznie do pewnych sformulowan. Zalecenia dotyczace zasad przy kierowaniu
osoby skazanej do pracy wydaja si¢ do$¢ szokujace w stosunku do naszych wyobrazen o
zachodnich standardach postgpowania ze sprawcami przestgpstw. Postuluje si¢ bowiem, by
skazani kierowani byli do ,cigzkiej” pracy wymagajacej znacznego wysitku fizycznego,
emocjonalnego 1 intelektualnego. Zdaniem autoré6w standardow ma to  przekonac
spoteczenstwo, ze sprawcy przestepstw pracujac i naprawiajac szkode wyrzadzong swym
czynem, nie popeltnig ich w przysztosci i dajg gwarancj¢ bezpieczenstwa.

Trudno =zaakceptowaé¢ ten poglad®’, sprawcy skierowani do pracy, powinni by¢
przeswiadczeni, ze ich dziatanie stuzy ludziom, pomaga im, a nie, ze jest wylgcznie karg o
maksymalnym stopniu dolegliwosci. Dziwi¢ moze, jak wielu ludzi chce kara¢ innych,
sktaniajac ich do pracy, ktora przeciez stuzy samorealizacji czlowieka, daje poczucie
zadowolenia i wlasnej warto$ci.

47 Por. M. Wright: Restorative justice: for whose benefit? European Forum for Restorative
Justice. Conference, Leuven, Belgium, October 1999.
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I1l. BELGIA*
Probacja wobec osob dorostych

Probacja w Belgii nie jest sankcja autonomiczng, jak np. w systemie anglosaskim, ale jest
potaczona albo z odroczeniem orzeczenia kary albo z zawieszeniem wykonania kary (w obu
przypadkach na okres od 1 roku do 5 lat).

Art. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1964 r. przewiduje, ze decyzje sadu o: a) odroczeniu
orzeczenia kary (la suspension du prononce de la condamnation) i b) zawieszeniu wykonania
kary (le sursis a [I’execution des peines) moga by¢ potaczone z zobowiagzaniem sprawcy do
poddania si¢ okreSlonym warunkom. Moéwi si¢ wowczas o ,odroczeniu probacyjnym”
(suspension probatoire) i zawieszeniu probacyjnym (sursis probatoire).

Te same sankcje orzeczone bez poddania skazanego nadzorowi i bez zobowigzania
sprawcy do spehienia specjalnych warunkow nazywane sa ,,0droczeniami zwyklymi”
(suspension simple) i ,,zawieszeniami zwyktymi” (sursis simple).

Od 1994 r. te ,specjalne warunki” moga polega¢ na zobowigzaniu sprawcy
(skazanego) do wykonania pracy spotecznie uzytecznej (le travail d’interét geénéral) lub
na poddaniu si¢ okreslonemu ksztalceniu. Praca spolecznie uzyteczna moze by¢ orzeczona
w wymiarze od 20 do 240 godzin i musi by¢ zrealizowana w ciaggu 12 miesigcy od
uprawomocnienia si¢ wyroku. Osoba skazana moze sama zaproponowac rodzaj pracy jaka
ma wykonaé. Przepisy S$cisle okreslaja, w jakich instytucjach publicznych, organizacjach
czy stowarzyszeniach badz fundacjach praca spotecznie uzyteczna moze by¢ wykonywana
i jakie warunki musza by¢ spelnione, np. sad nie moze orzec tego S$rodka, o ile w miejscu
zamieszkania oskarzonego nie ma odpowiedniej instytucji, w ktorej moze on by¢
zatrudniony. Skazany, wobec ktorego orzeczono ten $rodek nie moze by¢ skierowany do
instytucji, w ktorej inne osoby wypelniajace t¢ samg prac¢ otrzymuja za nig
wynagrodzenie.

W przypadku orzeczenia probacji s¢dzia moze stosowa¢ dowolne warunki i w dowolny
sposdb okresla¢ ich tres¢ i zakres. Z analizy orzeczen sadowych wynika jednak, ze warunki
probacyjne sg stereotypowe i czesto si¢ powtarzajg. Mozna je pogrupowaé nastepujaco:

1. Zobowigzanie do poddania si¢ leczeniu, ktore przewaznie laczy si¢ z pewnym
ograniczeniem swobody sprawcy (co zalezy od tego czy jest to leczenie ambulatoryjne czy
instytucjonalne). Zobowigzania te stosowane s3 z reguly wobec sprawcow  ktorych
przestepczo$¢ zwigzana jest z naduzywaniem alkoholu czy zazywaniem $rodkéw odurzajacych
lub z problemami natury seksualnej, czy uczestniczeniem w grach hazardowych. Mozna podaé
nastgpujace  przyklady okreslanych przez sad warunkéow: poddanie si¢  leczeniu
psychiatrycznemu, unikanie kontaktoéw z okre$lona osoba, zakaz przebywania w okreslonych
miejscach, zakaz naduzywania napojow alkoholowych, zakaz opuszczania kraju bez
zawiadomienia okre$lonego organu, uczegszczanie na zajecia do okreSlonego Stowarzyszenia
np. AA, prowadzenie ,,przyzwoitego i moralnego” trybu zycia itp.

2. Warunki bezpo$rednio zwigzane z praca kuratora, np. utrzymywanie regularnych
kontaktéw z kuratorem. Ten warunek jest czgsto laczony =z wymienionymi wyzej
zobowigzaniami.

* W opracowaniu wykorzystano nastgpujace materialty i dokumenty:
- odpowiedzi na pytania kwestionariusza (opracowanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci),
uzyskane w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Belgii, za posrednictwem Rady Europy,
- akt-prawny: Loi du 29 juin 1964 concernant la supension, le suris et la probation (Montieur, 17 Juillet)
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3. Warunki, w ktorych orzeczono restytucje - skazany w wyznaczonym terminie musi, w
sposob okreslony w wyroku, naprawi¢ wyrzadzong szkod¢ (z reguly przez wyplacenie
stosownego odszkodowania).

Po wydaniu i uprawomocnieniu si¢ wyroku, w ktérym okreSlono warunki probacji, sad w
ciggu 24 godzin przesyla go do Przewodniczacego witasciwej miejscowo Komisji probacji oraz
informuje o tym skazanego (art. 11 ustawy z 1964 r.).

Komisja probacji funkcjonuje przy kazdym sadzie I instancji (zgodnie z art. 10 ustawy z
1964 r.). Aktualnie w catym kraju jest 27 takich komisji. W sktad komisji wchodza:
przewodniczacy, wyzszy urzednik sadowy (magistrat effectif) wyznaczony przez pierwszego

prezesa sadu apelacyjnego, 2 cztonkéw (sg  nimi adwokat wybrany przez ministra
sprawiedliwosci z dwodch list ustalonych odpowiednio przez Prokuratora krolewskiego 1
dziekana rady adwokackiej i funkcjonariusz  (urzg¢dnik) wyznaczony przez ministra

sprawiedliwosci). Czlonkowie komisji sa powotywani na 3 lata. Przewodniczacy i kazdy
czlonek komisji maja jednego lub kilku zastepcow, ktérzy sa wyznaczani w ten sam Sposob.
Prokurator krolewski uczestniczy w posiedzeniach komisji z glosem doradczym, ale nie jest jej
cztonkiem. Minister sprawiedliwo$ci powoluje takze jednego Iub kilku sekretarzy, ktorzy w
zasadzie sa zawsze obecni w siedzibie komisji tak, aby kontakt kuratorow z komisja byl na
biezaco zapewniony, niezaleznie od jej posiedzen.

Kuratorzy (assistants de probation) sa pracownikami panstwowymi. Sg oni rekrutowani i
mianowani przez administracje penitencjarng i sa od niej zalezni administracyjnie. Pod
wzgledem merytorycznym jednak, gdy chodzi o wykonywana przez nich prac¢ wychowawczo-
resocjalizacyjng, sa podlegli komisji probacji. W zalezno$ci od sytuacji w konkretnym
przypadku otrzymujg dyrektywy (polecenia) badZz od organéw sadowych badz od komisji
probacji. Ministerstwo Sprawiedliwosci okresla terytorialny zasigg ich dziatania, zakres ich
aktywno$ci, sposob interwencji oraz przestrzeganie regutl deontologicznych. Celem pracy
kuratorow jest resocjalizacja przestepcy, w tym zwlaszcza udzielenie mu pomocy w jego
lepszej integracji ze spoteczenstwem?®,

Komisje probacji z reguly nie sg usytuowane w tym samym budynku co sad, ale znajduja
si¢ w poblizu.

Po uprawomocnieniu si¢ wyroku, w ktorym orzeczono probacj¢ wobec skazanego, sad w
ciggu 24 godzin przekazuje sprawe do wiasciwej kompetencyjnie komisji probacji. Komisja
wyznacza konkretnego kuratora, ktorego obowigzkiem jest m.in. czuwanie nad wykonywaniem
przez skazanego warunkow orzeczonych w wyroku. O wyznaczeniu kuratora komisja informuje
zainteresowanego podsadnego.

Komisja probacji czuwa nad wykonywaniem dozoru przez kuratorow. Ma nast¢pujace
zadania:

1. Wyznacza kuratora, ktéry ma petnic¢ nadzor i informuje o tym podopiecznego.

2. Komisja, jezeli uzna to za konieczne, moze zawiesi¢ warunki probacji calkowicie lub
czeSciowo, Scisle je sprecyzowaé, lub zmieni¢ zaleznie od okoliczno$ci. Nie moze jednak
zaostrzy¢ tych warunkéw. W kazdym jednak przypadku skazany (podopieczny) moze zwrdcié
si¢ do sadu I instancji przeciwko decyzji Komisji dotyczacej zawieszenia lub modyfikacji
zobowiazan, ktore go dotycza.

3. Komisja probacji moze podjaé postgpowanie odwotujace odroczenie probacyjne lub
zawieszenie probacyjne (art. 13 §3).

Kuratorzy wykonujacy nadzoér nad skazanymi sa zobowiazani do sktadania raportu co

“por.J.Deabes,F.Simon:, L'assistant de probation - ses missions”, w: L ‘application des
mesures alternatives a I'emprisonnement sur I’arrondissement judiciare de Charleroi, 1997, 7 (material
nie publikowany).
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najmniej 1 raz na 3 miesigce, do Komisji probacji o zachowaniu osoby nadzorowanej i
proponujg stosowanie whasciwych $rodkoéw. Srednio rocznie kurator ma pod opicka 80
podopiecznych.

Probacja wobec nieletnich

Podstawa prawng uregulowania odpowiedzialnos$ci karnej nieletnich jest ustawa z 1965 r.
(Youth Protection Act) i jej nowelizacja z 2 lutego 1994 r.®°. Podjeta w 1994 r. reforma prawa
nieletnich nie zostata jeszcze ukoficzona.

Wiek odpowiedzialno$ci karnej jest ustalony na 18 lat, ale nieletni majacy ukonczone 16
lat moga pod pewnymi warunkami odpowiada¢ karnie (przed zwyklym sadem). Dotyczy to
nieletnich, ktérzy popetili przestepstwo drogowe, bowiem prawo wylacza w zasadzie te czyny
z jurysdykcji dla nieletnich. Sady dla nieletnich sg czg$ciag sadow powszechnych I instancji.
Srodki stosowane® przez sady dla nieletnich sa nastepujace:

1. Nagana (reprimand) - srodek ten jest oficjalnie wpisywany do rejestru karnego.

2. Zastosowanie nadzoru nad nieletnim - jest to srodek wykonywany z reguty w $rodowisku
nieletniego przez pracownikow stuzb socjalnych usytuowanych przy sadzie dla nieletnich (w
okregach flamandzkich) lub Dyrekcji Pomocy Mtodziezy (w okrggach francuskich).

3. Umieszczenie w placowce (residential placement) - nieletni moze by¢ (umieszczony) w
placowce wychowawczej prywatnej, lub zaktadzie poprawczym (foster korne).

4. Umieszczenie w instytucji panstwowej o surowszym rezimie. Kierowani sg do nich
nieletni z zaburzeniami zachowania, lub sprawcy powazniejszych przestepstw.

Okres pobytu w tych zaktadach winien by¢ okreslany w wyroku.

Srodki orzeczone przez sedziego dla nicletnich wykonuje si¢ do ukonczenia przez
nieletniego 18 lat, ale moga by¢ w okre$lonych w ustawie przypadkach przedtuzone do 20 lat
(art. 37 §3 ustawy z 8 kwietnia 1965 r.).

Sedzia dla nieletnich moze roéwniez przed wydaniem orzeczenia tymczasowo umiesci¢
nieletniego w wigzieniu na okres do 15 dni (art. 53) w zasadzie tylko wowczas, gdy brak jest
miejsc w zaktadach dla nieletnich.

“Por.L.Walgrave E.Berx,V.Poels,N.Vettenburg:Belgium,w:J. Mehlbye,L.
Walgrave (eds.): Confronting Youth in Europe Juvenile Crime and Juvenile Justice, Copenhagen
1998, s. 55 i nast.

%0 lbidem, s. 71. Oprécz wymienionych $rodkéw o charakterze opiekunczo-wychowawczym, sad dla
nieletnich, w szczeg6lnych, przewidzianych prawem sytuacjach, moze zastosowa¢ wobec nieletniego tzw.
specjalne $rodki.

46



IV. CZECHY*
Probacja wobec 0s6b dorostych®

System probacji®® w Czechach zostal wprowadzony w 1996 r., a wiec stosunkowo
niedawno, totez doswiadczenia w tej dziedzinie s3 jeszcze niewielkie 1 nie wszystkie
rozwiazania prawne zostaly wprowadzone w zycie i upowszechnione.

Uregulowanie problematyki probacji wiaze si¢ rowniez z trwajacymi od 1990 r. zmianami
w systemie prawa karnego materialnego i procesowego. Reforma ta nie zostala jeszcze
zakonczona.

Zmiany w czeskim prawie karnym polegaja m.in. na wprowadzeniu sankcji alternatywnych
wobec kary pozbawienia wolnosci.

Warto wspomnie¢, ze w 1993 r. (z data obowigzywania od 1 stycznia 1994 r.)
wprowadzono  instytucj¢ = warunkowego umorzenia postepowania  karnego  (conditional
discontinuance of criminal prosecution), w 1995 r. wilaczono do kodeksu karnego instytucje
pracy na rzecz spoteczenstwa (community service) i mediacje (mediation). Zgodnie z nowymi
uregulowaniami prawnymi zastosowanie nadzoru kuratora moze nastapi¢ w nastepujaCych
przypadkach:

1.Przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolno$ci z zastosowaniem
nadzoru (conditional sentence of imprisonment with supervision). Zgodnie z art. 58 §1 k.k. sad
moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary nie przekraczajacej 3 lat i orzec w tym czasie
nadzor kuratora nad sprawcg. Podejmujac takg decyzje sad bierze pod uwage osobowosc
sprawcy, jego uprzednie zycie (np. fakt zatrudnienia) i okoliczno$ci czynu.

Okres probacji moze trwa¢ od 1 roku do 5 lat i rozpoczyna si¢ od dnia uprawomocnienia
wyroku, a sad moze zobowigza¢ sprawce do wykonania okreslonych obowiazkow (np.
naprawienia szkody). Gdy kuratelny w okresie probacji wypetnia wszystkie warunki, skazanie
uwaza si¢ za nie byle, w przeciwnym razie sad moze zarzadzi¢ wykonanie kary.

2. W przypadku zwyklego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci (simple
suspended sentence) sad rowniez moze orzec wobec sprawcy nadzor kuratora w czasie proby.

3. Przy warunkowym odstgpieniu od kary potagczonym z nadzorem (conditional waiver of
punishment with supervision) - rowniez w tym przypadku nadzor kuratora zalezy od decyzji sadu.

4.Przy warunkowym umorzeniu postepowania karnego (conditional discontinuance of
criminal procecution), ktore moze by¢ zastosowane przez prokuratora lub sad, gdy sprawca:

a) popemhit przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci nie przekraczajaca 5 lat,

b) gdy sprawca (oskarzony) wyrazit na to zgode,

c) wynagrodzit szkod¢ pokrzywdzonemu albo zawart ugode dotyczaca rekompensaty dla
niego,

* W opracowaniu wykorzystano nastepujace materiaty i dokumenty:
- odpowiedzi na pytania kwestionariusza (opracowanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci),
uzyskane w Ministerstwie Sprawiedliwosci Czech, za posrednictwem Rady Europy,
- niepublikowany tekst dr Jany Valkovej (Institute of Criminology and Social Prevention, Praga) pt.
,,Community Sanctions and Measures in the Czech Republic”, a takze publikacje tej autorki: Punishment
and Rehabilitation. The case of Czech Republic in Crime Policy from a West European Perspective.
,Some remarks on implementation of community sanctions and measures” ,,European Journal on
Criminal Policy and Research” 1998,, No 6, s. 573-579.

51 Nie zdobyto materiatéw odnosnie systemu probacji wobec nieletnich, wiadomo jedynie, ze moze
by¢ ona wobec nich stosowana.

%2Zdaniem J. Valkovej - w odniesieniu do systemu prawnego w Czechach - zamiast terminu
probacja” lepiej mowi¢ o ,,zawieszeniu wyroku z zastosowaniem nadzoru” (suspended sentence with
supervision).
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d) gdy sa racjonalne podstawy, aby uwazaé, ze ten sposob reakcji bedzie wystarczajacy i
nie zachodzi potrzeba orzeczenia kary (bierze si¢ pod uwage osobowo$¢ sprawcy i okolicznosci
czynu). Decyzje o umorzeniu podejmuje prokurator przed wniesieniem aktu oskarzenia badz
sedzia po jego ztozeniu. Okres probacji wynosi od 6 miesigcy do 2 lat. Na sprawce mozna tez
natozy¢ okreslone obowigzki, a w przypadku ich niewypelnienia okreslony organ (prokurator
lub se¢dzia) podejmuje decyzje o ewentualnym podjeciu postegpowania karnego.

5. Przy orzeczeniu pracy spotecznie uzytecznej (community service) - $rodek ten
wprowadzono od 1 stycznia 1996 r.. Sankcja ta moze by¢ orzeczona:

a) wobec sprawcy, ktory popetnit przestepstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci nie
przekraczajacas lat,

b) gdy z uwagi na osobowo$¢ sprawcy i okoliczno$ci czynu sa podstawy sadzi¢, ze cel kary
bedzie osiagnigty bez orzeczenia kary pozbawienia wolnodci. Sad orzeka wobec sprawcy
obowigzek nieodptatnej pracy w rozmiarach od 50 do 400 godzin.

To zobowigzanie musi by¢ wykonane przez sprawce w ciagu roku od daty orzeczenia.

Sad moze rowniez nalozy¢ na sprawce okreslone zobowigzania.

Gdy sprawca nie przestrzega nalozonych warunkow sad moze zmieni¢ orzeczony
obowigzek pracy spolecznie uzytecznej na pozbawienie wolnoéci. Kazde 2 godziny pozostalej
do odbycia czesci pracy spotecznie uzytecznej przelicza si¢ na 1 dzien pozbawienia wolnoSci.
Nie jest wymagana zgoda sprawcy na orzeczenie wobec niego pracy na rzecz spoleczenstwa. W
praktyce jednak jeszcze w trakcie postgpowania przygotowawczego kurator ma kontakt ze
sprawca (np. przeprowadzajac wywiad $rodowiskowy) i upewnia si¢ jaki jest jego poglad co do
mozliwo$ci zastosowania tego $rodka. Jest to traktowane jako domniemana zgoda sprawcy na
orzeczenie wobec niego community service.

J. Valkova® wyraza poglad, ze nowo wprowadzone $rodKi, takie jak np. praca spotecznie
uzyteczna czy mediacja, s3 w coraz wickszym zakresie stosowane i akceptowane przez
praktykow i przychylnie oceniane przez spoteczenstwo. Jednak stosunkowo niedlugi okres ich
obowigzywania nie wptynat istotnie na strukture orzeczen. Najczesciej sady stosuja warunkowe
zawieszenie kary pozbawienia wolno$ci z nadzorem, nastgpnie kar¢ bezwzglednego
pozbawienia wolnosci oraz grzywng.

Stuzbe probacji rozpoczgto organizowaé w Czechach w 1996 r.

Ustalono, ze w kazdym sadzie rejonowym (district court) i okregowym (regional court) ma
by¢ powotlany kurator. Kuratorem moze zosta¢ osoba posiadajgca czeskie obywatelstwo oraz
wyksztatcenie wyzsze, po ukonczeniu 3 letniego kursu dla urzgdnikow sadu. W praktyce
pierwsi kuratorzy rekrutujg sie¢ wilasnie sposrod tych pracownikow sadu. Aktualnie w Czechach
pracuje 288 kuratoréw, sposrod ktorych tylko 12 posiada wymagane wyksztalcenie wyzsze i
jest pracownikami wysoko kwalifikowanymi, bardzo dobrze przygotowanymi do pelnienia tej
funkgji.

Kuratorzy sa pracownikami administracyjnymi sadu, optacanymi z budzetu Ministerstwa
Sprawiedliwosci (pensja kuratora z 5 letnim stazem pracy w charakterze urz¢dnika sgdowego
wynosi okoto 1/3 placy sedziego sadu rejonowego z podobnym stazem pracy). Nie ma
kuratorow spolecznych. Kuratorzy nadzoruja wykonanie orzeczen sadu, wspoltpracujac z
sedziami, prokuratorami i innymi instytucjami spoza wymiaru sprawiedliwo$ci, pelnia rolg
mediatora w procesie pojednania mi¢dzy sprawcg a ofiarg.

Praca kuratoréw obejmuje zardéwno pewne zadania dokonywane przed wyrokiem sadu jak i
dziatania zwigzane z wykonywaniem orzeczenia.

% Por. J. Valkova: Community Sanctions and Measures in the Czech Republic (niepublikowane
opracowanie Instytutu Kryminologii i Spotecznej Prewencji w Pradze 1998, udost¢pnione przez autorke),
s. 11.
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Przed wyrokiem kurator przeprowadza wywiad Srodowiskowy o oskarzonym, na podstawie
ktérego prokurator badz sedzia podejmuje stosowne decyzje. Dozdér kuratora moze by¢ takze
zastosowany jako $rodek zapobiegajacy uchylaniu sie od sadu. Srodek ten bedacy substytutem
tymczasowego aresztowania, ktory J. Valkova okresla terminem ,wczesng pomoca” (,,early
assistance"), polega na pracy kuratora z oskarzonym w  okresic  postgpowania
przygotowawczego, przed podjeciem w jego sprawie merytorycznej decyzji (przez prokuratora
badz sad). Kurator nie tylko zbiera informacje o oskarzonym, przeprowadzajagc wywiad
Srodowiskowy i opracowujac raport dla odpowiedniego organu, ale réwniez rozpoczyna pracg
wychowawczg, udzielajgc oskarzonemu pomocy i nadzorujac jego zachowanie.

Ewentualna, po6zniejsza praca resocjalizacyjna kuratora po wyroku jest wiec kontynuacja
tej dzialalno$ci. Kuratorzy sa rOwniez zaangazowani w prowadzenie mediacji miedzy sprawca
przestepstwa a osobg pokrzywdzong®. Tylko nieliczni kuratorzy s3 w tym celu przeszkoleni.

Zadania kuratora po wydaniu wyroku polegaja gltownie na nadzorowaniu skazanych,
kontrolowaniu czy i w jaki sposob wykonuja nalozone na nich przez sad obowiazki, udzielaniu
im pomocy w rozwigzywaniu ich ,,zyciowych” probleméw oraz przygotowywaniu sprawozdan i
wnioskow do sadow dotyczacych ewentualnego odwotania lub zmiany orzeczonych sankcji
(zastosowanych srodkow).

Przy orzekaniu pracy spolecznie wuzytecznej jest czesta praktyka, ze kurator
przeprowadzajacy wywiad upewnia si¢ czy sprawca jest gotowy zaakceptowal zastosowanie
takiego Srodka i wypetni¢ okreslone warunki, cho¢ formalna zgoda nie jest wymagana.

Kurator kontaktuje si¢ takze z wiladzami lokalnymi, ktoére organizuja konkretne miejsca
pracy dla tych skazanych.

Kuratorzy wykonujg rowniez inne zadania o charakterze administracyjnym, zlecone im
przez sedzidw lub prokuratoréw. Kurator moze mie¢ pod opieka (pod nadzorem) od 5 do 90
podopiecznych rocznie.

Informacje dotyczace pracy kuratoréw sg dosy¢ ogdlnikowe. Nie ma do tej pory aktow
prawnych® (réznej rangi, zardwno na poziomie ustawy, jak i rozporzadzen wykonawczych)
regulujacych doktadnie zakres dzialania kuratorow, ich zadania, prawa i obowigzki oraz ich
pozycje w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Nie ustalono doktadnie jakimi kwalifikacjami
powinien si¢ legitymowac kurator, oraz czy powinien podejmowac specjalistyczne ksztalcenie.
Kuratorom brak odpowiedniego zaplecza organizacyjnego, instytucjonalnego, aby wiasciwie i
skutecznie sprawowa¢ nadzor nad skazanymi.

Mankamentem jest rowniez to, ze w praktyce sedziowie i prokuratorzy sa niedostatecznie
informowani o celach i o zadaniach probacji. Zaprezentowany (na podstawie posiadanych
informacji i dokumentow) model czeskiej kurateli wydaje si¢ charakteryzowaé przewaga
elementow nadzorczo-kontrolnych nad wychowawczymi.

Moze warto zaprezentowa¢ tu poglad J.Valkovej, ktora zdaje si¢ taki model preferowac.
Autorka charakteryzujac prace kuratorow i pracownikow socjalnych pisze, ze ich dziatania
znacznie si¢ roznig ... pracownicy socjalni sg nastawieni na spoleczng rehabilitacje swoich
klientow, sa raczej ich partnerami, zaangazowanymi emocjonalnie, niz rygorystycznym i
racjonalnym autorytetem nadzorujacym, jakim powinien by¢é kurator. Kuratorzy sa
bezkompromisowymi  przewodnikami  zadajacymi od  sprawcOw  speilnienia  wszystkich
warunkow ...”"%

% J. Valkova zastanawia si¢ czy shuszne jest, aby kuratorzy angazowali si¢ w prowadzenie
mediacji. Podkresla tez, ze gdy prokuratorzy i sedziowie kieruja sprawe do mediacji, w praktyce od
inicjatywy kuiatora zalezy jej podjecie. Ibidem, s. 12.

% Por. J.V alkova- Community Sanctions...,op.cit., s. 18.

56 1bidem, s. 25.
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V. DANIA*
Probacja wobec 0s6b dorostych

Poczatkow dunskiej probacji mozna poszukiwa¢ juz od polowy XIX wieku, kiedy to
instytucje charytatywne, prywatne $wiadczyly pomoc osobom zwalnianym 2z wigzien.
Ksztattowanie si¢ instytucji probacji doprowadzito w 1973 r. do oficjalnego wlaczenia stuzby
probacji do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci - utworzono Departament Wiezien i Probacji.

Dunski kodeks karny przewiduje nastepujacy system sankcji®’: kary, warunkowe skazanie i
inne konsekwencje czynu karalnego”. Nadzor kuratora moze by¢é zastosowany przy: 1)
warunkowym skazaniu, 2) warunkowym przedterminowym zwolnieniu (parole), 3) przy
orzeczeniu wobec sprawcy pracy spolecznie uzytecznej, oraz przy niektorych 4) innych
konsekwencjach czynu karalnego”.

ad. 1. Warunkowe skazanie wystepuje w trzech postaciach®®:

a) sad orzekajac o winie sprawcy, nie orzeka kary (suspended sentence without a
determined penalty),

b) sad orzeka kar¢ (grzywny, aresztu lub pozbawienia wolnosci) i zawiesza warunkowo jej
wykonanie,

c) sad orzekajacy kar¢ pozbawienia wolnosci jednocze$nie postanawia, ze cze$é kary (nie
przekraczajaca 3 miesiecy) musi by¢ wykonana a pozostata, okreslona co do czasu, badz nie
okreslona, zostaje zawieszona.

Warunkowe skazanie moze by¢ orzeczona na okres do 3 lat, a w wyjatkowych przypadkach
do 5 lat. Sad moze na caly ten czas lub na jego cz¢$¢ poddac skazanego nadzorowi kuratora.

ad. 2. Nadzoér kuratora moze by¢ tez zastosowany przy warunkowym przedterminowym
zwolnieniu (parole)®. Decyzje o tym zwolnieniu podejmuje Minister Sprawiedliwosci lub
upowazniona przez niego osoba. Okres warunkowego zwolnienia wynosi do 3, a wyjatkowo do
5 lat. W tym czasie osoba zwolniona moze by¢ oddana pod dozor kuratora. Na skazanego sad
moze natozy¢ okreslone obowigzki. Popemienie przez skazanego w okresie proby nowego
przestepstwa skutkuje odwolaniem (obligatoryjnie) warunkowego zwolnienia, natomiast przy
naruszeniu natozonych obowigzkoéw odwotanie parole jest fakultatywne.

ad. 3. Nadzoér kuratora moze tez by¢ zastosowany przy orzeczeniu przez sad pracy
spotecznie uzytecznej (community service).

ad. 4. Probacje stosuje si¢ wobec szczegdlnych kategorii sprawcow (np. 0s6b z
ograniczong poczytalno$cig, badz niepoczytalnych - art. 68-69 k.k., czy osoéb wymagajacych
specjalistycznego leczenia - art. 49 §2 k.k. - przy zastosowaniu okreslonych srodkow®®, np.
umieszczeniu w zaktadzie zabezpieczenia (security detention - §70). W takich sytuacjach dozor
kuratora jest obligatoryjny (§71 k.k.).

Stosujac nadzor kuratora sad moze zobowigza¢ sprawce do spelnienia réznego rodzaju
obowigzkow. Dotycza one rdznych dziedzin zycia skazanego, np. podjecia pracy, nauki,

* W opracowaniu wykorzystano nastgpujace materiaty i dokumenty:
- odpowiedzi na pytania kwestionariusza (opracowanego W Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci),
uzyskane w Ministerstwie Sprawiedliwosci Danii, za posrednictwem Rady Europy,
- wyciag z duniskiego Kodeksu karnego.

5 Por. A. W gs e Kk : Duriskie prawo karne, ,,Przeglad Prawa Karnego” 1992, nr 6, s. 79 i nast.

%8 Ibidem, s. 82.

%9 Mozliwo$c warunkowego przedterminowego zwolnienia wprowdzona zostata w dunskim
Kodeksie karnym z 1930 r. Por. Probation and Parole in Denmark. The Danish Welfare Society. July
1971.s. 4.

6 W dunskim Kodeksie karnym $rodki te sa okreslane jako ,,inne konsekwencje czynu karalnego”
Por. A. W a s e K : Duriskie prawo karne, ,,Przeglad Prawa Karnego” 1992, nr 6, s. 70-90.
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ksztatcenia zawodowego, spedzania wolnego czasu, przebywania w okre§lonym $rodowisku
itp.

Stawia si¢ wymagania, aby skazany powstrzymat si¢ od naduzywania alkoholu i uzywania
srodkow odurzajacych i psychotropowych, aby poddat si¢ leczeniu w przypadku uzaleznienia
od tych $rodkow, czy alkoholu, lub leczeniu psychiatrycznemu.

Sad moze zobowigza¢ sprawce do nieutrzymywania kontaktu z okre$lonymi osobami, do
systematycznego wypelniania zobowigzan finansowych (np. placenia alimentow), do poddania
si¢ kontroli kuratora w zakresie dysponowania swymi dochodami, do naprawienia szkody
wyrzadzonej pokrzywdzonemu itp.

Naruszenie tych warunkdéw przez skazanego moze spowodowac nastgpujace reakcje sadu:
a) udzielenie ostrzezenia, b) zmian¢ obowigzkow, c) przedtuzenie okresu proby, d) zarzadzenie
wykonania kary, €) orzeczenie innego $rodka.

Natozone obowigzki sagd moze modyfikowaé albo anulowaé. W przypadku popetnienia
przez skazanego w trakcie proby nowego przestgpstwa sad orzeka kar¢ pozbawienia wolnosci
lub inny $rodek.

Przedterminowe warunkowe zwolnienie z wigzienia nastgpuje z reguly po odbyciu 2/3 a
wyjatkowo po odbyciu 1/2 kary, ale nie wczesniej niz po 2 miesigcach pobytu w zakladzie
karnym. Warunkowego zwolnienia nie stosuje si¢, jezeli do konca kary pozostalo mniej niz 30
dni. Okres proby przy warunkowym zwolnieniu nie moze by¢ okreslony na wigcej niz 3 lata,
jednak gdy do zakonczenia wykonania kary pozostalo sprawcy ponad 3 lata, okres ten moze
by¢ przedtuzony do 5 lat.

Przez caly okres proby, lub jego czg$¢ sprawca moze by¢ poddany nadzorowi kuratora.
Sad moze takze natozy¢ na skazanego obowigzki, podobnie jak przy warunkowym skazaniu.

Sankcje za niewywigzywanie si¢ z tych obowigzkow oraz popelienie nowego
przestepstwa sg analogiczne jak przy instytucji warunkowego skazania.

Dunski system probacji opiera si¢ gldwnie na kadrze kuratorow zawodowych. Liczba
kurator6w spotecznych jest niewielka, maja oni pod opicka okoto 4% ogotu skazanych
poddanych nadzorowi. Kuratorzy sg zatrudnieni przez Departament Wigziennictwa i probacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci. W calym kraju funkcjonuja 22 lokalne biura probacji, ktore
wspotpracujg z sadami, ale sg od nich niezalezne.

Kuratorzy utrzymuja $cisty kontakt z osobami powierzonymi ich pieczy, z reguly
odwiedzajagc je w miejscu zamieszkania, w poczatkowym okresie dozoru co najmniej 1 raz w
tygodniu. Kuratorzy s3 zobowigzani do zachowania w tajemnicy danych dotyczacych ich
podopiecznego®. Obowiazkiem kuratora jest zawiadomienie sadu jezeli podopieczny nie
przestrzega warunkow dozoru. Rowniez kuratelny moze zglosi¢ sadowi swoje zastrzezenia co
do sposobu sprawowania nadzoru przez kuratora.

Uprawnienia kurator6w w przypadku naruszenia przez skazanych warunkéw proby sg dosc
ograniczone. Kurator moze udzieli¢ ostrzezenia (warning) swemu podopiecznemu, moze tez
ztozy¢ wniosek do sadu o zmiang natozonych na skazanego obowiazkéw, odwotanie
warunkowego skazania czy warunkowego zwolnienia z wiezienia.

Probacja wobec nieletnich

Wiek odpowiedzialnosci karnej jest ustalony na 15 lat. Wobec nieletnich sprawcow
przestepstw bedacych w wieku ponizej 15 lat stosuje si¢ srodki wychowawcze przewidziane w

A . Kremplewski,R.Musidtowski: System opieki spolecznej oraz instytucje dla
nieletnich w Danii. ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” Warszawa 1998, nr 18, s. 98-114.
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ustawie o opiece spotecznej z 1975 r. Zajmuja si¢ tymi nieletnimi lokalne wydzialy opieki
spotecznej (local welfare department), ktore oprocz oferowania roznych form pomocy
nieletniemu 1 jego rodzinie, moga go umie$ci¢ w zakladzie wychowawczym (otwartym,
polotwartym, badz zamknietym) a takze poddaé go nadzorowi wykonywanemu przez
pracownika socjalnego.

Mtodzi ludzie w wieku 15-18 lat moga by¢, zgodnie z §15 Kodeksu karnego skazani za
popetnienie przestgpstwa. Z reguly jednak sg przekazywani do osrodkow socjalnych (social
services) przy jednoczesnym warunkowym skazaniu, prokurator moze odstapi¢ od oskarzenia
(withdrawal of charges) na okres proby od 1 do 2 lat, zobowigzujac mtodego cztowieka (15-18
lat) do spelnienia okreslonych warunkow (z ktorych najwazniejszym jest niepopetienie
nowego przestgpstwa). Prokurator rowniez moze w tym przypadku zastosowaé grzywne.
Decyzja prokuratora o odstgpieniu od oskarzenia musi by¢ zaakceptowana przez s¢dziego.

VI. FINLANDIA*
Probacja wobec oséb

W ciggu ostatnich 20 lat finski system prawa karnego® byl poddany gtebokim reformom.
Poszukiwano mozliwo$ci odmiennego reagowania na przestepczo$é. Celem wprowadzenia
sankcji alternatywnych (ktére po okresie eksperymentalnym zostaly upowszechnione®®) byto
ograniczenie liczby 0s6b skazywanych na kare bezwzglednego pozbawienia wolno$ci®,

System probacji w Finlandii nie jest tak powszechnie obowigzujacy® jak w innych krajach
nordyckich. Probacja rozumiana jako instytucja, wedlug ktérej skazany poddany jest
nadzorowi kuratora, orzekana jest przede wszystkim wobec oséb mtodych w $cisle okreslonym
wieku.

Finski system prawny przewiduje wobec osob w wieku od 15 do 21 lat mozliwos¢
zastosowania nadzoru kuratora przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia
wolnosci (zawiesi¢ mozna kare do 2 lat pozbawienia wolnos$ci).

Wobec wszystkich 0sob, ktorzy uzyskali wiek odpowiedzialnosci karnej, tj. 15 lat:

1) przy orzeczeniu pracy spotecznie uzytecznej (community service) w wymiarze od 20 do

* W opracowaniu wykorzystano nastepujace materiaty i dokumenty:
- odpowiedzi na pytania kwestionariusza (opracowanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci),
uzyskane w Ministerstwie Sprawiedliwosci Finlandii, za posrednictwem Rady Europy,
- niepublikowane materiaty uzyskane z The Probation and Aftercare Association - nt. , Organization and
Resources of the Probation Service”. W opracowaniu tym terminy ,,probation officer” - kurator i ,,social
worker” - pracownik socjalny stosuje si¢ zamiennie,
- tekst: The Young Offenders Act (31 May 1940/262),
- M. Joutsen : Finland. Criminal Justice System in Europe. European Institute for Crime Prevention
and Control. HEUNI, Helsinki 1995.

62 Obowiazujacy od 1889 r. Kodeks karny byt wielokrotnie nowelizowany.

8 Np. orzekanie Community Service zostalo eksperymentalnie wprowadzone w grudniu 1991 r.
(ustawa z 14 grudnia 1990 - 1990/1105) i dekretem z 28 grudnia 1990 (1990/1259) na okres 3 lat i
nastepnie od kwietnia 1994 r. zostalo rozszerzone na caly kraj - do konca grudnia 1996 r. (ustawa z 25
marca 1994 - 1994/227). Por. M. Joutsen: Finland. Criminal Justice Systems in Europe. Heuni,
Helsinki 1995, s. 20.

6 Zbiorowo$¢ wigzniéw od 1970 r. do 1996 r. wyraznie zmalata. Srednia liczba wiezniow wynosi
obecnie okoto 3.400, tj, 68 skazanych przypada na 100 tys. mieszkancow. Por. The Probation and
Aftercare Association, (niepublikowane), s. 2.

% Na temat przyczyn ograniczen we wprowadzaniu probacji w Finlandii por. J. Skupifsk i
Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa 1992, s. 185 i nast.
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200 godzin (ktére jest alternatywa kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze nie przekraczajacym
8 miesigcy),

2) przy warunkowym przedterminowym zwolnieniu z zaktadu karnego (parole®®).

O probacji decyduje sad, przy zwolnieniu wi¢znia z zaktadu karnego decyzje o nadzorze
kuratora podejmuja wladze wigzienne.

Sprawcy przestgpstw w wieku 15-20 lat (miodociani) odpowiadajg na podstawie Young
Offenders Act (1940/262). Wobec tych sprawcow w odréznieniu od przestepcow dorostych
stosuje si¢ szereg ulg zardwno przy orzekaniu, jak i wykonywaniu sankcji (np. sady czeSciej
stosuja odroczenie orzeczenia kary lub zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci®’).
Wobec sprawcy, ktory popehit przestgpstwo w wieku ponizej 18 lat nie mozna orzec kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

Organizacja o zasiggu narodowym jest Stowarzyszenie Probacji i Opieki Nastepczej
(Probation and Aftercare Association), ktore odpowiada za nadzorowanie i udzielanie pomocy
osobom, wobec ktorych zastosowano probacje.

Stowarzyszenie ustanowione w 1870 r., poczatkowo jako organizacja prywatna, od 1975 r.,
ma status instytucji publicznej, finansowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i samorzad
lokalny. Dziatalno§¢ merytoryczng 1 finansowg Stowarzyszenia kontroluje Departament
Wieziennictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Organizowaniem i wykonywaniem nadzoru zajmuje si¢ Centralne Biuro Probacji, ktore
znajduje si¢ w Helsinkach, a w kazdej prowincji funkcjonuje co najmniej jedno biuro okrggowe
(rejonowe lub dzielnicowe) probacji. Ogotem Biura probacji dysponuja 260 etatami, w
poszczegolnych rejonach jest od 3 do 40 pracownikéw. Dyrektor osrodka musi mieé wyzsze
studia (ze stopniem magisterskim) a pracownicy merytoryczni (tj. pracownicy socjalni [social
worker] lub kuratorzy [probation officer] - zwani w dalszym ciggu tekstu kuratorami) tez
powinni mie¢ wyzsze wyksztalcenie, glownie z dziedziny nauk spotecznych. Pozadane jest
takze specjalne przeszkolenie w zagadnieniach pracy socjalnej.

System probacji jest oparty glownie na pracy kuratorow zawodowych. Oprocz
pracownikow etatowych, dzialaja tez wolontariusze, ktorzy muszg przejs¢ specjalistyczne
przeszkolenie, a ich praca jest kontrolowana przez zawodowych kuratorow. Wolontariusze
maja pod nadzorem okoto 1/3 milodocianych sprawcow przestgpstw oraz okoto 1/5 wigznidw
warunkowo zwolnionych z zaktadow karnych.

Kuratorzy majg stosunkowo duzg niezalezno$¢ od wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
merytorycznych, biura probacji usytuowane sg poza budynkami sadowymi. Warto dodaé, ze
mimo podleglosci finansowej kuratorow i biur probacji (od Ministerstwa Sprawiedliwosci)
przewaza opinia, ze wspoOtpraca uklada si¢ wilasciwie i nie sg przewidywane zmiany w tej
dziedzinie.

Ustawowe zadania kuratorow sg bardzo szerokie:

1) przeprowadzanie wywiadéw s$rodowiskowych (przed sprawg sgdowa) i opracowywanie
obszernego raportu dla potrzeb sadu,

2) nadzor nad mtodocianymi warunkowo skazanymi,

3) nadzor nad osobami warunkowo zwolnionymi z wiezienia,

4) nadzér nad osobami, wobec ktorych orzeczono community service,

8 Jak wiele innych finski system prawny rozroznia probacje i parole (tj. warunkowe,

przedterminowe zwolnienie skazanego z wigzienia). Wobec przestepcoOw pierwszy raz karanych z reguly
stosuje si¢ parole po spedzeniu przez nich w wigzieniu potowy orzeczonej kary; wobec recydywistow po
odbyciu przez nich 2/3 kary. Skazani na dozywocie moga uzyska¢ parole tylko na podstawie prawa taski
stosowanego przez prezydenta. W latach 1992-1994 wobec okoto 16% zwolnionych z wigzienia
stosowano nadzor kuratora.

57 Wobec tych sprawcow stosuje sie czesto nadzor kuratora.
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5) praca z wigzniami (i pracownikami wigzienia) celem przygotowania skazanych do zycia
na wolnosci,

6) opieka nastepcza wobec 0sob zwolnionych z wigzienia (ktéra obejmuje m.in. udzielanie
pomocy finansowej, pomoc w znalezieniu pracy, a takze mieszkania, pomoc w waznych
zyciowych sprawach, poradnictwo, kierowanie na leczenie w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu lub substancji odurzajacych itp.),

7) wspolpraca z policja, sadami, wiezieniami, opiekg spoteczng i stuzbg zdrowia,
stowarzyszeniem AA, ko$ciotami i zwigzkami religijnymi itp.

Niektore z zadan nalezacych do kuratoréw warto blizej omowic. Wywiad $rodowiskowy z
reguty przeprowadzany jest dla sadu co do sprawcy w wieku 15-20 lat podejrzanego o
popetienie przestepstwa, z powodu ktorego moze by¢ skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci.
Istotne jest opisanie warunkow zyciowych sprawcy, oraz powodoéw, ktore mogly si¢ przyczynic¢
do zaistnienia przestepstwa.

Jeszcze niedawno kuratorzy byli zobowigzani do reprezentowania sprawcy bedacego w
wieku 15-18 lat przed sadem. Obecnie, zgodnie z Child Welfare Act jest to obowigzek Urzedu
Opieki nad Dzieckiem i kuratorzy przekazujg to zadanie do kompetencji rad miejskich.

Kuratorzy przygotowuja tez wiezniow do zwolnienia z zaktadow karnych, co stuzy réwniez
umozliwieniu skazanym nawigzania dobrych kontaktéw z ich przysztymi kuratorami, ktorzy
beda im pomaga¢ w warunkach zycia na wolnosci. Obecnie kuratorzy nadzorujg warunkowo
zwolnionych skazanych, wobec ktorych taki nadzor jest zastosowany (parole). Wczesniej to
zadanie nalezalo do policji. W praktyce jednak nadzorowanych jest okoto 16% zwalnianych
WigZniow.

Nadzorowaniem o0s6b warunkowo zwolnionych zajmujg si¢ tez, jak juz wspomniano,
wolontariusze (czyli kuratorzy spoteczni). Muszg by¢ oni jednak odpowiednio przeszkoleni.

Zakres obowigzkow kuratoréw zajmujacych si¢ opieka nastepcza jest bardzo duzy i
niezmiernie trudny do realizacji. Przede wszystkim bardzo czegsto jest to pomoc w uzyskaniu
mieszkania czy wrecz ,,oferowanie” mieszkania osobie zwolnionej. Kurator stara si¢ o
uzyskanie takich mieszkan w samorzadzie lokalnym (w tym celu ma staly kontakt z wladzami
samorzadu, oglada te mieszkania, sprawdza, jakie sg tam warunki i czy mieszkanie moze byc¢
przekazane skazanemu do uzytkowania). W niektérych rejonach kraju osrodki probacyjne maja
w swojej dyspozycji takie mieszkania, w ktorych skazani mogg mieszkaé. Kuratorzy majg tez
state kontakty z urzedami zatrudnienia i pomagaja warunkowo skazanym w zatatwieniu pracy.

W aktualnej koncepcji pracy kuratora podkre$la sig, ze nie powinna by¢ ona zbyt
wyspecjalizowana. Nie jest dobrze jesli temu samemu sprawcy (przestepcy) pomaga kilku
kuratorow ,,specjalistow”; kontrola i pomoc dla o0s6b nadzorowanych nie powinna by¢
wykonywana przez kilka osob. Celem pracy kuratora powinno by¢ traktowanie swoich
podopiecznych i ich potrzeb w sposoéb catosciowy.

Mozliwosci dyscyplinowania przez kuratora swoich podopiecznych, jesli nie stosuja si¢ oni
do warunkow, jakie powinni spetnia¢ (dotyczy to zwlaszcza osdb warunkowo zwolnionych)
omoOwiono ponizej.

Jezeli skazany zwolniony warunkowo nie spelnia natozonych na niego obowigzkow np.
unika kontaktu z kuratorem, naduzywa alkoholu, nie podejmuje leczenia itp., kurator moze
udzieli¢ mu ostrzezenia. Moze tez zwrdci¢ si¢ do policji o wystanie podopiecznemu nakazu
aresztowania - ostateczng decyzje o ponownym skierowaniu do wiezienia celem odbycia
pozostatej kary - podejmuje sad. Taka sytuacja zdarza si¢ jednak stosunkowo rzadko.

Kuratorzy zawodowi nadzoruja tez sprawcow, wobec ktorych orzeczono obowiazek pracy
spotecznie uzytecznej (community service).

Orzeczenie obowigzku pracy spolecznie uzytecznej jest niezalezng sankcjg alternatywng do
kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci.
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Nalezy podkresli¢, ze w praktyce community service jest doktadniej i bardziej jednolicie
zorganizowana 1 uregulowana niz probacja, a zadania i1 prawa kuratora s3 precyzyjniej
okreslone. Je$li sprawca narusza warunki wyroku, biuro probacji udziela mu pisemnego
upomnienia, a w powazniejszych sprawach kieruje bezzwtocznie raport do prokuratora, ktory
przekazuje go sadowi. Sprawe rozpatruje i wydaje decyzje ten sam sad, ktory orzekt community
service. Sad odwotuje okoto 10% orzeczen pracy spotecznie uzyteczne;.

Gléwnym celem nadzoru jest pomoc osobom skazanym i wsparcie ich wysitkow w
powrocie do spotecznie akceptowanego zycia. A takze nadzor nad ich postegpowaniem, dla
uniknigcia dalszej ich dezintegracji ze spoleczenstwem i ponownej przestepczosci.

Warunki nadzoru musza by¢ jasno sformutowane i zakomunikowane podopiecznemu na
samym poczatku okresu probacji. Osoba skazana musi zna¢ ,reguly gry” 1 pierwszym
obowiazkiem kuratora jest poinformowanie jej o tym.

Kurator stosuje w swoim dziataniu metody pracy socjalnej, z reguly jest to praca z
indywidualnym przypadkiem (metoda case work). Kontakty kuratora z osoba dozorowana
musza by¢ oparte na wzajemnym zaufaniu i szacunku. Prawa i obowiazki podopiecznego i
kuratora sg jasno okreslone 1 precyzyjnie wyrazone. Kurator musi dziala¢ w sposob
indywidualny, elastyczny, dostosowany do potrzeb podopiecznego i sytuacji, w jakiej on sie
znajduje. Spotkania z kuratorem odbywajg si¢ przewaznie w biurze probacji, lub w miejscu
neutralnym, np. w kawiarni. Kurator odwiedza podopiecznego w domu tylko za jego zgoda.
Czestos¢ kontaktow zalezy od sytuacji, ale za minimum uwaza si¢ 2 spotkania w miesigcu.

Jeden kurator ma rocznie przecietnie pod swoja opieka okoto 40 osob, wobec ktorych sad
orzekt obowigzek pracy spotecznie uzytecznej.

W inny sposob okreslajac obcigzenie pracg kuratora, bioragc pod uwage wszystkie osoby
bedace pod jego kontrolg mozna okresli¢, ze dziennie ma kontakt z okoto 30 podopiecznymi.

Prowadzone przez kuratorow akta podopiecznych, w ktdorych m.in. zawarte sa informacje o
postepach prowadzonego nadzoru sg po jego zakonczeniu przekazywane do Departamentu
Wigziennictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, a po 2 latach niszczone.

Probacja wobec nieletnich

Wiek odpowiedzialno$ci karnej jest ustalony na 15 lat. Nieletni, ktorzy popehili
przestgpstwo ponizej tego wieku sa zgodnie z Child Welfare Act (1983/683) skierowani do
komunalnego o$rodka opieki spotecznej lub urzedu opieki nad dzieckiem (Child Welfare
Board).

Kurator sprawujgcy nadzor nad nieletnimi postuguje si¢ czesto metoda pracy grupowej. Z
reguty wspoéltpracuje tez Scisle z jego rodzing.

Nieletni i mlodociany, wobec ktorego orzeczono nadzor winien kontaktowac si¢ z
kuratorem na jego zyczenie i spetniaé bez zwloki jego polecenia, informowa¢ kuratora o swoim
miejscu zamieszkania i miejscu pracy i bez zgody kuratora nie zmienia¢ ich. Na wniosek
kuratora nadzor moze by¢ wczesniej odwotany, o ile mlodociany dobrze si¢ zachowuje przez
okres co najmniej 6 miesigcy trwania nadzoru.



VIl. FRANCJA*
Probacja wobec 0s6b dorostych®

Probacja w sprawach karnych wobec 0sob doroslych zostata najpierw wprowadzona w Kodeksie
postepowania karnego z 1958 r.%° a nastepnie do uchwalonego w 1992 r. Kodeksu karnego.
Zastosowanie nadzoru (probacji) nad osobg skazang jest mozliwe w nastepujacych przypadkach:

1. Skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania i
poddaniem skazanego probie (Sursis avec mise d I ’epréuve). Wobec sprawcy przestepstwa, ktory zostat
skazany na kare¢ wiezienia nie przekraczajaca 5 lat - sad moze zawiesi¢ wykonanie kary i podda¢ go
probie na okres nie krotszy od 18 miesiecy i nie dtuzszy niz 3 lata (art. 132-41, oraz 132-42 Kodeksu
karnego z 22 lipca 1992 r.). Mozliwe jest takze zawieszenie tylko cze$ci orzeczonej kary.

2. Orzeczenia wobec sprawcy pracy spotecznie uzytecznej (travail d’interét général).

3. Orzeczenie wobec sprawcy zakazu pobytu w okre$lonych miejscach.

4. Warunkowego przedterminowego zwolnienia z zaktadu karnego.

Sad orzekajacy lub se¢dzia penitencjarny okresla, jakim srodkom kontroli musi si¢ poddac
skazany w okresie proby i jakie obowiazki powinien spelnia¢ w tym czasie. Srodki kontroli
wymienione w art. 132-44 kodeksu karnego sa nastepujace:

1. Zgtaszanie si¢ na wezwanie s¢dziego lub kuratora.

2. Przyjmowanie wizyt kuratora, udzielanie mu informacji oraz dostarczanie dokumentacji
pozwalajacych na kontrolowanie jego warunkéw bytowych i wykonywania obowigzkow.

3. Informowanie kuratora o zmianach pracy.

4. Informowanie kuratora o zmianie miejsca zamieszkania lub o opuszczeniu tego miejsca
na okres powyzej 15 dni oraz o swym powrocie.

5. Uzyskiwanie zezwolenia od sedziego penitencjarnego na kazdy wyjazd za granice, a
takze na zmiany pracy 1 miejsca zamieszkania gdyby mialy one przeszkadzac mu w
wykonywaniu obowiazkdw.

Sad orzekajacy lub sedzia penitencjarny moze natozy¢ ponadto na skazanego rozne z
wymienionych w art. 132-45 k.k. obowigzkow. Skazany moze wigc by¢ zobowigzany do:

1) pracy w swoim zawodzie lub nauki zawodu,

2) ustanowienia swego miejsca zamieszkania w okreslonym miejscu,

3) poddania si¢ badaniu lekarskiemu, leczeniu lub opiece, réwniez w szpitalu,

4) wykazywania si¢ braniem udzialu w ponoszeniu cigzaréw rodzinnych, lub regularnego
wywigzywania si¢ z obowigzku alimentacyjnego,

5) naprawienia zgodnie ze swymi mozliwosciami w catosci lub w czgsei szkod
spowodowanych przestgpstwem, nawet jesli powodztwo cywilne nie zostato rozstrzygniete,

6) wykazania, ze zgodnie ze swoimi mozliwosciami, sptaca nalezno$ci na rzecz Skarbu
Panstwa, powstate wskutek skazania,

7) zobowigzanie si¢ do nieprowadzenia nicktorych pojazdow wskazanych w okreslonych
kategoriach prawa jazdy, przewidzianych przez Kodeks drogowy,

* W opracowaniu wykorzystano nastgpujace materiaty i dokumenty:

- odpowiedzi na pytania kwestionariusza (opracowanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci),
uzyskane w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Francji, za posrednictwem Rady Europy,
- wyciag z francuskiego Kodeksu postgpowania karnego,
- tekst: Ordonnance No 45-174 du 2 fevrier 1945 rélative a [ ’enfance délinquante ,,Journal Officiel de la
Republique Francaise du 4 fevier 1945",
- tekst: Code pénal, Nouveau code penal. Edition Dalloz, Paris. 1992-1993

6 Tekst ten - autorstwa K. Poklewskiego-Kozielt i D. Wéjcik - zostat opublikowany w nieco zmienionej
formie w Ksiedze Pamiatkowej pod red. prof. L. B 0 g u ni po$wigconej Prof. dr hab. Jozefowi Wasikowi,

8 Por.R.Melrlé,A. Vitu: Traité de droit criminel, Paris 1967, s. 616-625.
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8) unikania dziatalno$ci zawodowej przy okazji ktorej przestepstwo zostato popetnione

9) powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych miejscach

10) nieuczestniczenia w zawieraniu zaktadow na pieniadze, takze w biurach totalizatora,

11) unikania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,

12) unikania  odwiedzania niektorych  skazanych, w  szczegolnosci  wspolnikow
popetnionego przestepstwa,

13) unikania kontaktow z niektorymi osobami, w szczegdlnosci z ofiarg przestepstwa,

14) nieposiadania i nienoszenia broni.

Se¢dzia penitencjarny czuwa nad wykonaniem kary, moze on modyfikowaé lub zaostrzaé
obowiazki, ktorym skazany ma si¢ poddaé. Moze takze wszcza¢ postgpowanie zmierzajgce do
odwotania warunkowego zwolnienia skazanego z zaktadu karnego.

Sad orzekajacy moze odwotaé zawieszenie kary z poddaniem probie, gdy skazany popehi
nowe przestepstwo. Natomiast gdy skazany nie wywigzuje si¢ z natozonych obowigzkéw o
takim odwotaniu decyduje sad penitencjarny. Przy podejmowaniu takiej decyzji brane sg pod
uwagg opinie i wnioski kuratorow.

Srodki probacyjne wykonuja sedziowie penitencjarni i Komitety Probacji i Pomocy
Zwalnianym (Committees de probation et d’assistance aux libérés). Sedzia penitencjarny $cisle
wspolpracuje z Komitetem Probacji. Komitety sa w zasadzie usytuowane przy kazdym sadzie
pierwszej instancji dla powazniejszych spraw (Tribunal de Grande Instance).

Komitet Probacji sktada si¢ z kuratorow (ich liczba jest rézna w zaleznosci od wielko$ci
sadu, przy ktorym Komitet dziata), dyrektora i personelu administracyjnego. Dyrektor jest
odpowiedzialny za organizacje¢ pracy kuratorow i wspotprace Komitetu Probacji z innymi
instytucjami publicznymi i prywatnymi zajmujagcymi si¢ dziatalnoscia na rzecz pomocy
sprawcom przestgpstw 1 ich integracja spoleczng. Dyrektor wyznacza rdéwniez kuratora do
sprawowania nadzoru w konkretnej sprawie i czuwa nad tym, by dziatal on $cisle wedtug
instrukcji przekazanych przez sedziego penitencjarnego, a takze udziela kuratorowi niezbg¢dnej
pomocy w pelnieniu jego funkcji. Kurator sktada sedziemu penitencjarnemu regularne (co
najmniej 1 raz w miesigcu) sprawozdania ze swej pracy w kazdej konkretnej sprawie. Z
dziatalnosci  Komitetu Probacji  dyrektor sktada sprawozdanie do sadu 1 segdziego
penitencjarnego. Kurator podejmuje dziatania, ktéore maja pomoc podopiecznemu w jego
integracji ze spoleczenstwem, a takze sprawdza czy przestrzega on warunkow, ktorym go
poddano i czy wypelia nalozone na niego obowigzki. Informuje se¢dziego penitencjarnego
(odpowiadajac na jego pytania, lub z wilasnej inicjatywy) o sytuacji podopiecznego, tak aby
sedzia mogt podja¢  wszelkie wiasciwe decyzje. Kurator, informujac sedziego o
niewywiazywaniu si¢ skazanego z obowiazkéw, moze sklada¢ wnioski 1 sugestie co do
zastosowania innych lub zaostrzeniu juz go obowiazujacych.

Kuratorzy speliaja rowniez pewne funkcje przed wyrokiem, przeprowadzajac wywiady
srodowiskowe (enquéte de personnalité) na zlecenie sg¢dziego $ledczego (juge d’instruction)
lub Prokuratora Republiki.

Probacja bedaca srodkiem o charakterze sadowym, jest orzekana przez sad i podlega jego
kontroli, ktora najczgéciej jest dokonywana przez segdziego penitencjarnego. Nie mozna wigc
uzna¢ probacji za forme dyjurydyzacji (diversion).

Komitety Probacji, jak wspomniano, istnieja w zasadzie przy kazdym sadzie pierwszej
instancji. Oprocz kuratorow zawodowych, moga peti¢ te funkcje kuratorzy spoleczni lub
pracownicy shuzb socjalnych desygnowani w tym celu do Komitetu. Dyrektora Komitetu
powotuje Minister Sprawiedliwosci. Podleglos¢ Komitetu Probacji organom sadowym jest
catkowita, a praca kuratorow jest kontrolowana przez se¢dziow penitencjarnych (sprawozdania,
raporty roczne, konieczno$¢ przestrzegania instrukcji s¢dziego, wnioski do niego). O ile kurator
nie wykonuje dobrze swoich obowigzkéw sedzia moze mu odebra¢ powierzong spraweg. Panuje
poglad, ze zakres wtadzy s¢dziego penitencjarnego i kompetencje dyrektora Komitetu Probacji
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sa wystarczajace do zapewnienia skuteczno$ci kontroli osob poddanych probacji. Z jednej
strony nie chciano stworzy¢ zbyt ustrukturalizowanej formy Komitetu Probacji, a z drugiej przy
zapewnieniu niezbednej kontroli, dano mu pewna autonomi¢. Chodzito rowniez o to, aby
nadmiernie nie obcigza¢ sedziow penitencjarnych, zwyklymi, codziennymi sprawami, w
ktoérych musieliby podejmowac decyzje dotyczace ,,zwyklego zarzadzania”.

Liczba 0sob bedacych pod nadzorem kuratora jest rozna w zaleznosci od wielkosci sadu i
liczby skazanych. Przecigtnie kurator nadzoruje jednocze$nie kilkudziesigciu skazanych.

Probacja wobec nieletnich

Szukajac poczatkow systemu probacyjnego w odniesieniu do nieletnich we Francji, trzeba
odwota¢ si¢ do ustawy z dnia 22 lipca 1912 r. o dzieciach przestepcach (loi sur 1’enfance
délinquante), ktora nie tylko wykreowata odrebne, specjalistyczne sady dla nieletnich
(pierwszy z nich powstal w Paryzu) ale wprowadzita tzw. system wolnosci nadzorowanej
(régime liberté surveillée), czyli system kurateli (probacji). Byl to poczatek ksztaltowania sie
$rodkéw wobec nieletnich wykonywanych w $rodowisku otwartym™.

Na prawdziwy rozwoj tego systemu trzeba jednak bylo czeka¢ do wejscia w zycie dekretu z
dnia 2 lutego 1945 r. (Ordonnance du 2 fevrier 1945 rélative a ['enfance délinquante)’™. Z
niewielkimi zmianami obowigzuje on do dzi§. Wprowadzitl jako regule stosowanie S$rodkow
wychowawczych wobec nieletnich, a jedynie wyjatkowo mozliwo$é orzekania kary’?. Duzy
nacisk kfadziono na wszechstronne badanie warunkéw wychowawczych 1 osobowosci
nieletniego oraz konieczno$¢ wyboru i zastosowania $rodka wychowawczego dostosowanego
do konkretnego nieletniego i jego sytuacji rodzinnej i osobistej.

Charakteryzujac system wymiaru sprawiedliwosci warto podkresli¢c wysokie kwalifikacje
0sOb zajmujacych si¢ nieletnimi (np. sedziowie, prokuratorzy, kuratorzy), co jest warunkiem
skuteczno$ci dziatania tych organdéw, pozwala takze na stosowanie wobec nieletnich $rodkow
najlepiej odpowiadajacych ich potrzebom i zapewnia kontynuacj¢ dziatan wychowawczych i
opiekunczych podjetych wobec nich przez sad.

Francuski wymiar sprawiedliwo$ci dotyczacy nieletnich obejmuje dwie kategorie dzieci i
mtodziezy do 18 lat:

1) dzieci, ktérych ,zdrowie, bezpieczenstwo lub moralno$¢ sg zagrozone (enfant en
danger) - w tym przypadku interwencja sadu dla nieletnich nastepuje na podstawie Kodeksu
cywilnego,

2) nieletni, ktorzy popetnili przestgpstwo.

Te dwie kategorie dzieci, jak to zreszta wida¢ w praktyce, nie sg tak odrgbne, jak to okresla
regulacja prawna. I moze dlatego, chociaz istniejg roéznice w postgpowaniu wobec tych
nieletnich (np. mozliwo$¢ stosowania kar wobec nieletnich przestgpcoOw), to obserwuje si¢ tez
stopniowe ujednolicanie podejécia wobec nich przez wymiar sprawiedliwosci i instytucje
wychowawcze.

W ciggu wielu lat system wolno$ci nadzorowanej, inaczej mdwigc probacji, kierowany
przez  Dyrekcje  Wolnosci  Nadzorowanej  (Direction de  Libertée) ulegal  rdznym
przeksztatceniom™. Przede wszystkim w potowie lat 70-tych ograniczono bardzo znacznie
liczbe kuratoréw spotecznych, nieprofesjonalnych (déleguée bénévoles), a oparto si¢ glownie

™ JF.Rennuci: Droit pénal cles mineurs, Masson, Paris, Milan, Barcelone, 1994.

"> Ordonnance No 45-174 du 2 fevrier 1945 rélative a 1'enfance délinquante, ,,Journal Officiel de la
République Francaise du 4 fevrier 1945”.

A Walczak-Zochowska: Systemy postepowania z nieletnimi w parstwach europejskich.
Studium prawno-poréwnawcze. Warszawa, Wyd. Prawnicze, 1988.

J.F.Rennuci:op.cit.
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na profesjonalnie przygotowanych kuratorach zawodowych (délegués pérmanents). Ustawa z
dnia 30 lipca 1987 r. powotano przy sadach de grande instance tzw. Stuzby Wychowawcze
(Service éducatif auprés du Tribunal w skrocie SEAT). Sg one formalnie niezalezne od
sadownictwa. Przyjety funkcje, ktore poprzednio nalezaty do service de la liberté surveillée i
do pérmanence éducative™.  Wykonuja obecnie zadania zaréwno wobec nieletnich
przestepcow, jak i nieletnich zagrozonych (en danger). Jest to szczegblnie istotne w
ujednoliceniu opieki sgdowej nad tymi dwoma kategoriami dzieci.

W poczatkowych latach funkcjonowania systemu wolnosci nadzorowanej (liberté
surveillée), byt on wyodrebniony od innych stuzb i instytucji wychowawczych, np. réznego
rodzaju shuzb wykonujacych $rodki wychowawcze w  $rodowisku otwartym, ale nie
potaczonych z nadzorem kuratora (w ramach /liberté surveillée), czy od réznych placowek i
internatow, zaktadow, w ktorych umieszczono nieletnich, i ktore mialy mniej lub bardziej
otwarty charakter. Dalszy rozw6j tych réznych instytucji i stuzb powodowal stopniowa ich
unifikacje. W konsekwencji tego procesu Dyrekcja Wolnosci Nadzorowanej (Direction de la
Liberté Surveillée) nie tylko zmienita nazwe na Dyrekcje Sadowej Ochrony Miodziezy
(Direction de la Protection Judiciaire de la Jeunesse), ale tez znacznie poszerzyla zakres
swych kompetencji i zadan. Jest ona (podobnie jak i poprzednia instytucja) podporzadkowana
Ministerstwu  Sprawiedliwoséci.  Obejmuje  oprocz  tzw. Stuzb  Wychowawczych  przy
wspomnianych sadach zajmujacych si¢ szeroko rozumiang probacja, takze inne stuzby jak:
osrodki pracy diagnostyczno-wychowawczej (centres d'action éducative) i osrodki pracy
wychowawczej (z internatem), (foyer d'action éducative).

Powstaje pytanie w jakich przypadkach i sytuacjach jest stosowana probacja wobec
nieletnich? Instytucja wolno$ci nadzorowanej ma szczegodlny charakter. Jest to $rodek, ktory
moze by¢ taczony w zasadzie z rdéznymi innymi $rodkami stosowanymi przez se¢dziego dla
nieletnich lub sad dla nieletnich zarowno przed rozprawa (np. w trakcie przeprowadzania
obserwacji nieletniego w $rodowisku otwartym) jako $rodek zapobiegajacy uchylaniu si¢ od
sadu, jak i w wyniku rozprawy jako zastosowany S$rodek, a takze przy orzeczeniu kary wobec
nieletniego (np. kary pozbawienia wolnosci z zawieszeniem z poddaniem probie, czy
orzeczeniu wobec nieletniego tzw. pracy spolecznie uzytecznej - (travail d'interet général).
Przy stosowaniu instytucji wolnosci nadzorowanej - na nieletniego naktada si¢ pewne
obowigzki, ale jednocze$nie pozostawia si¢ go na wolnoéci’. Warto jednocze$nie dodaé, ze
system $rodkow wychowawczych orzekanych wobec nieletnich jest elastyczny i ze sg¢dzia lub
sad dla nieletnich moze je zmieni¢ w trakcie ich wykonywania.

Okre$lmy nieco blizej na czym polegaja zadania i1 dziatalno$¢ Stuzb Wychowawczych,
ktore m.in. wypelniajg funkcje probacyjne. Zatrudnieni w nich pracownicy, zwani
wychowawcami  (éducateurs), maja bardzo roéznorodne i szerokie zadania i kompetencje.
Wykonujg oni na rzecz sadu prace o charakterze diagnostyczno-wychowawczym, np.
przeprowadzajac wywiady, dokonujg diagnozy osobowos$ci nieletniego, stawiaja prognoz¢ co
do jego przyszlego zachowania i na tej podstawie sporzadzaja opini¢ o nieletnim, w ktorej
proponujg zastosowanie odpowiedniego S$rodka wobec nieletniego. Shuzg réwniez poradg i
pomoca nieletnim 1 ich rodzinom - pelniac jakby rol¢ poradni wychowawczej. W przypadku
zatrzymania nieletniego (przez sad) w areszcie tymczasowym (detention provisoire)
wychowawcy utrzymuja z nim kontakt, maja stale dyzury w areszcie, starajg si¢ nieletniego
przygotowaé do zwolnienia, umozliwiajgc i organizujac jak najlepsze warunki funkcjonowania

" P.Stepniak:Srodowisko otwarte jako alternatywa dla wiezienia. Z doswiadczen francuskich.
PDW ,Lawica”, Poznan 1997.

» R.Ottenhof, JF.Rennuci:France,w: D.L.Shoemaker; (ed.): International Handbook
on Juvenile Justice, Greenwood Press, Westport, Connecticut, London, 1996.
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na wolnoéci. (Ta dzialalno§¢ wychowawcow przyczynita si¢ do zmniejszenia liczby nieletnich
umieszczonych w areszcie tymczasowym z 6087 w 1980 r. do 2057 w 1990 r.)®. Wykonuja oni
takze $rodki wychowawcze (measures d'action éducative) orzeczone przez sad dla nieletnich
(sedziego dla nieletnich) wobec nieletnich zagrozonych i popehiajacych przestgpstwa.

Zadania zatrudnionych w SEAT wychowawcow  (kuratoréw, cho¢ nie s3 oni
odpowiednikami kurator6w polskich) sa, jak powiedziano, réznorodne. Przygotowujac opinie
dla sadéow wykonujg prace, ktora w Polsce nalezy do pracownikéw rodzinnych osrodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych. Pelnig tez funkcje w zakresie opieki postpenitencjarnej oraz
poradnictwa psychologiczno-wychowawczego. Wykonujg takze $rodki wychowawcze czyli
sprawuja faktyczny nadzor nad nieletnimi, takze wobec tych, ktérzy maja orzeczona karg
pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem na okres proby (i w tym przypadku sa ,prawdziwymi”
kuratorami). Trzeba przy tym podkreslic, ze w tym ostatnim przypadku ich rola nie polega
wylacznie na kontroli zachowania nieletniego, lecz wychowawca peini rzeczywiscie funkcje
wychowawcze, stuzac porada, pomoca, pelnigc nadzér nad nieletnim. Metody wychowawcze,
ktorymi si¢ postuguje, sa oczywiscie zroznicowane i w razie potrzeby korzysta w swej
dziatalnosci z pomocy roéznych wyspecjalizowanych instytucji i shuzb. Warto tez dodac, ze
funkcjonowanie tych roznych instytucji i osob tam zatrudnionych jest bardzo zintegrowane, co
zapewnia wigksza skuteczno$¢ ich oddzialywania. Oczywiscie, nie trzeba tez dodawac, ze
wychowawcy zatrudnieni w SEAT to ludzie bardzo rdznych profesji i specjalnosci.

Intencjg tak zorganizowanego systemu jest zapewnienie nadzoru nad nieletnim i udzielenie
mu pomocy wychowawcze] w calym okresie postepowania przed sgdem, poczawszy od jego
obserwacji przed rozprawg celem sporzadzenia opinii, przez ewentualne umieszczenie go w
areszcie tymczasowym, czy ewentualne sprawowanie nadzoru zaréwno przed zastosowaniem
wlasciwego $rodka jak 1 po orzeczeniu sadu - w trakcie wykonywania tego S$rodka w
srodowisku otwartym czy po umieszczeniu w odpowiedniej placowce, jak rdéwniez po
orzeczeniu wobec nieletniego kary. Probacja jest wigc w przypadku postgpowania z nieletnimi
wlaczona w caty system $rodkow wychowawczych a takze kar - wobec nich orzeczonych. Z
faktu tego wynika jednoznacznie, ze jest ona mniej wyraznie wyodrgbniona niz w przypadku
skazanych dorostych.

VIII. GRECIA*

System probacji w zasadzie istnieje tylko w odniesieniu do nieletnich. Wobec skazanych
dorostych Kodeks karny przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ orzeczenia nadzoru kuratora - przy
warunkowym zawieszeniu wyroku oraz przy warunkowym przedterminowym zwolnieniu z
wigzienia - ale shuzby kuratorskie nie zostaly do tej pory powotlane. Praktycznie wigc probacja
dla dorostych nie istnieje, pewien rodzaj nadzoru nad warunkowo skazanymi petnig
prokuratorzy, ktorzy prowadzili postepowanie przygotowawcze".

"6Jeunes en danger. Jeunes delinquants. Ministere de la Justice Paris 1992. Direction de la
Protection Judiciairc de la Jeunesse, s. 48.

* W opracowaniu wykorzystano nastepujace materiaty i dokumenty:
- odpowiedzi na pytania-kwestionariusza (opracowanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci),
uzyskane w Ministerstwie Sprawiedliwosci Grecji, za posrednictwem Rady Europy,
- por. D. Spinellis, C.D. Spinellis: Greece. Criminal Justice System in Europe and North
America. Hueni, The European Institute for Crime Prevention and Control, Helsinki 1999.

"por.D.Spinellis,C.D.Spinellis:..,op.cit
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Probacja wobec nieletnich

Rozwdj probacji datuje si¢ od 1954 r. Poczatkowo kuratorami byli wyltacznie
wolontariusze, po paru latach powolano kuratoréw zawodowych, ktorzy byli specjalnie
szkoleni. Kuratorzy sa usytuowani przy sadach dla nieletnich i powolywani przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Praca kuratorow Kkieruje sedzia dla nieletnich, a w sadach, w ktorych jest
zatrudnionych co najmniej 3 kuratorow - moze by¢ sposrod nich powolany szef kuratorow.

Sad dla nieletnich zajmuje si¢ dwoma kategoriami nieletnich: dzie¢mi w wieku od 7 do 12
lat oraz mtodocianymi w wieku od 12 do 17 lat. Wobec dzieci (7-12 lat) - stosuje si¢ tylko
nastepujace $rodki wychowawcze: a) upomnienie, b) nadzoér odpowiedzialny rodzicow lub
opiekunoéw, c) nadzor kuratora, d) umieszczenie w panstwowym, komunalnym lub prywatnym
zaktadzie wychowawczym.

Wobec mitodocianych w wieku 12-14 lat - mogg by¢ rowniez orzeczone $rodki
wychowawcze, lub o ile sad uzna to za konieczne, specjalna sankcja w postaci umieszczenia w
zaktadzie poprawczym (correctioncil institution). Istnieje rowniez mozliwo$é w szczegdlnej
Sytuacji zastosowania kary pozbawienia wolnosci wobec nieletniego, ktory ukonczyt 14 lat (art.
127 kk.). Kara jest wykonywana w specjalnym wi¢zieniu dla nieletnich. Sad w orzeczeniu
okresla minimum i maksimum kary; gdy skazany nieletni dobrze zachowuje si¢ w wigzieniu
moze zosta¢ warunkowo zwolniony po odbyciu minimum kary.

Kuratorzy zawodowi maja wyzsze wyksztalcenie, przyjmowani sa do pracy po zdaniu
specjalnego egzaminu (organizowanego w Ministerstwie Sprawiedliwosci - przed specjalng
komisja zlozona w naukowcéw 1 praktykow) oraz po wystuchaniu wyktadow z przedmiotow
teoretycznych i po odbyciu praktyki w jednym z sagdow dla nieletnich.

Oprocz  kuratoréw zawodowych, s3g réwniez spoteczni, co do kwalifikacji ktorych
wymagania sa podobne, z polozeniem wigkszego nacisku na zajgcia praktyczne.

Kuratorzy oprécz nadzorowania nieletnich zajmuja si¢ tez zapobieganiem przestgpczoscei,
ponadto duzo czasu zabierajg im czynnos$ci o charakterze administracyjnym.

IX. HISZPANIA*
Probacja wobec os6b dorostych

Nowy Kodeks karny zostal uchwalony w listopadzie 1995 r., a obowigzuje od 26 maja
1996 r.

Nie ma w Hiszpanii systemu probacji (przynajmniej w odniesieniu do oséb dorostych) w
tradycyjnym rozumieniu tego terminu. Jednak, zgodnie z art. 90.1. nowego Kodeksu karnego

* W opracowaniu wykorzystano nast¢pujace materiaty i dokumenty:
- odpowiedzi na pytania kwestionariusza (opracowanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwos$ci),
uzyskane w Ministerstwie Sprawiedliwosci Hiszpanii, za po$rednictwem Rady Europy,
- teksty: Codigo penal L.0.10/95 23 November; Royal decree, ( February, Penitentiary Rules; L.O.
4/1992, 5 June, about Competences and Procedure of the Courts of the Minors; Decree in execution of
the Law about the Courts of the Minors (1948, June 11),
-J. Cid, E. Larrauri: Prison and Alternatives to prison in Spains, w: N. South, I. Taylor, V.
Ruggiero (eds.): The New European Criminology, Crime and Social Order in Europe, Routledge
1998,
-J. Martin-Canivell: Spain, Criminal Justice Systems in Europe and north America, HEUNI
European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations, Helsinki 1998.
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mozna w pewnych przypadkach zastosowa¢ wobec skazanego warunkowe zwolnienie z
wigzienia (instytucja parole), z jednoczesnym poddaniem go nadzorowi.

Decyzje podejmuje sedzia penitencjarny (prison judge; juez de vigilancia penitenciaria),
gdy skazany spelnia nastepujgce warunki:

1) osiagnat tzw. trzeci stopien penitencjarny (skazany odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci
w trzech rezymach, zmienia je w zalezno$ci od stopnia spotecznej integracji, trzeci stopien
oznacza najwyzszg integracje),

2) odbyt 3/4 orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, lub wyjatkowo 2/3 kary (gdy w czasie
pobytu w wigzieniu stale uczestniczy w pracach porzadkowych, w dzialalnosci kulturalnej itp.,
a takze jesli ukonczy? 60 lat, lub jest cigzko, nieuleczalnie chory),

3) dobrze zachowywal si¢ w wigzieniu i eksperci stwierdzili, ze prognoza co do jego
spotecznej integracji jest pozytywna.

Nadzor na osobg warunkowo zwolniong w okresie proby petnig spoteczne stuzby Centrum
Penitencjarnego lub Centrum Spolecznej Integracji wlasciwe ze wzgledu na miejsce
zamieszkania skazanego. Nie jest to indywidualny kontakt z kuratorem, lecz nadzor
sprawowany przez instytucje.

Stuzby wykonujgce nadzor ztozone s z urzednikow  panstwowych, podleglych
Ministerstwu Sprawiedliwosci.

Wykonanie nadzoru kontroluje se¢dzia penitencjarny, ktory moze natozy¢ na skazanego
okreslone obowigzki, takie jak: poddanie si¢ kuracji w o$rodkach leczniczych, obowigzek
przebywania w okre$lonym miejscu, poddanie si¢ nadzorowi rodzinnemu itp. Te i podobne
obowigzki orzekane sa na okres nie dluzszy niz 5 lat, a zakaz prowadzenia pojazdow, czy
pozbawienie prawa posiadania broni - na okres nie dtuzszy niz 10 lat.

Raporty z nadzoru sporzadzane przez urzednikoéw stuzby  spotecznej Centrum
Penitencjarnego - sa przesytane s¢dziemu penitencjarnemu.

Jezeli w okresie warunkowego zwolnienia, ktory trwa do konca orzeczonej kary, skazany
popelni nowe przestgpstwo lub nie wykonuje nalozonych obowigzkéw, sedzia penitencjarny
odwotuje warunkowe zwolnienie i skazany wraca do wigzienia.

Kodeks karny przewiduje tez, pod pewnymi warunkami, instytucj¢ zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci, ale skazany nie jest poddany nadzorowi. Zawieszenie mozna
stosowa¢ w zasadzie wobec osoby skazanej pierwszy raz na kar¢ pozbawienia wolnosci w
wymiarze ponizej 2 lat za przestgpstwo umysSlne.

Okres proby moze wowczas trwaé od 2 do 5 lat. Sad moze natozyé na sprawce okreslone
obowiazki, np. obowigzek leczenia w przypadku uzaleznienia od narkotykdow, zakaz pobytu w
pewnych miejscowosciach, uczestnictwo w programach edukacyjnych itp. Warunkowe
zawieszenie wykonania kary moze tez by¢ zastosowane je$li kara pozbawienia wolno$ci nie jest
wyzsza od 3 lat, a czyn zostal popetniony w zwiazku z uzaleznieniem od alkoholu lub $rodkéw
odurzajacych. Warunkiem jest poddanie sie skazanego kuracji odwykowej i jej ukonczenie.

Probacja wobec nieletnich

Przepisy dotyczace nieletnich z 11 czerwca 1948 r. (Law on Courts for Minors) zostaly
znowelizowane w 1992 r.

Nieletni w wieku 12-18 lat odpowiadaja przed sadem dla nieletnich. Jednak nowy Kodeks
karny dopuszcza mozliwos¢, ze nieletni majacy ukonczone 16 lat moga, w niektorych
przypadkach odpowiada¢ jak dorosli, na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym.

Wobec nieletnich mogg by¢ stosowane nastepujace srodki:

1) ostrzezenie (warnings), lub umieszczenie w internacie na okres od 1 do 3 weekendow,

2) wolno$¢ nadzorowana (supervised freedom) - srodek zblizony do probacji,

62



3) nadzor wykonywany przez rodzine lub osobe spoza rodziny,

4) pozbawienie prawa jazdy,

5) praca spotecznie uzyteczna (community service),

6) umieszczenie w instytucji terapeutycznej lub poddanie leczeniu ambulatoryjnemu,

7) umieszczenie w instytucji (zakladzie) o charakterze otwartym, pototwartym lub
zamknigtym.

Kuratorzy (zwani delegado) wykonujacy nadzor nad nieletnimi sa urzednikami
panstwowymi, ktorzy podlegaja Ministerstwu Sprawiedliwosci. Nie ma jednak spojnego
systemu probacji. Praca kuratorow jest réznie organizowana w roéznych sadach. Nie ma
odrebnych przepiséw dotyczacych pracy kuratora.

Obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci opracowuje si¢ projekt’® nowego prawa
dotyczacego postepowania z nieletnimi. Przepisy te majg by¢ wiaczone do Kodeksu karnego.

Wedhug projektu - wiek nieletno$ci bedzie si¢ zawieral w granicach 14-18 lat, przewiduje
si¢ rozszerzenie wladzy dyskrecjonalnej sedziego dla nieletnich oraz zwigkszenie liczby
srodkow  stosowanych  wobec nieletnich, m.in. o mozliwos¢ zastosowania aresztu
weekendowego i orzeczenia leczenia ambulatoryjnego na okres 3 lat.

X. LITWA*
Probacja wobec 0séb dorostych

Aktualnie obowiazuje na Litwie Kodeks karny z 1961 r. wielokrotnie nowelizowany po
1990 r. Projekt nowego Kodeksu karnego zostat skierowany w grudniu 1998 r. do parlamentu.

W litewskim systemie prawa karnego przewidziano probacje wobec 0sob:

1) skazanych na kare pozbawienia wolnosci, ktorej wykonanie zawieszono,

2) warunkowo, przedterminowo zwolnionych z wigzienia,

3) wobec 0s6b, ktorym orzeczono karg pracy poprawczej’® w zawieszeniu.

O zastosowaniu nadzoru orzeka sad, ktéry moze natozy¢ na skazanego takie obowiazki jak:

1) naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem,

2) przeproszenie pokrzywdzonego,

3) udzielenie pomocy (gtéwnie finansowej) pokrzywdzonemu w okresie leczenia, ktoremu
si¢ musiatl podda¢ w wyniku przestepstwa,

4) podjecie pracy, lub niepodejmowanie zmian pracy bez zgody sadu,

5) podjecie lub kontynuowanie nauki, w tym réwniez nauki zawodu,

6) poddanie si¢ leczeniu odwykowemu (w przypadku oséb naduzywajacych $rodki
odurzajace),

8 Brak informacji czy nowe przepisy dotyczace nieletnich zostaty uchwalone.

* W opracowaniu wykorzystano nastgpujgce materiaty i dokumenty:
- odpowiedzi na pytania kwestionariusza (opracowanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci),
uzyskane w Ministerstwie Sprawiedliwosci Litwy, za posrednictwem Rady Europy,
- A.Dapsys: Juvenile Justice in Lithuania. Situation analysis, conclusions and recommendations.
Centre of Crime Prevention in Lithuania. Institute of Law, Vilnius 1998, rozdz. 2. Juvenile Justice in
Lithuania and Protection of Rights, oraz rozdz. 3. Juvenile Justice in Lithuania in the sphere of Administration of
Justice- 1. Michalowic,
- niepublikowane opracowanie - |. Michailovic: Zarys prawa karnego oraz niektére zagadnienia
sytuacji nieletnich w swietle prawa karnego Litwy, 1999.

%W projekcie nowego Kodeksu karnego zrezygnowano z kary pracy poprawcze;.
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7)  niezmienianie miejsca zamieszkania bez zgody osoby, pod ktdrej dozorem jest skazany,

8) wykonanie bezptatnej pracy w ilosci do 1000 godzin.

Najczeséciej sady zobowigzuja skazanego do nieopuszczania miejsca zamieszkania, jest to
zastosowanie dozoru policyjnego.

Po wykonaniu zobowigzan przez osob¢ nadzorowang - sad podejmuje dalszg decyzje.

Instytucja, ktora wykonuje nadzor jest Inspektorat Pracy Poprawczej (Corrective Labour
Inspectorate) usytuowany w strukturze policji; stanowi dzial (sekcje) miejskiego lub
regionalnego komisariatu Policji i jest bezposrednio podporzadkowany Komendantowi
Komisariatu. Inspektorat sktada sprawozdania ze swej pracy polegajacej na nadzorowaniu
skazanych Komendantowi Komisariatu Policji i Departamentowi Pracy Poprawczej w
Ministerstwie Sprawiedliwos$ci.

System probacji oparty jest na kuratorach zawodowych, ktorymi sg funkcjonariusze policji.

Stuzba probacji jest podlegta pod wzgledem organizacyjnym, administracyjnym i
finansowym Ministerstwu Spraw Wewngtrznych

Szczegotowe obowigzki i zadania policjanta-kuratora okre$lone sg w regulaminie.

Przecigtnie jeden policjant-kurator ma pod opieka okoto 150 0sob.

Celem zdyscyplinowania 0sob nadzorowanych kurator moze stosowa¢ srodki natury
administracyjnej i dyscyplinarnej. Kurator moze tez (wspolnie z Inspektoratem i Komisariatem
Policji) wystapi¢ do sadu z wnioskiem o odwieszenie kary pozbawienia wolnosci lub odwotanie
warunkowego zwolnienia z zaktadu karnego.

Komendant Komisariatu Policji lub jego zastepca nadzoruje prace kuratora.

Uposazenie kuratora jest rowne $redniej krajowej pensji (600 LT.), administracyjny
pracownik sadu zarabia notowe tei sumv. a sedzia 5 razv wiecei.

Probacja wobec nieletnich

Do 1994 r. dziataly Komisje do Spraw Nieletnich. Obecnie, po ich zlikwidowaniu,
sprawami karnymi nieletnich zajmuje si¢ sad zwykly. Odpowiadaja karnie osoby, ktore
ukonczyly 16 lat. Natomiast sprawcy powaznych czyndw, takich jak: spowodowanie katastrofy
kolejowej, zabdjstwa, cigezkiego uszkodzenia ciata, gwaltu, ,ztosliwego chuliganstwa”,
kradziezy narkotykdéw, broni palnej, amunicji lub materialdow wybuchowych, kradziezy,
rozboju, zniszczenia lub uszkodzenia mienia przy istnieniu okoliczno$ci obcigzajacych moga
odpowiada¢ karnie po ukonczeniu 14 lat a przed ukonczeniem 16 lat®,

Zgodnie z art. 61 obowigzujacego Kodeksu karnego wobec nieletniego sprawcy
przestgpstwa sad moze stosowal tzw. przymusowe $rodki wychowawcze badz Kkary.
Przymusowe $rodki wychowawcze to:

1) zobowiazanie do przeproszenia pokrzywdzonego,

2) zobowiazanie do naprawienia wyrzadzonej szkody,

3) oddanie nieletniego pod nadzor rodzicow,

4) zobowigzanie do wykonania od 20 do 100 godzin bezptatnej pracy,

5) dozér domowy do 45 dni,

6) umieszczenie w zaktadzie wychowawczo-dyscyplinarnym (zaktady te podlegaja

8 W projekcie Kodeksu karnego opracowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w 1998 r.
przewidziane sa nastgpujace granice wieku odpowiedzialnosci karnej: 1) odpowiedzialno$¢ karna
ponosza sprawcy, ktorzy w chwili przestgpstwa mieli ukonczone 18 lat, 2) nieletni, ktorzy ukonczyli 14
lat a przed ukonczeniem 18 lat odpowiadaja za niektore Scisle okreslone czyny przestepne.
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Ministerstwu O$wiaty).

Sad moze tez zastosowa¢ nastgpujace kary: pozbawienie wolnosci bezwzgledne 1 w
zawieszeniu, kare pracy poprawczej, oraz grzywne. W praktyce najczeéciej, bo az w okoto 60%
przypadkéw, sad orzeka wobec nieletnich kar¢ pozbawienia wolnosci z zawieszeniem, a okoto
20-30% to kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

Przymusowe srodki wychowawcze stosuje si¢ wobec nieletnich, ktérzy pierwszy raz
popehili przestgpstwo i nie byl to czyn uznany za ,cigzki”, a takze gdy nieletni naprawit
wyrzadzong szkode, czy wyrazil zal z powodu popelnienia przestgpstwa Za ,cigzkie”
przestepstwa uwaza si¢ wigkszo$¢ czynow przeciwko zyciu i zdrowiu, dokonane przy uzyciu
broni, zwigzane z przemytem narkotykow, ale takze kradziez z wlamaniem do mieszkania. Ten
ostatni czyn czesto jest popetniany przez nieletnich, ktorzy zgodnie z art. 8 Kodeksu karnego
skazywani sg jako sprawcy cigzkiego przestepstwa na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci.

Przymusowe $rodki wychowawcze jeszcze niedawno, do 1994 r. byly stosowane przez
Komisje do Spraw Nieletnich, totez sady nie majg ,nawyku” ich stosowania i orzekaja je
stosunkowo rzadko. Obok bezwzglednej kary pozbawienia wolnoséci, sady orzekaja tez kare
pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem albo kar¢ pracy poprawcze] z zawieszeniem.
Zawieszajac kare sad moze zobowigzac¢ nieletniego do spetienia nastepujacych warunkow:

1) naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem,

2) przeproszenia pokrzywdzonego,

3) udzielenia pomocy pokrzywdzonemu, ktory sie leczy,

4) podjecia lub niezmieniania pracy bez zgody sadu,

5) zobowigzania si¢ do podjecia nauki lub jej kontynuowania,

6) poddania si¢ leczeniu z powodu uzaleznienia od alkoholu, $rodkow odurzajacych, lub
leczenia w przypadku choroby wenerycznej,

7) niezmienianie miejsca zamieszkania,

8) wykonanie bezptatnej pracy do 1000 godzin.

Obowiazki, ktore sad moze natozy¢ na nieletniego sg w zasadzie takie same jak stosowane
wobec osoby dorostej. Jedyna réznica dotyczy naprawienia szkody, ktory to obowigzek w
przypadku osoby dorostej jest traktowany jako warunek zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolno$ci badz pracy poprawczej. Sad moze zawiesi¢c wykonanie kary jezeli
sprawca naprawit co najmniej 1/3 szkody wyrzadzonej przestepstwem. Wobec sprawcow
nieletnich nie przewiduje si¢ takiego warunku.

Wobec nieletnich, ktorzy sa zatrudnieni, sad moze orzec kar¢ grzywny, ale w praktyce
zdarza si¢ to rzadko. Rzadko tez sad orzeka karg pracy poprawczej (od 2 miesigcy do 2 lat).

W czasie zawieszenia kary nieletni, na polecenie sadu, moze by¢ poddany nadzorowi
kuratora-policjanta. Kuratorzy kontroluja, czy nieletni wykonuje zastosowane wobec niego
obowiazki i sktadaja o tym raport do sadu. Kuratorzy - policjanci spetniaja tylko funkcje
kontrolne, nie oddziatywuja wychowawczo na nieletnich, nie sg do tego przygotowani, ani
specjalnie szkoleni. Nadzoér probacyjny wobec nieletnich a takze wobec dorostych skazanych
ma formalny charakter. Trudno wigc mowic, Ze jest to probacja we wlasciwym znaczeniu tego
stowa.
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XI. NIEMCY™*

System probacji wobec nieletnich zostal wprowadzony 1 pazdziernika 1953 r. a wobec
0s6b dorostych od 1 stycznia 1954 1.5,

Od tego czasu probacja w Niemczech stopniowo si¢ rozwijala a jej obecny ksztalt
przyniosta reforma prawa karnego z 1975 r. i nowelizacja z konca 1990 r. Uregulowania
prawne dotyczace nieletnich i dorostych sg bardzo podobne.

Probacja wobec osob dorostych

Nadzor kuratora (probacja) moze by¢ orzeczony przez sad wobec dorostych w
nastgpujacych przypadkach:

1) zawieszenia wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci (§56, 56 d k.k.),

2) zawieszenia pozostalej do odbycia kary pozbawienia wolno$ci (orzeczonej na czas
okreslony). Inaczej mowiac, w sytuacji przedterminowego warunkowego zwolnienia wi¢znia z
zaktadu karnego (§57 ust. 3156 d k.k.),

3) zawieszenia cze$ci kary orzeczonej dozywotnio (§57 ust. 3156 d k.k.).

Kodeks karny w §56 zawiera ogélna zasadg (przestanke) stosowania zawieszenia Kkary.
Moze to nastgpi¢, gdy wymierzona kara nie przekracza 1 roku, a w pewnych sytuacjach, gdy
nie przekracza 2 lat, oraz kiedy mozna oczekiwaé, ze uznanie przez sad winy sprawcy i
wymierzenie mu kary, bedzie dla niego wystarczajacg przestroga i ze sprawca nie popelni
wigcej przestepstwa nawet bez wykonania kary. Podejmujac decyzj¢ o zawieszeniu kary sad
winien tez bra¢ pod uwage okoliczno$ci przestepstwa, osobowos¢ sprawcy i1 jego zachowanie
przed i po popelnieniu czynu oraz jego warunki zyciowe (§56 ust. 1 kk.). Nalezy réwniez
uwzglednia¢ wplyw, jaki moze wywrze¢ na sprawce nadzor probacyjny.

Stosowanie wobec skazanego nadzoru kuratora jest fakultatywne®. Kodeks karny zawiera
jednak wyrazng wskazowke, ze sad ,,w zasadzie” powinien orzec nadzor jezeli:

a) kara pozbawienia wolnosci majaca by¢ zawieszona przekracza 9 miesigcy a sprawca nie
ma ukonczonych 27 lat (§56 d ust. 2 k.k.),

b) skazany odbyt co najmniej 1 rok pozbawienia wolnosci (gdy kara zostata orzeczona na
czas okreslony) oraz gdy ulega zawieszeniu czg$¢ kary pozbawienia wolnosci orzeczonej
dozywotnio (§57 ust. 3 k.k.).

Ustawodawca zaktadal, ze w tych przypadkach skazany bedzie potrzebowal nadzoru i
pomocy kuratora z uwagi na dlugo$¢ kary pozbawienia wolno$ci orzeczonej lub odbytej.

4) nadzor kuratora (tzw. nadzor nad zachowaniem) sad moze stosowaé rowniez w ramach
$rodkow zabezpieczajacych i poprawczych®® (§68, 68 a ust. 1 k.k.).

Nadzér nad zachowaniem jest $rodkiem o charakterze poprawczym i prewencyjnym,
stosowanym wobec niebezpiecznych przestgpcow, ktorzy —stwarzaja wysokie ryzyko
(zagrozenie spoleczne) z uwagi na swoj styl zycia. Scisty nadzér nad nimi ma na celu
ograniczenie tvch zagrozen.

* W opracowaniu wykorzystano nastgpujace materiaty i dokumenty:

- odpowiedzi na pytania kwestionariusza (opracowanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwos$ci),
uzyskane w Ministerstwie Sprawiedliwosci Niemiec, za posrednictwem Rady Europy.

8 Por. A. W ah I: German Federal Republic, w: C.G.Cartledge, P.Tak, M. Tomi¢-

Mali¢ (eds,)" Probation in/en Europe, The Netherlands 1981.

8 Zdaniem J. Skupinskiego - precyzyjniejsze bedzie sformutowanie,ze oddanie pod nadzor
kuratora ma w tym przypadku charakter wzglednie obligatoryjny; por. J. Skupinski : Warunkowe
skazanie W prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa 1992, s, 229.

8 Por.J. Skupinski:op. cit, s. 214. Autor stosuje termin ,,nadz6r na sprawowaniem si¢”.
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Stosowanie nadzoru nad zachowaniem przewidziane jest w Kodeksie karnym w
nastepujacych sytuacjach:

a) wobec skazanego po odbyciu przez niego calej kary pozbawienia wolnosci zgodnie z
warunkami wymienionymi w §68 fk.k.,

b) przy skazaniu za przestgpstwa, co do ktorych prawo przewiduje poddanie sprawcy
specjalnej kontroli (np. przy wykorzystaniu seksualnym dzieci), sad moze orzec nadzor nad
zachowaniem przewidujac potrzebe natozenia w przysztosci warunkow wymienionych w §68
k.k., gdy zachodzi prawdopodobiefistwo, ze sprawca moze nadal popetnia¢ przestgpstwa,

c) gdy érodek polegajacy na umieszczeniu w szpitalu psychiatrycznym lub w zaktadzie
leczenia odwykowego (dla sprawcow uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub od alkoholu)
jest zawieszony lub sprawca jest przedterminowo z niego zwolniony (§67 d ust. 2 k.k.),

d) przy zawieszeniu zatrzymania (uwigzienia) w areszcie prewencyjnym (§66 k.k.) lub gdy
sprawca aresztowany - zostaje zwolniony po uptywie terminu, na ktory byt zatrzymany (§67 d
ust. 4 k.k.).

W niemieckim prawie karnym - w stosunku do oséb dorostych - probacja jest zwigzana z
instytucja zawieszenia wykonania kary, z przedterminowym warunkowym zwolnieniem z
odbywania kary oraz przybiera forme¢ tzw. nadzoru nad zachowaniem.

Dwie pierwsze instytucje moga by¢ traktowane jako forma diversion, w tym sensie, ze ich
celem jest uniknigcie czeSciowego lub catkowitego wykonania kary pozbawienia wolnosci.
Nadzér nad zachowaniem, jako $rodek majacy charakter poprawczy i prewencyjny, nie stanowi
wilasciwie formy diversion, jednak zawieszenie ,probacyjne” umieszczenia w szpitalu
psychiatrycznym lub w areszcie prewencyjnym (§67 d ust. 2 i 4 kk.), w ramach ktorego
wykonywany jest nadzor nad zachowaniem - moze by¢ uwazane za forme diversion.

Okres proby wynosi od 2 do 5 lat; w tych ustawowych ramach stosujac nadzor, sad moze
skraca¢, albo przedtuza¢ czas jego trwania (§56 a kk.). Sad moze nalozyé na skazanego
roznego rodzaju obowiagzki i polecenia®. Ich katalog jest bardzo obszerny (§68 b kk.), np.
moze zobowigza¢ skazanego do uzyskiwania zgody kuratora na zmiang pracy, migjsca
zamieszkania, do unikania kontaktow z okreslonymi osobami, do wywigzywania si¢ z
obowigzkow alimentacyjnych, poddania si¢ leczeniu w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu
lub narkotykéw, nieprzebywania w okre$lonych miejscach, itp. W okresie proby - sad moze
naktada¢ na skazanego nowe obowiazki, a takze znosi¢ lub zmienia¢ poprzednio zastosowane.

Praca kuratora z podopiecznym polega nie tylko na kierowaniu nim i sprawowaniu
nadzoru, ale i na udzielaniu mu wszechstronnej pomocy i wsparcia psychicznego. Moze to
polega¢ na pomocy prawnej, pomocy w problemach zyciowych (np. w znalezieniu pracy,
mieszkania, organizacji czasu wolnego), zabiegach typu resocjalizacyjnego - np. pomoc w
integracji spotecznej, w rozwiazywaniu konfliktow rodzinnych itp.

Oprocz funkcji pomocy swym podopiecznym kurator spetnia tez czynnoéci administracyjne
w systemie wymiaru sprawiedliwos$ci.

Kurator jest zobowigzany do przedlozenia, w okreslonym terminie, sprawozdania z
pelnionego nadzoru (§56 d ust. 3 kk), w ktorym pisze m.in. o wywigzywaniu si¢
podopiecznego z nalozonych na niego obowiazkow.

Gdy podopieczny stale unika kontaktu z kuratorem i stale narusza warunki, ktore jest
obowigzany spetni¢ i nie podporzadkowuje si¢ instrukcjom kuratora sad bada, czy nalezy
odwota¢ zawieszony wyrok lub przedterminowe warunkowe zwolnienie z odbycia kary (§56 f,
57 ust. 3k.k.).

Kurator powinien motywowa¢ podopiecznego do przestrzegania warunkow natozonych

8 Por. A.Spotowski: Republika.Federalna Niemiec,w: S. Frank owsKk i (red.); Prawo
karne niektorych panstw Europy Zachodniej, \Warszawa 1982, s. 161 i nast.
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przez sad, nie jest natomiast upowazniony do wydawania wlasnych, dodatkowych polecen.

Funkcja kuratora - zwigzana z orzeczeniem nadzoru nad zachowaniem - nie jest zasadniczo
rézna od jego dziatania w przypadku probacyjnego zawieszenia wykonania kary i
przedterminowego warunkowego zwolnienia z odbywania kary. Pewna rdznica dotyczy tylko
Scislejszego nadzorowania podopiecznego 1 kontroli sadu. Podopieczny poddany jest
nadzorowi kuratora oraz biura probacji (§68 a ust. 2 kk.), a ponadto sad, w razie potrzeby
wydaje konkretne wskazowki (instrukcje) zaréwno kuratorowi jak i stuzbie probacyjnej
dotyczace ich dziatania wobec podopiecznego (§68 a ust. 5 k.k.).

Jezeli wobec skazanego orzeczono zawieszenie umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym
Iub zawieszenie prewencyjnego aresztu oraz zastosowano wobec niego nadzor nad
zachowaniem - to w przypadku naruszenia przez niego warunkow probacji - kurator i biuro
probacyjne majg obowigzek zawiadomi¢ o tym sad (Izb¢ Sadu wykonujacego wyroki - court
chamber with jurisdiction in matters concerning execution of sentence).

W innych przypadkach, gdy nadzor nad zachowaniem jest wykonywany z mocy prawa lub
jest orzeczony po catkowitym odbyciu kary pozbawienia wolno$ci lub po zwolnieniu z aresztu
prewencyjnego, kurator informuje biuro probacyjne, gdy podopieczny narusza warunki
nadzoru. Zgodnie z §145 kk. podopieczny bedzie odpowiadal karnie, za nieprzestrzeganie
warunkéw wymienionych w §68 b ust. 1 kk. Biuro probacyjne podejmuje decyzje o
skierowaniu sprawy o wszczgcie postgpowania karnego (§145 a k.k.).

Kuratela ma charakter zawodowo-spoteczny. Zdecydowana wigkszos¢ kuratoréw to
profesjonalisci. Kuratorzy maja pod swoja opieka 50-80 podopiecznych rocznie. Glowne
zadania kuratoréw okreslono w §56 d Prison Act. Obowigzuje on w catym kraju, natomiast w
poszczegolnych landach wydawane sg odrebne przepisy w formie regulaminow i statutow.

Stuzba probacji jest z reguly tworzona w sadach regionalnych (z wyjatkiem jednego landu).

Prace kuratorow nadzoruje Przewodniczacy Sadu Regionalnego.

Oprécz sprawowania nadzoréw kuratorzy zajmuja si¢ koordynowaniem wspolpracy z
réznymi instytucjami. Natomiast w zasadzie kuratorzy nie przeprowadzaja wywiadow
srodowiskowych dla potrzeb sagdow. Zajmuja si¢ tym inne stuzby tzw. sadowe osrodki pomocy.
Praca kuratorow w roznych landach jest zroznicowana. W niektorych landach - dyskutuje sie
nad potrzebg reformy, ktéra polegataby na potaczeniu w jedng organizacje - stuzb probacji
(probation service), sadowego osrodka pomocy (court assistance service) i stuzby nadzoru nad
zachowaniem - pod nazwa Sadowe Stuzby Socjalne (judical social service).

Opinie ekspertow o potrzebie takiej reformy nie sg jednolite. I z tego wzgledu Federalne
Ministerstwo Sprawiedliwosci, zainicjowato badania tego problemu, ktoére maja odpowiedzie¢
na pytanie o potrzebe i kierunki reformy.

Probacja wobec nieletnich i mlodocianych

Prawo karne nieletnich wprowadzono w 1923 r. Obecnie obowigzujgca ustawa o sadach
dla nieletnich z 4 sierpnia 1953 r. byla wielokrotnie nowelizowana. Sady dla nieletnich
rozpatruja sprawy karne zarowno nieletnich (od 14 do 17 lat), jak i mtodocianych (od 18 do 20
lat).

Wobec sprawcow w  wieku 14-17 lat sad dla nieletnich moze stosowaé S$rodki
wychowawcze (tj. réznego rodzaju polecenia, ktore okreslaja sposob jego postgpowania) oraz
nastgpujace Srodki poprawcze; a) ostrzezenie b) obowigzek odszkodowania, c) obowigzek
przeproszenia pokrzywdzonego, d) wyplacenie okre§lonej kwoty na rzecz instytucji spotecznej,

e) wykazanie si¢ okreSlonymi wynikami w pracy. Sad moze tez orzec kar¢ pozbawienia
wolnos$ci (wykonywang w zaktadzie karnym dla nieletnich) w wymiarze od 6 miesigcy do 5 lat,
a w przypadku zbrodni - do 10 lat.
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Przepisy IGG - przewiduja tez rozne formy skazan warunkowych®:

1) warunkowe zawieszenie kary pozbawienia wolno$ci (orzekane obligatoryjnie w
przypadku kar nie przekraczajacych 1 roku, a fakultatywnie, przy wymiarze od 1 roku do 2 lat),

2) zawieszenie wymierzenia kary - na okres proby od 1 roku do 2 lat, gdy w trakcie
postepowania przed sadem nie uzyskano potwierdzenia, ze wobec nieletniego powinno si¢
zastosowac karg,

3) tzw. ,,przedzawieszenie”® - sad po przypisaniu czynu odracza na par¢ miesigcy decyzje
o0 ewentualnym zawieszeniu wykonania kary.

We wszystkich wymienionych sytuacjach sad oddaje nieletniego pod dozor kuratora.

Wobec miodocianych sad moze stosowa¢ kary i $rodki karne przewidziane w Kodeksie
karnym, jak wobec osob dorostych, z tym Zze istniejg pewne ograniczenia z uwagi na wiek
sprawcy miodocianego co do wymiaru kary. Natomiast o ile sad uzna, Ze stopien rozwoju
miodocianego w chwili przestgpstwa upowaznia do traktowania go jako nieletniego, moze
zastosowac $rodki przewidziane dla nieletnich (w IGG).

2986

XII. SLOWENIA*

System prawa karnego Stowenii przewiduje probacj¢ zar6wno wobec nieletnich, jak i 0s6b
dorostych.

Probacja wobec 0séb dorostych

Sad moze zastosowac nadzor kuratora przy:

1) zawieszeniu wyroku na okres proby® (suspendend sentence - probation with
supervision),

2) warunkowym zwolnieniu z zaktadu karnego (parole).

W Slowenii nie ma do tej pory oddzielnego systemu probacji. Nadzér nad skazanymi
dorostymi jest wykonywany przez opiekunow (guardian) wyznaczonych przez sad. Nie
zdecydowano jeszcze czy bedg oni peli¢ swe funkcje jako profesjonalisci (doradcy
zawodowi), czy wolontariusze. Procedura ich zatrudniania nie weszla jeszcze w zycie.

Stuzba probacji nie jest podlegta wymiarowi sprawiedliwosci.

Opiekun nie ma mozliwosci stosowania zadnych sankcji ani $rodkéw dyscyplinujacych
swoich podopiecznych. Dzialta jako doradca osoby dozorowanej, oferuje pomoc w
rozwigzywaniu jej problemow. Chociaz oczywiscie praca opiekuna ma tez pewne eclementy
nadzoru (kontroli). Opiekun ma pod opieka od 5 do 10 podopiecznych, cho¢ nie jest to $cisle
okreslone w przepisach. Prace opiekuna nadzoruje sad.

8 Por. W. Heinz Sgdownictwo dla nieletnich a zapobieganie nieprzystosowaniu spolecznemu
nieletnich w Republice Federalnej Niemiec (z uwzglednieniem procesow selekcji oraz diversion), ,,Studia
Prawnicze” 1988, nr 1-2, s. 44 i nast.

% Por.J. Skupinski: op. cit., s. 207.

* W opracowaniu wykorzystano nastepujace materialy i dokumenty:

odpowiedzi na pytania kwestionariusza (opracowanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci),
uzyskane w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Stowenii, za posrednictwem Rady Europy.
- informacje z Instytutu Kryminologii Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Lublanie.
8 Wedtug danych ze Stowenskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz z Instytutu Kryminologii
Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Lublanie, zawieszenie wyroku na okres probny bez nadzoru jest rowniez
uwazane za probacje.
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Opiekun, ktory pracuje z osoba poddang probacji z nadzorem udziela rad swojemu
podopiecznemu i kontroluje czy wykonuje on okreslone przez sad obowigzki. Moga one
polega¢ na: poddaniu si¢ stosownemu leczeniu w odpowiednich placéwkach medycznych,
uczeszcezaniu na okreslone kursy doksztalcajace (np. nauki zawodu lub kursy psychologiczne),
podjeciu  odpowiedniego zatrudnienia (zgodnie ze stanem zdrowia, zdolno$ciami i
preferencjami, oraz zainteresowaniami podopiecznego), wydawaniu uzyskanych przez niego
dochod6w na zaspokojenie jego wlasciwych potrzeb zyciowych itp.

Opiekun nadzorujgc zachowanie podopiecznego, udziela mu odpowiednich rad, jak
wywiazywac si¢ z ,,natozonych” przez sad obowigzkéw, jak zapobiec ponownemu popehlnieniu
przestepstwa itp.

Opiekun jest obowigzany sklada¢ sprawozdania do sadu o wynikach nadzoru i postgpie
resocjalizacji podopiecznego i proponowaé sadowi podjecie decyzji o zmianie obowiazkow lub
zaprzestaniu nadzoru. Je$li w czasie proby nadzorowany nie wykonuje obowigzkow
okreslonych przez sad lub unika kontaktu z opiekunem sad moze wudzieli¢ ostrzezenia
(warning), zmieni¢ obowigzki, przedtuzy¢ nadzér w granicach wyznaczonego terminu lub
odwota¢ probacje.

Probacja wobec nieletnich

W przypadku, gdy nieletni majacy sprawg w sadzie potrzebuje profesjonalnej pomocy i
nadzoru a takze oddzialywan resocjalizacyjnych:

1. Sad orzeka probacje (nadzor), ktory jest sprawowany przez pracownika socjalnego.
Okres probacji trwa od 1 roku do 3 lat. Nieletni pozostaje w tym czasie w domu z rodzicami, a
pracownik socjalny kontroluje jego zachowanie 1 wykonywanie zalecen i1 obowigzkow
orzeczonych przez sad. Te obowiagzki i polecenia /lub zakazy sa réznorodne i mogg polegaé na:
przeproszeniu osoby pokrzywdzonej i/lub zados¢uczynieniu za wyrzadzong szkode (np. zaplata
okreslonej sumy, odpracowanie lub inna forma zado$¢uczynienia), zobowigzaniu si¢
nieletniego do regularnego uczgszczania do szkoty, podjeciu zatrudnienia, uczeniu si¢ zawodu,
pozostawaniu w okre§lonej rodzinie w domu, podjeciu leczenia, uczgszczaniu na Kursy
psychologiczne, wychowawcze, poddaniu si¢ treningowi socjalizujgcemu itp.

W okreslonych przypadkach nieletni moze by¢ (tak jak dorosty) pozbawiony prawa jazdy.
Pracownik socjalny sktada do sadu sprawozdanie z wykonywanego nadzoru nad nieletnim.
Wykonywanie obowigzkéw przez pracownika socjalnego, ktory opiekuje si¢ nieletnim
nadzoruje jego bezposredni zwierzchnik. Nadzor pracownika socjalnego nad nieletnim jest
srodkiem alternatywnym do umieszczenia go w zaktadzie wychowawczym lub poprawczym.

2. Nadzor pracownika socjalnego moze by¢ tez orzeczony wobec nieletniego warunkowo
zwolnionego (parole) =z zakladu poprawczego (correctional institution) lub zaktadu
wychowawczego (educational institution). Zwolnienie moze nastgpi¢ po odbyciu w zaktadzie
1/3 okresu orzeczonego przez sad, ale nie przed uplywem 6 miesigcy od umieszczenia
nieletniego. Nadzor moze by¢ orzeczony (przez sad) na okres zwolnienia.
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X1 SZWECJA*
Probacja wobec os6b dorostych

Wspolczesny system probacji w Szwecji - jak w wielu innych krajach - jest alternatywa dla
kary pozbawienia wolnosci. W 1906 r. wprowadzono do Kodeksu karnego mozliwosé
warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci i przedterminowego
zwolnienia skazanych z wigzienia. Istnialy juz wowczas stowarzyszenia spoleczne zajmujace
si¢ udzielaniem pomocy wiezniom. W latach 1930-1940 przeprowadzono szereg reform,
ktorych celem bylo wprowadzenie probacji i pomocy nastgpczej jako s$rodka indywidualnej
prewencji. Utworzono system probacji kierowany przez centralng instytucje zwang Swedish
Prison and Probation Administration. Pierwsi kuratorzy (probation officers) rozpoczgli prace
(4 osoby) w 1942 r. W 1965 r. wprowadzono do Kodeksu karnego probacje jako odrebna
samodzielng sankcj¢. W nastgpnych latach wzrosta znacznie liczba kuratoréw zaroéwno
zawodowych jak i spotecznych, co miato zapewni¢ lepsze warunki ich pracy (m.in. zmniejszy¢
liczb¢ podopiecznych, ktorych nadzorowali) oraz wzmocni¢ nadzér nad skazanymi.
Zwigkszono tez liczbe kuratoréow zawodowych, ale spoteczni nadal odgrywaja znaczaca role w
systemie probacji i opieki nastepczej w Szwecji.

Zgodnie z obowigzujacym Kodeksem karnym z 1965 r. (z p6zZniejszymi zmianami) nadzor
kuratora®® nad sprawca moze by¢ zastosowany jako:

1) samodzielna sankcja,

2)przy warunkowym, przedterminowym zwolnieniu skazanego z =zaktadu karnego
(parole),

3) przy orzeczeniu wobec sprawcy pracy spotecznie uzytecznej (community service).

ad. 1. Jako sankcja samoistna nadzor kuratora moze by¢ orzeczony za przestepstwa, za
ktore skazanie na kare grzywny uwaza si¢ za niewystarczajace. Przy czym nadzoér kuratora
moze tez by¢ orzeczony lacznie z grzywna dzienna (do 200 dni) lub z kara pozbawienia
wolnoéci w wymiarze od 14 dni do 3 miesigcy. Okres proby przy warunkowym zawieszeniu
wykonania kary wynosi 3 lata, przy czym nadzor kuratora, ktory jest integralna cze¢Scig
probacji, z reguly nie przekracza roku poczawszy od daty prawomocnego wyroku. Jezeli
probacja jest potaczona z obowiazkiem poddania si¢ leczeniu (tzw. contract treatment), sad
moze orzec dluzszy okres nadzoru, potrzebny do ukonczenia leczenia, ale nie dluzszy niz 3
lata. Zobowigzanie do leczenia jako specjalna forma probacji jest przeznaczone gltownie dla
przestepcow ktoérzy zazywaja Srodki odurzajace. Musza oni wyrazi¢ zgod¢ na leczenie, a
odpowiedni zaktad leczniczy musi zaakceptowal ich przyjecie. Leczenie odbywa si¢
ambulatoryjnie, w spolecznos$ci terapeutycznej lub stacjonarnie. Z reguly po leczeniu
ambulatoryjnym nadzor kuratora trwa 1 rok, a po leczeniu w szpitalu - 6 miesiecy

ad. 2. Osoby warunkowo zwolnione z wigzienia moga by¢ réwniez poddane nadzorowi

* W opracowaniu wykorzystano nastepujace materiaty i dokumenty:

- odpowiedzi na pytania kwestionariusza (opracowanego W Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci),
uzyskane w Ministerstwie Sprawiedliwosci Szwecji, za posrednictwem Rady Europy,
- materiaty uzyskane w The Swedish Prison and Probation Administration, 1994 r.
- Bo. Svensson: Sweden. Criminal Justice Systems in Europe. HEUNI European Institute for Crime

Prevention and Control affiliated with the United Nations, Helsinki 1995,
-wyciag ze szwedzkiego Kodeksu karnego.

8 Warto moze doda¢, ze w szwedzkim systemie sankcji karnych istnieje tzw. warunkowy wyrok

(conditional sentence), sprawca jest poddany probie na okres 2, a maksymalnie 3 lat, ale sad nie orzeka
nadzoru kuratora, ani nie naktada szczegdlnych obowigzkow. Por. J. Skupinski: op. cit, s. 175 i nast.
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kuratora®® (parole). Decyzje o tym podejmuje Rada Komisji Probacji i wyznacza kuratora
spotecznego. Jezeli wymiar kary pozbawienia wolnosci wynosi 1 rok lub mniej, zwolnienie
warunkowe moze by¢ udzielone po odbyciu 2/3 kary, ale nie wcze$niej niz po 2 miesigcach.
Gdy wyrok wynosi od 1 do 2 lat pozbawienia wolno$ci udzielenie zwolnienia warunkowego
moze najwczesniej nastapi¢ po 8 miesigcach pobytu w zakladzie karnym. Przy wyroku co
najmniej 2-letnim prawo do warunkowego zwolnienia uzyskuje si¢ po odbyciu potowy kary, a
przy dtuzszym wyroku - po odbyciu 3/4 kary.

Przy zwolnieniu warunkowym nadzor kuratora nad zwolnionym trwa w praktyce 1 rok, ale
w pewnych sytuacjach moze by¢ przedtuzony do 3 lat.

ad. 3. Po 1 stycznia 1993 r. wprowadzono do Kodeksu karnego mozliwos¢ orzeczenia
pracy spotecznie uzytecznej (community service). Sankcja ta jest w Szwecji uwazana za
specjalng forme probacji®®. Na zastosowanie tej sankcji sprawca przestepstwa musi wyrazié
zgode, jest wowczas kierowany do wykonywania nieodptatnej pracy w wymiarze od 40 do 200
godzin. Przestgpcy, wobec ktorych orzeczono pracg spotecznie uzyteczng, moga by¢ oddani
pod nadzor kuratora. Sankcja ta jest szczegoOlnie (cho¢) nie wylgcznie stosowana wobec
mtodych sprawcow w wieku 18 do 24 lat.

Centralng instytucja odpowiedzialng za wykonywanie kar pozbawienia wolnosci i organizacje
systemu probacji jest Administracja Wiezien i Probacji. Na jej czele stoi dyrektor generalny, ktory
jest sedzig i jednoczesnie pelni funkcje przewodniczacego Rady Komisji Probacji.

Zarowno przewodniczacy jak i jego zastgpca (takze sedzia) sa wyznaczani przez rzad.
Podobnie zorganizowane sg wszystkie osrodki probacji, funkcje przewodniczacego rady i jego
zastepcy pelnia s¢dziowie, a cztonkowie rady sg wyznaczani przez krajowa Radg (country
council) lub miejska Radg (city council).

W catym kraju (poczawszy od 1 lutego 1993 r.) funkcjonujg 52 Osrodki Probacji (dane z
1996 r.). W 1993 r. liczba osob oddanych pod nadzor kuratora wynosita okoto 13.000,
kuratoréw zawodowych byto 760, a spotecznych (wolontariuszy) 4.500°.

Sposréd  okoto 13.000 podopiecznych 40% jest mnadzorowanych przez kuratorow
zawodowych, resztg zajmujg si¢ kuratorzy spoteczni. Z reguly jeden kurator spoteczny ma pod
opieka nie wigcej niz 2 podopiecznych. Kurator zawodowy nadzoruje okoto 25 oséb

Kuratorzy spoteczni sg to ludzie roznych zawodow, nie muszag mie¢ specjalnego
doswiadczenia, czy pozycji spotecznej. Powinni jednak odznacza¢ si¢ takimi wilasciwosciami
osobowosci jak: rozsadek, stabilno$¢ emocjonalna, empatia, powinni mie¢ wilasciwy stosunek
do ludzi, by¢ zainteresowani pomaganiem im, zna¢ dobrze S$rodowisko, w ktéorym pracuja.
Osoby rekomendowane przez Os$rodek Probacji sa akceptowane przez sad do wykonywania
funkcji spotecznego kuratora. O$rodek Probacji szkoli kuratoréw w zakresie prawa, zagadnien
socjalnych, metod nadzoru, problematyki wuzaleznien itp. Kuratorzy spoteczni otrzymuja
skromng sume¢ 200 koron miesigcznie, ponadto moga uzyska¢ dodatkowe sumy, np. zwrot
kosztow podrozy, zwrot utraconego zarobku i inne specjalne koszty zaakceptowane przez
kuratora zawodowego. Za specjalnie intensywna prace moga otrzyma¢ okoto 35 koron za
godzing, np. codzienny nadzér w domu podopiecznego, trening sportowy, wprowadzenie do
leczenia itp.

Celem kurateli jest ulatwienie adaptacji spofecznej osob skazanych. W pracy kuratora
najwazniejsze sa jego osobiste kontakty z podopiecznym. Kurator swoim przyktadem powinien

89 W 1992 r. kuratorzy nadzorowali 11.809 0s6b. Sposrdd nich wobec 6.610 (tj. 56%) byto

poddanych probacji a 5.199 0s6b zostato warunkowo zwolnionych z zaktadow karnych. Cyt. wg The
Swedish Prison and Probation Service. S-60180 Kriminalvardsverige Swedish, 1994, s. 2.

0 Ibidem, s. 2.

% Ibidem, s. 2.
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motywowac¢ podopiecznego do zmiany zycia i wskazywa¢ mu alternatywne wzory zachowania
do dotychczas przez niego preferowanych.

Najwazniejsze zadania nalezgce do kuratorow to:

1) sporzadzanie wywiadoéw $rodowiskowych i opinii przed wyrokiem,

2) praca z wigzniem i przygotowanie go do warunkowego zwolnienia z zaktadu karnego,

3) nadzorowanie o0sob skazanych, wobec ktorych sad orzekl probacje lub warunkowo
zwolnionych (tj. tych wobec ktorych zastosowano parole).

ad. 1. Drzialajac na zlecenie sadu, kuratorzy przeprowadzaja wywiad S$rodowiskowy i
sporzadzaja raport o sytuacji sprawcy przestepstwa. Od 1 lipca 1992 r. weszly w Zycie nowe
przepisy, regulujace doktadniej zakres tych wywiadow, aczkolwiek nie we wszystkich
sprawach karnych si¢ je przeprowadza. Raport jest jednak potrzebny, jezeli skazany bedacy
pod nadzorem kuratora popeini nowe przestgpstwo.

ad. 2. Od 1974 r. datuje si¢ Scisla wspoéipraca zakladow karnych i kuratoréw. Wyznaczeni
do tej pracy kuratorzy regularnie odwiedzaja wigzienia, nawigzuja kontakt ze skazanymi,
ktorzy wyrazaja na to zgode i ufatwiaja im kontakty z réznymi instytucjami, a takze
przygotowuja ich do przyszlego zycia na wolnosci. Kuratorzy ci sg odpowiedzialni za
utrzymanie kontaktow z przyszlymi podopiecznymi. Jest to tzw. zasada kontynuacji.

Kurator spoleczny, ktory bedzie si¢ opickowal osobg warunkowo zwolniong powinien by¢
wyznaczony przed terminem jej zwolnienia, tak by zdazyl uczestniczy¢ w przygotowaniach do
tego w danym wiezieniu. Powinien tego dopilnowa¢ kurator zawodowy, jak rowniez tego, ze
kurator spoteczny nawigze kontakt z warunkowo zwolnionym, odwiedzi go i bedzie mu
pomagatl w jego integracji ze spoteczenstwem.

ad. 3. Po orzeczeniu probacji kurator zawodowy spotyka si¢ z podopiecznym i kuratorem
spotecznym, by utozy¢ plan nadzoru. W czasie spotkania wyjasnia si¢ podopiecznemu, jakie sa
jego prawa i obowigzki, ktore muszg by¢ w wyrazny sposdb okre$lone i zrozumiale dla
podopiecznego. Okresla si¢ czestotliwo$¢ kontaktéw z kuratorem. Ten plan jest kontynuowany
w nastegpnych spotkaniach (warto przy tym podkreslic, ze czgstotliwos¢ kontaktow
podopiecznego z kuratorem nie jest regulowana ustawowo).

Rada Komisji Probacji decyduje o dlugosci okresu probacji i o tym, jakie warunki muszg
spetnia¢ skazani podopieczni w okresie nadzoru. Skazany poddany nadzorowi ma obowigzek
utrzymywac staty kontakt z kuratorem, informowaé go na biezaco o swojej sytuacji 1 waznych
zmianach w jego zyciu, np. o zmianach miejsca zamieszkania, pracy i innych istotnych dla
nadzoru warunkach. Jest tez zobowiagzany do prowadzenia ,porzadnego zycia”. Jezeli byt
zobowigzany (przez sad) do naprawienia wyrzadzonej szkody (compensation order), musi to
wykona¢. Jezeli skazany nie przestrzega warunkéw, ktére mial wypetni¢ (np. nie kontaktuje si¢
z kuratorem) Rada Komisji Probacji moze mu udzieli¢ ostrzezenia (warning) a przewodniczacy
Rady moze zada¢ czasowego zatrzymania podopiecznego przez policje na okres 1-2 tygodni.

Osérodki probacji 1 kuratorzy zawodowi wspolpracuja z innymi instytucjami i
organizacjami, jak np. stuzba zdrowia, pomoc i opieka spoteczna, policja, organizacje
charytatywne itp. Kuratorzy informuja te instytucje o potrzebach i problemach ich
podopiecznych. Kuratorzy zawodowi i spoleczni sa odpowiedzialni réwniez za to, by ich
podopieczni uzyskiwali taka sama pomoc od réznych instytucji (np. od opieki spotecznej,
stuzby zdrowia), jak i inni obywatele. Jest to tzw. zasada normalnosci. W praktyce jej realizacja
napotyka na trudno$ci. Osoby pod nadzorem sg to czgsto ludzie tzw. marginesu spotecznego, z
zaburzeniami osobowosci, chorzy, uzaleznieni od alkoholu i narkotykow, nie pracujacy, majacy
dluga kariere przestgpcza. Sg stabo motywowani do pracy, do podjecia leczenia (w zwigzku ze
swymi natogami). Sa czgsto niezdolni, by odpowiedzie¢ pozytywnie na oferte, ktorg im
przedstawiaja rézne shuzby. Pomoc oferowana im wedlug zwyktych zasad i regul, nie odnosi
skutku. Czesto tez sg oni niezdolni do normalnych spolecznych relacji, do zarzadzania swymi
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pieniedzmi, do funkcjonowania w grupie itp. Totez waznym zadaniem kuratora jest udzielenie
im pomocy, by umieli skorzysta¢ z tego, co oferuje im spoteczenstwo. Trzeba im pomodc w
zrozumieniu wlasnego zachowania i jego konsekwencji. Osrodki probacji organizuja wiec dla
swoich podopiecznych réznego rodzaju kursy i treningi, rézne aktywnosci spoteczne.

Od 1 stycznia 1988 r. wprowadzono nowa form¢ probacji, tzw. contract treatment. Polega
ona na tym, ze osoba nadzorowana wyraza zgode¢ na podpisanie kontraktu na leczenie
specjalistyczne. Kontrakt taki jest z reguly stosowany wobec o0s6b skazanych na kare
pozbawienia wolnosci, ktorych przestgpstwo jest zwigzane z naduzywaniem narkotykow i ktore
wyrazaja zgode na podjecie leczenia. Sad musi to zaakceptowac, decydujac, czy proponowany
»kontrakt leczenia” mozna uzna¢ za adekwatng odpowiedz na popelnione przestgpstwo;
leczenie odbywa si¢ ambulatoryjnie, w spotecznosci terapeutycznej lub w szpitalu.

Probacja wobec nieletnich i mlodocianych

Ustawodawca okreslit wiek odpowiedzialno$ci karnej na 15 lat. Ponizej tego wieku nieletni
nie odpowiada karnie, ale na podstawie Social Welfare Act (1980:620) Urzad Opieki
Spotecznej (Social Welfare Board) moze wobec niego zastosowaé odpowiednie S$rodki
wychowawcze.

Wobec miodocianych w  wieku 15-21 lat roéwniez moga by¢ stosowane Srodki
wychowawecze na podstawie Social Welfare Act i Care and Young Persons Act (1990:52).

Zarowno sad jak 1 prokurator moze skierowa¢ sprawe nieletniego do Urzedu Opieki
Spotecznej, ktory organizuje pomoc i opiek¢ nad nieletnim i stosuje inne $rodki wychowawcze,
moze to nastgpi¢ tez po przeprowadzeniu postgpowania sagdowego. W przypadku jednak, gdy
sprawa jest rozpatrywana przez sad, moze on orzec grzywn¢ lub naprawienie szkody
(compennsation order).

Wobec sprawcoéw powaznych przestgpstw, popelnionych w szczegdlnych okolicznosciach
w wieku 18-21 lat, moze by¢ orzeczona kara pozbawienia wolno$ci w wymiarze od 14 dni do 3
miesigcy i moze to by¢ polaczone z probacjg. Nadzor kuratora moze by¢ rdéwniez orzeczony
wobec sprawcow ponizej 18 lat, je§li uzna si¢, ze ta sankcja jest bardziej odpowiednia niz
$rodki stosowane na podstawie Care and Children and Young Persons Act.

XIV. WEGRY*
Probacja wobec 0séb dorostych® i nieletnich

Wegierski system prawny przewiduje stosowanie nadzoru kuratora zarowno wobec
nieletnich jak i 0s6b dorostych. Wobec sprawcow nieletnich sad orzeka nadzor obligatoryjnie

* W opracowaniu wykorzystano nastgpujace materiaty i dokumenty:
- odpowiedzi na pytania kwestionariusza (opracowanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci),
uzyskane w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wegier, za posrednictwem Rady Europy. Te informacje byty
bardzo lakoniczne i nie pozwolily na pehiejszy opis systemu probacji.
- tekst kilku artykutow z Kodeksu karnego (w jezyku angielskim) dotyczacych probacji.

%2 W wegierskim Kodeksie karnym (w tlumaczeniu na jezyk angielski) termin ,,probation” w
odniesieniu do osob dorostych uzywa si¢ zardwno przy orzeczeniu warunkowego zawieszenia wykonania
kary bez nadzoru, jak i przy poddaniu skazanego nadzorowi kuratora.
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gdy:

1) odracza postepowanie karne na okres proby od 1 roku do 2 lat,

2) zawiesza warunkowo wykonanie kary pozbawienia wolnosci,

3) nastepuje zwolnienie warunkowe z zaktadu poprawczego (reformatory institution) lub
zaktadu karnego - okres proby wynosi od 1 roku do 3 lat (parole),

4) ponadto sad moze (fakultatywnie) orzec nadzor kuratora jako $rodek samoistny.

Wobec 0sob dorostych sagd moze stosowac (fakultatywnie) nadzor kuratora przy:

1) warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolno$ci, gdy uzna, ze skazany
musi by¢ poddany systematycznej kontroli, (jesli skazany jest recydywistg sad orzeka
obligatoryjnie nadzor kuratora. Mozliwo$¢ stosowania probacji jest wylaczona w stosunku do
wielokrotnych recydywistow),

2) warunkowym przedterminowym zwolnieniu skazanego z zaktadu karnego (parole),

3) sad moze tez podda¢ nadzorowi kuratora skazanego, po odbyciu przez niego calej
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, gdy uzna, ze nalezy go kontrolowaé i udziela¢ mu
wskazéwek aby zapobiec popelnieniu nowego przestgpstwa i pomdéc mu w integracji
spoteczne;j.

Podopieczny musi si¢ stosowaé do zasad okreslonych w przepisach prawa i do decyzji
sadu, utrzymywac regularne kontakty z kuratorem i udziela¢ mu informacji niezb¢dnych do
kontroli jego zachowania.

Nieprzestrzeganie zasad 1 regul nadzoru przez podopiecznego moze skutkowac
odwotaniem probacji, natomiast powazne naruszenie tych zasad lub skazanie za popelnienie
nowego przestgpstwa powoduje wykonanie zawieszonej kary pozbawienia wolnosci.

Nadzor jest wykonywany przez kuratorow zawodowych. Kuratorzy pracujacy z nieletnimi
majg przewaznie wyksztalcenie pedagogiczne, sa pracownikami instytucji zajmujacych si¢
opieka nad dzieémi i mlodzieza, ktore podlegaja Ministerstwu Opieki Spotecznej. Kuratorzy
dla dorostych, sg zatrudnieni w sadach apelacyjnych (Il instancji) i podlegaja Ministerstwu
Sprawiedliwo$ci. Od lat Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przygotowuje reforme systemu Kurateli.
Prace kuratoréw kontroluje i ocenia sedzia penitencjarny (juge de rapplication des peines).

XV. PODSUMOWANIE

Przeglad réznych uregulowan dotyczacych probacji sklania do zastanowienia si¢, ktore z
nich mozna by zastosowac¢ w naszym Kraju.

Funkcjonowanie kurateli w Polsce od dawna i przez wielu autoréw oceniane jest bardzo
krytycznie. Od wielu lat méwi si¢ tez o potrzebie, a wlasciwie o konieczno$ci gruntownej
reformy catego systemu kurateli. Pojawiaja si¢ rozne propozycje i projekty tych zmian.
Potrzeby tej nie neguje resort sprawiedliwo$ci i przed paru laty (w 1994 r.) reforma kurateli
zostata nawet zapoczatkowana, ale do jej zakonczenia jest jeszcze daleko, a wlasciwie ostatnio
dziatania te praktycznie zostaly wstrzymane. Wazng przeszkoda w jej kontynuowaniu sa
problemy finansowe, nie jest to jednak jedyny powdd. Istotng jak si¢ wydaje przyczyna jest
sama koncepcja funkcjonowania systemu kurateli w naszym prawie i to zarowno w odniesieniu
do kurateli w sprawach karnych osob dorostych jak i nieletnich.
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Uregulowania wymaga wiele problemow, zarowno zasadniczych i podstawowych, jak i
mniej istotnych natury raczej administracyjno-technicznej®®. Najwazniejsza i zasadniczg sprawg
jest decyzja co do okreslenia pozycji kurateli wobec wymiaru sprawiedliwosci. Niemniej
wazng, a jednoczesnie Scisle z nig zwigzang, jest sprawa rangi uregulowania prawnego kurateli
tj. ustawg czy aktem nizszego rzg¢du.

W literaturze przedmiotu przywiazuje si¢ duze znaczenie do problemu usytuowania
systemu probacji w wymiarze sprawiedliwosci badz poza nim, dyskutujac, ktore z rozwigzan
jest lepsze 1 zapewnia bardziej skuteczne funkcjonowanie stuzb probacji. Poglady na ten temat
nie s jednolite. J. M. Jehle®™ uwaza, Zze obserwacja praktyki i zmian prawnych w tym zakresie
w roznych krajach dowodzi, ze efektywno$¢ dziatania shluzb probacyjnych nie jest S$cisle
zwigzana z ich wlaczeniem do wymiaru sprawiedliwo$ci badz wylaczeniem z niego,
zalezno$cia od agend rzadowych (Ministerstwa Sprawiedliwo$ci badz Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych) czy tez organdw komunalnych (samorzadowych) czy instytucji prywatnych.
Np. w Niemczech 1 Francji stuzby probacyjne sa wlaczone do systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 podlegte Ministerstwu  Sprawiedliwosci, a w Anglii i Walii s3
podporzadkowane Ministerstwu Spraw Wewnetrznych oraz lokalnym  wtadzom
samorzagdowym. W naszym Kkraju probacja jest usytuowana w wymiarze sprawiedliwosci,
problemem jednak, ktory wymaga zmiany, jest jej niska ranga. System probacji, czego od lat
domagaja si¢ kuratorzy i naukowcy, zajmujacy sie ta problematyka, pozostajagc nadal wigczony
w wymiar sprawiedliwo$ci powinien uzyskac¢ status jednostki autonomicznej, wspotpracujacej z
sgdami rodzinnymi na zasadzie partnerstwa®.

Z zagadnieniem usytuowania systemu probacji laczy si¢ tez sprawa nadzoru
merytorycznego nad pracg kuratorow. Roézne s3a formy nadzoru sprawowanego badz przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, badZz organ penitencjarny (np. we Francji prace kuratorow dla
dorostych nadzoruje sedzia penitencjarny, a kuratorow dla nieletnich Dyrekcja Sadowej
Ochrony Mtodziezy podlegla Ministerstwu Sprawiedliwoéci). W Szwecji funkcje nadzorcze
nad pracg kuratorow sprawuje Administracja Wigzien i1 Probacji i Rada Komisji Probacji.
Podkre$la si¢ przy tym znaczenie fachowosci o0sob nadzorujacych. W Polsce zdaniem
powotanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Komisji, ktora przygotowata projekt reformy
kurateli dla nieletnich prace kuratora powinien merytorycznie oceniaé starszy kurator, a nie
sedzia®®.

W miar¢ rozwoju probacji znacznie rozszerza si¢ zakres kompetencji pracy kuratoréw; ich
obowigzki ulegaja wyraznemu zwiekszeniu®’. Obserwuje sie to we wszystkich krajach, rowniez

% O wadliwym systemie organizacyjnym kurateli rodzinnej por. S. Kepka: O potrzebie zmiany
modelu kurateli rodzinnej w polskim wymiarze sprawiedliwosci. w: M. Porowski (red.) IPSIR dzisiaj,
Warszawa 1998, s. 158.

% por. J. M. Jeh1le : Dieselben Probléme, Verschiedene Lésungen? Der Justitielle Sozialdienst im
Europdischen  Vergleich. Bewidhrungs  Hilfe  Fachzeitschrift ~— fur ~ Bewdhrungsgerichts  und
Straffilligenhilfe, Jahrgang nummer 4, jahr 1996, s. 259 i nast.

% por. A. Batandynowicz: Raport Komisji powotanej do opracowania systemu sgdowej
kurateli dla dorostych, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. Stanistawa Batawii”,
Warszawa 1996, nr 5, s. 22 i nast. Por. takze K. Sawicka: Model, kurateli sqdowej, ,Biuletyn
Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. Stanistawa Batawii”, Warszawa 1996, nr 5 , s. 12 i nast.
oraz Z. Ostrihanska: Problemy wspolczesnej kurateli sgdowej,: ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Kryminologicznego im. Stanistawa Batawii” Warszawa 1996. nr 5, s. 7 i nast.

% Por.K.Sawicka:op.cit.,s 15.

9% Na temat réznorodnych form pracy kuratora i zwigzanych z tym probleméw por. Z.
Ostrihanska: Problemy wspélczesnej — kurateli  sqdowej, ,Biuletyn Polskiego  Towarzystwa
Kryminologicznego im. Prof. St. Batawii”, 1996, nr 5, s. 7 i nast. a takze Z. Ostrihanska, A.
Greczuszkin:Praca ...op. cit., s. 9 i nast.
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1 u nas. Kuratorzy nie tylko zajmuja si¢ rdéznymi kategoriami sprawcOw pozostajacych na
wolnoséci, w zwigzku z roznymi formami warunkowego skazania, ale sa wlaczeni w
organizowanie i wykonywanie sankcji pracy spotecznie uzytecznej ( na rdznych jej etapach), w
dziatalno§¢ w ramach opieki nastepczej, a takze sg coraz bardziej angazowani w problem
zados¢uczynienia dla ofiar przestepstw (np. w Czechach - kuratorzy przeprowadzaja mediacje
mi¢dzy ofiarg a sprawca przestgpstwa).

Tendencja do zwigkszania obowigzkoéw kuratoréw wystepuje i u nas kuratorzy zawodowi
sa nadmiernie obcigzani obowigzkami administracyjnymi, co znacznie ogranicza ich
dziatalno$¢ wychowawcza wobec sprawcow przestepstw. I jak wykazal juz kilka lat temu P.
Stepniak®® sytuacja ta powoduje, ze to na kuratorach spolecznych spoczywa wigkszo$é
obowiazkoéw resocjalizacyjnych. Do niektérych nowych obcigzen natozonych na kuratorow
mozna mie¢ powazne zastrzezenia (np. zobowigzania kuratoréw do przeprowadzania, zamiast
policji, wywiadow $rodowiskowych), zwlaszcza w sytuacji, gdy liczba kuratorow zawodowych
nie zwigksza si¢. Problem zakresu kompetencji kuratorow wymaga wigc powaznego
przemyslenia i szczegbélowego uregulowania w ramach reformy calego systemu probacji.

W literaturze wywoluje dyskusje problem statusu zawodowego kuratorow, powstaje
pytanie czy bardziej efektywnie dzialaja kuratorzy profesjonalni, zawodowi, czy warto rowniez
korzysta¢ z pracy wolontariuszy - kuratorow spotecznych. Wigkszo$¢ autor6w opowiada si¢ za
umozliwieniem dziatania wolontariuszom, ktoérzy kontrolowani przez kuratoréw zawodowych
mogg spehia¢ funkcje pomocnicze, np. moga sporzadza¢ wywiady s$rodowiskowe, pomagaé w
znalezieniu pracy podopiecznemu, zajmowaé si¢ hostelami itp. Podkresla sie tez, ze kuratorzy
spoteczni majg lepszy kontakt ze spotecznoscig lokalng, lepiej znajg warunki w $Srodowisku w
ktorym dziatajg, tatwiej potrafia co$ zorganizowaé i zaltatwi¢ w terenie. Praca wolontariuszy
powinna by¢ jednak kontrolowana przez kuratorow zawodowych.

Pewnym przeciwwskazaniem w korzystaniu z pracy wolontariuszy moze by¢ trudno$¢ w
ich dyscyplinowaniu i w egzekwowaniu od nich wykonywania ich obowigzkéw. W praktyce
problemem moze by¢ tez ich nie zawsze okre$lona sytuacja prawna; konieczno$é
kontrolowania ich pracy, moze stawa¢ si¢ powodem konfliktow z kuratorami zawodowymi.
Podkresla si¢ jednak, ze korzystanie z pomocy wolontariuszy jest zgodne z Regulami
Tokijskimi. Trzeba tylko $ci$le okresli¢ ich role i zadania, zastosowaé¢ odpowiedni proces
selekcji kandydatow na kuratorow spotecznych, zapewni¢ im odpowiednie szkolenie, oraz
kontrolowa¢ ich dziatalno$¢. W odniesieniu do obecnej sytuacji w naszym kraju, pozytywnie
trzeba oceni¢ przeksztalcenie spoteczno-zawodowego modelu kurateli w system zawodowo-
spoteczny. Catkowita jednak rezygnacja z pracy wolontariuszy nie wydaje si¢ wskazana.

W wickszosci krajow europejskich - probacja wobec nieletnich i 0sob dorostych jest
zorganizowana oddzielnie. Od wielu lat w krajach FEuropy Zachodniej nastepuje
przeksztatcanie  si¢  systemu reakcji  wymiaru  sprawiedliwo$ci na  przestgpczos¢ i
nieprzystosowanie spoleczne nieletnich. Obserwuje si¢ tendencj¢ do wylaczania z sadownictwa
dla nieletnich postgpowania w sprawach o przestgpstwa 1 przekazywania ich na droge
postepowania administracyjnego, nie tylko na etapie wykonania s$rodkow orzeczonych przez
sad. Wtlasnie wykonywanie tych $rodkow powierzane dawniej stuzbom (organom) $cisle
zwigzanym z wymiarem sprawiedliwosci, coraz czgéciej przekazywane jest shuzbom
(o$rodkom) socjalnym®. System obejmowania pomoca i oddziatywaniem wychowawczym
nieletnich naruszajacych normy prawne (czy majacych innego rodzaju trudnosci w integracji

% Por. P. Stepniak: Funkcjonowanie kurateli sqdowej. Teoria a rzeczywistosé, Poznan 1992, s.
86 i nast.

9 Por. P. Stepniak: Wymiar sprawiedliwosci i praca socjalna W krajach Europy Zachodniej,
Poznan 1998, s. 58 i nast. oraz s. 359 i nast.
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spotecznej) staje si¢ coraz bardziej spojny, odpowiednie stuzby $cisle ze soba wspolpracuja i sa
dobrze skoordynowane (np. stuzby probacyjne i socjalne). W niektorych krajach funkcje
kuratora wykonujg réwniez pracownicy socjalni i réznica co do ich dziatalnosci coraz bardziej
si¢ zaciera. Znajduje to nawet wyraz w nazewnictwie - termin kurator jest stosowany zamiennie
z pojeciem pracownika socjalnego™®.

Myslac o przyszlym ksztalcie probacji w Polsce mozna sobie postawi¢ pytanie: na ile
mozemy skorzysta¢ z przedstawionych tu do$wiadczen?. Wydaje si¢, ze droga do takich
przeksztatcen jest daleka, a bariery, utrudniajagce ten proces sg roznego rodzaju: natury
prawnej, finansowej, organizacyjnej i psychologicznej. Niemniej nie mozna negowac faktu, ze
wielu kuratorow, cho¢ na pewno w niedostatecznym stopniu, w swojej dzialalno$ci
niejednokrotnie pelni rol¢ pracownika socjalnego i zwraca szczeg6lng uwage na rozwigzanie
trudnych, zyciowych probleméw swoich podopiecznych.

Zwraca si¢ tez uwage, ze skuteczno$¢ pracy kuratora jest wigksza, gdy dziata on w oparciu
i w Scislej wspolpracy z samorzadem lokalnym. Odgrywa tu role wiele roznorodnych
czynnikow, takich jak np. wicksze zaangazowanie i zainteresowanie zardéwno wiladz lokalnych
jak i spofecznosci w utrzymaniu spokoju i zapobieganiu przestepczosci, zwigkszenie
funkcjonowania kontroli spotecznej, lepsza orientacja w potrzebach danej spotecznos$ci, ktore
pozwola zwigksza¢ bezpieczenstwo (np. powolanie strazy miejskiej), organizowa¢ nowe
miejsca pracy dla bezrobotnych (zwlaszcza mlodziezy), tworzy¢ réznego rodzaju programy np.
dla os6b uzaleznionych od alkoholu czy narkotykow itp.

W naszym kraju dzialalno$¢ samorzadowa nastawiona na zapobieganie przestgpczosci
dopiero si¢ tworzy, od kilku lat funkcjonujg jednak roézne programy nastawione na
zapobieganie zachowaniom dewiacyjnym ws$rod milodziezy (np. programy z zakresu
profilaktyki alkoholowej), czy ksztaltowaniu postaw i wlasciwosci sprzyjajacych adaptacji
spotecznej (np. programy dotyczace rozwigzywania konfliktow bez stosowania agresji,
ksztalcace asertywno$¢, empati¢ itp.). Kuratorzy korzystaja z tych do$wiadczen. Sa to jednak
dziatania niewystarczajace, problematyka zapobiegania przestgpczosci nie jest dostatecznie
doceniana, nie ma tez (odmiennie niz problematyka przeciwdziatania alkoholizmowi)
umocowania prawnego w ustawie samorzadowej. Ponadto samorzady cierpig na chroniczny
brak pienigdzy i dopdki ten problem nie zostanie rozwigzany, nie ma co mysle¢ o prawidlowo
zorganizowanej  wspllnej  dziatalno$ci  samorzadu 1  kuratorow w  przeciwdziataniu
przestepczosei, czy w wysitkach nakierowanych na spoteczng integracj¢ sprawcOw przestepstw.

Pomocne w organizowaniu pracy kuratora sg pewne szczegdOlowe uregulowania
(regulaminy) dotyczace zapewnienia podstawowych zasad (standardow) w funkcjonowaniu
probacji. Dobrym przykladem mogg by¢ rozwigzania angielskie, w tym standardy opracowane
przez Home Office dla wszystkich rodzajow stuzb probacji (np. kuratorow nadzorujacych
wigzniow warunkowo, przedterminowo zwolnionych z zakladow karnych, czy organizujacych
prace spotecznie uzyteczng itp.). Podkres$li¢ nalezy wprowadzanie u nas eksperymentalnie
funkcji kuratora penitencjarnego (w Biatymstoku i Lodzi), ktérego dziatanie opiera si¢ na
podobnych zasadach i standardach. Do$wiadczenia te, ktére s3 oceniane pozytywnie, powinny
by¢ upowszechnione.

Na zakonczenie warto poda¢ siedem warunkéw, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
usprawnienia funkcjonowania probacji:

1) Cele probacji powinny by¢ $cisle okreslone,

2) Dobre perspektywy daje potaczenie sankcji community service z probacja,

3) Organizacjag probacji moga si¢ zajmowaé zaréwno organizacje prywatne, jak i
publiczne,

100 por, P. Stepniak:op.cit., s. 364.
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4) Nalezy dokonywac stalej ewaluacji dziatalno$ci probacyjnej,

5) Bardzo wazne jest dokonanie przed wyrokiem wnikliwej diagnozy sytuacji osoby
poddawanej probacji,

6) W niektorych przypadkach jest przydatne taczenie probacji z monitorowaniem
elektronicznym,

7) W swej pracy kurator powinien uwzglednia¢ problemy ofiar przestepstw.
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