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PRZESTEPCZOSC
I REFORMY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
W ,NOWYCH PANSTWACH
SRODKOWOEUROPEJSKICH?”
NA PRZYKLADZIE CZECH

1. WPROWADZENIE

U podstaw prawie kazdej kluczowej reformy, takze reformy wymiaru sprawiedli-
wosci, leza zmiany sytuacji spotecznej, gospodarczej i politycznej oraz zmiana syste-
méw wartosci, ktora predzej czy pézniej nastepuje. Taka interpretacje mozna rowniez
znalez¢ w dziedzinie prawa karnego, ktore zazwyczaj reaguje na zmiang uwarunko-
wan spotecznych z pewnym opo6znieniem z wyjatkiem sytuacji, gdy nastepuje prze-
rwanie cigglosdci politycznej - wowczas jego reakcja jest szybka i zdecydowana. Taka
wlasnie sytuacje wprowadzity przemiany w ,nowych $rodkowoeuropejskich” bytych
panstwach socjalistycznych po 1989 r., czyli w Polsce, Czechach, na Wegrzech, Sto-
wacji i Stowenii (okoto 63 mln mieszkancow). Mimo identycznych okolicznosci kaz-
de z tych panstw podazylo wilasng $ciezka w dziedzinie reform prawa karnego, od-
zwierciedlajac w ten sposob specyfike przemian spolecznych i kulturowych, ale takze
istniejacych - bardziej lub mniej wyraznych - naciskow politycznych w polityce kar-
nej. Jest to jedna z przyczyn trudnosci w okresleniu charakterystycznych problemow
wymiaru sprawiedliwosci 1 odpowiednich reform ustawodawstwa karnego wspolnych
dla wszystkich ,,nowych panstw $rodkowoeuropejskich”. Niemniej jednak mozna od-
nalez¢ kilka cech wspolnych, a sam rozwoj przestgpczosci po 1989 r., ktory wyrdznit
si¢ dramatyczng eskalacjg liczby przestepstw w catej postkomunistycznej Europie
Srodkowej i Wschodniej, z pewnoscia zalicza sie do najwazniejszych z nich. Opisany
w dalszej czesci przyktad Czech bardzo dobrze to pokazuje.

Juz same reakcje karne i polityczne prowadzace do reformy prawa karnego wy-
kazujg zupehie odmienne formy (na przyklad w Czechach potozono nacisk na refor-
me systemu prawa karnego pod katem nieletnich, natomiast na Slowacji nie istnieje
specjalna ustawa w sprawie wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich, ale panuje
prawo ,,do trzech razy sztuka i odpadasz”; odmienne podejscie do rosngcej przestep-
czosci zwigzanej z narkotykami wykazuja Czechy i Polska - por. Krajewski 2003). To
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zreszta kolejny powdd, dla ktorego zajmiemy si¢ ,,tylko” przemianami, jakie zaszly
w ciggu ostatnich 15 lat w Czechach, nie aspirujac do wyciagania wnioskow na temat
pozostatych ,,nowych panstw §rodkowoeuropejskich”.

2. PRZEMIANY PRZESTEPCZOSCI W CZECHACH PO 1989 ROKU

Przemiany spoteczne, ktore zaszly w Czechach po 1989 r., znalazty wyrazne od-
zwierciedlenie w zmianach dotyczacych rejestrowanej przestgpczosci i wskaznikow
wykrywalnosci w pierwszej potowie lat 90. Na wykresie 1 mozna zauwazy¢, ze przed
1989 r. liczba zarejestrowanych przestgpstw utrzymywata si¢ na do$¢ stabilnym po-
ziomie. Oscylowata $rednio wokot 120 820 przestepstw odnotowywanych co roku.
Po 1989 r. nastapil dos¢ gwaltowny wzrost liczby przestepstw rejestrowanych przez
policje, ktory osiagnal szczytowa warto§¢ w 1993 r. W 1994 r. zaobserwowano spa-
dek tej liczby, a od 1995 r. ponownie wzrost, ktory trwat az do roku 1999, gdy osiag-
neta ona maksimum i zaczgta umiarkowanie spadaé. W latach 2000-2001 sigegneta
poziomu nizszego niz w 1993 r. Dynamika przestepczosci w tym okresie zasadniczo
podazata za wspomnianym wyzej trendem (zob. wykres 2). W 2002 r. znéw zaob-
serwowano niewielki wzrost, a w 2003 r. spadek do 357 740 przestepstw, po czym
w 2004 r. - dalszy spadek do 351 629 zarejestrowanych czyndéw karalnych, a wigc do
poziomu najnizszego od 1993 r. Na podstawie statystyk policyjnych mozemy wysnuc
wniosek, ze po szybkim wzroscie liczby zarejestrowanych  przestgpstw
w latach  1990-1993  sytuacja  ustabilizowata si¢ w  drugiej polowie
lat 90., a od 2000 r. liczba zarejestrowanych czynoéw karalnych stop-
niowo si¢ zmniejsza.

Z  kolei  wskaznik  wykrywalnosci  tych  przestepstw  (zob.  wy-
kres 1) utrzymywatl si¢ na wzglednie stalym poziomie, $rednio okoto 82% w latach
1985-1988, po 1989 r. znacznie spadl, a swoj minimalny poziom uzyskat
w 1992 r. (31,4%). Pozniej nastapil bardzo powolny wzrost, a juz od drugiej po-
lowy lat 90. wskaznik ten utrzymywat si¢ $rednio w granicach 43%, nie spadajac
w tym okresie ponizej warto$ci 40%. W ten sposdb doszto do kolejnego zbli-
zenia  sie  wskaznikow  wykrywalnoéci w  pafstwach  sgsiadujgcych®.
W 2001 r. wskaznik wykrywalno$ci przestgpstw byt najwyzszy od 1989 r. i wyniost
46,5%, w 2002 r. nastapit spadek o 6% w stosunku do roku poprzedniego, a w 2004 r.
wskaznik ten znoéw wyniost 38,2%. Wskaznik wykrywalnosci w  badanym
okresie w Czechach moze r6zni¢ si¢ =zaleznie od rodzaju przestepstw
i regionu geograficznego.

Chcac wyjasni¢ opisane powyzej zmiany liczby zarejestrowanych przestgpstw
i wskaznika wykrywalnosci przestgpstw, musimy rozwazy¢ kilka czynnikow.

Szybki  wzrost zarejestrowanej przestgpczosci do roku 1993, ktory
nastapil pomimo istnienia czynnikéw dziatajacych lub mogacych dziata¢ w przeciw-
nym kierunku - szczegélnie dekryminalizacji polegajacej na zniesieniu lub zmianie
niektérych definicji czyndw przestepczych, takich jak np. pasozytnictwo, spekulacja
itp., potem zniesienie ustawy o wykroczeniach, w ktorej seri¢ czynoéw okreslanych
w niej jako wykroczenia przestano uznawac za karalne lub na przyktad spadek sku-

1 Na przyktad w 2001 r. $redni wskaznik wykrywalnoéci wynosit 46,5% w Czechach, 53,1% w Niem-
czech, 42,8% w Polsce, 54,6% w Stowacji, za: Maresova 2002, s. 10.
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tecznosci policji. Nastgpujace aspekty moga stanowié potencjalne wytlumaczenie za-
interesowania samg dziatalno$cia przestgpcza:

przemiana z ustroju totalitarnego w wolne spoleczenstwo -wigze si¢
to, poza wieloma pozytywnymi aspektami dotyczacymi szczegdlnie propagowa-
nia podstawowych praw cztowicka i swobdd obywatelskich, rowniez z istotnym
ograniczeniem kontroli i mozliwosci interwencji w prawa jednostki, oficjalnych
instytucji odpowiedzialnych za kontrole przestepczosci co przelozylto si¢ na wzrost
przestepczosci rejestrowanej w Czechach w porownaniu do poziomu notowanego
w rozwinig¢tych panstwach demokratycznych;

rozwoj gospodarki rynkowej - 1 zwigzany z nim wzrost réznic pomigdzy
bogatymi a biednymi oraz rozbiezno$ci w zakresie mozliwosci pomiedzy spo-
tecznie uznawanymi celami a zdolno$cig czgsci spoteczenstwa do osiagnigcia ich
sposobami zgodnymi z prawem;

dlugotrwate wypaczenie wartosci u obywateli panstwa totalitarnego (Os-
mancik, Karabec 1998, s. 131) - przejawiajace si¢ znacznym oslabieniem posza-
nowania mienia innych oséb, gdy wszystko nalezy do wszystkich, a jednocze$nie
do nikogo; sytuacje te dobrze opisuje popularne powiedzenie: ,,Ten, kto nie krad-
nie, okrada wtasng rodzing”;

otwarcie granic, migracja -polegajace na znaczacym ograniczeniu kontroli
przemieszczania si¢ obywateli czeskich, ale takze cudzoziemcéw na terytorium
Czech, gdy panstwo staje si¢ nie tylko krajem tranzytowym, lecz takze docelowym
niektorych rodzajow przestgpstw (zwigzanych np. z narkobiznesem zorganizowa-
nych grup przestepczych);

wpltywy demograficzne (Novotny 2001, s. 4) - wejscie rocznikéw wyzu de-
mograficznego z lat 70. w wiek mtodzienczy i wezesng dorostosc;

amnestia prezydencka w latach 1989 i 1990 - szeroko zakrojona amne-
stia i uwolnienie w zwigzku z nig duzej liczby wigzniow w tych latach uznawane
sg przez niektorych autorow (Kuchta i in. 1993, s. 62) za istotny czynnik wzrostu
przestepczosci. Aby jednak zweryfikowa¢ wplyw tego czynnika na omawiane zja-
wisko, nalezatoby przeprowadzi¢ badania kryminologiczne, ktérych jeszcze nikt
si¢ dotad nie podjat.

problemy  poréwnywalnosci z oficjalnymi statystykami instytucji
kontroli przestepczosci sprzed 1989 r. - powstaje pytanie, czy i w ja-
kim stopniu dane statystyczne zostaly wypaczone w imi¢ politycznego interesu
polegajacego na przedstawianiu niskiego poziomu przestgpczosci w panstwach
socjalistycznych, np. przez nieuwzglgdnienie wszystkich odnotowanych czynoéw
przestepczych (Rada Europy/CDPC 2000, s. 63).

Poza wymienionymi powyzej czynnikami nastgpujace aspekty mogly mie¢ z kolei
wplyw na znaczacy spadek wskaznika wykrywalno$ci przestgpstw w tym
okresie:

destabilizacja organow $ledczych, prokuratorskich i sadowych
- z powodu istotnych zmian personalnych, zmian metod pracy, ustawodawstwa
w tym zakresie itp.;

nieche¢ obywateli do  zglaszania  przestgpstw 1  ujawniania  spraw-
cOW - zwigzana z brakiem zaufania do organow S$ledczych, prokuratorskich i sa-
dowych oraz niechgcia do wspotpracy z nimi;
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- wady 1 niestabilno$¢ przepisow - ktorych dowodza czeste zmiany ustawo-
dawstwa;

- ograniczona  wydajno$¢  organéw  S$ledczych,  prokuratorskich 1 sa-
dowych - gtéwnie zwigzana z rosnaca liczbg rejestrowanych przestgpstw. Nale-
zy bowiem pamigtaé, ze w poréwnaniu do 1989 r. liczba przestgpstw potroita si¢
w 1993 r., w 1999 r. byla trzyipotkrotnie wyzsza, a obecnie (2004) znéw jest trzy
razy wyzsza.

Wzglednie ustabilizowany poziom rejestrowane] przestgpczosci po
1994 r. mozna wytlumaczy¢é przede wszystkim stopniowym stabilizowaniem si¢
calego spoteczenstwa, w tym funkcjonowania organdéw $ledczych, prokuratorskich
i sadowych, oraz poprawa relacji pomigdzy spoleczenstwem a tymi instytucjami. Nie-
wielki spadek liczby zarejestrowanych przestepstw w 1994 r. moégt takze wynikad
ze zmian w prawie karnym, zgodnie z ktérymi goérng granic¢ znikomos$ci szkody
podniesiono z 1 tys. do 2 tys. koron czeskich (MareSova 1995, s. 5). Z tego samego
powodu (podniesienie goérnej granicy znikomosci szkody z 2 tys. do 5 tys. koron)
w 2000 r. spodziewano si¢ spadku liczby zarejestrowanych czyndéw karalnych, szcze-
g6lnie w zakresie przestgpstw przeciwko mieniu, ktoére stanowig duzy odsetek wsrod
przestepstw ogotem. Tak si¢ jednak nie stato, a wrecz mozna zauwazy¢ w 2002 r.
niewielki wzrost liczby odnotowanych przestepstw, w tym przeciwko mieniu. Mozna
to wytlumaczyé po pierwsze faktem, ze gdyby taka zmiana ustawodawcza nie zo-
stata wprowadzona, wzrost przestgpczosci bylby jeszcze wigkszy. Po drugie, nawet
w latach wczesniejszych udziat przestepstw, w ktorych podleganie karze zalezato
wylacznie od wartosci szkody pomiedzy 2 tys. a 5 tys. koron, stanowit niewielki od-
setek przestepstw ogdtem gtownie dlatego, ze kwoty te i tak nie odpowiadaty sytuacji
cenowej ostatnich lat. Jednak w latach 2003 i 2004 mozemy zaobserwowac - nawet
w porownaniu do 2001 r. - spadek liczby zarejestrowanych czynow karalnych, w tym
réwniez liczby przestepstw przeciwko mieniu.

Przy interpretacji danych statystycznych nalezy takze uwzgledni¢ fakt, ze po de-
kryminalizacji z poczatku lat 90. wprowadzono réwniez zmiany w prawie karnym
przez sklasyfikowanie czynéw nieuznawanych wcze$niej za karalne jako podlegajace
karze w odniesieniu do przestepstw gospodarczych lub przeciwko mieniu, narkoty-
kéw, przestepczosci zorganizowanej czy ochrony $rodowiska w wyniku ogdlnych
przemian naszego systemu prawnego i w zwigzku z negatywnymi zjawiskami spo-
lecznymi.

Analiza dynamiki wybranych zarejestrowanych przestgpstw (zob. tabela 1) w la-
tach  1995-2004 pozwala stwierdzi¢, ze w badanym okresie nie na-
stapily = znaczace  zmiany liczby  powaznych  czynéow  karalnych.  Od-
nosnie do zabojstw w 1997 r. i gltoéwnie w 1998 r. mozna zauwazy¢ wyrazniejszy
wzrost, a z kolei w ostatnich trzech latach - spadek liczby zabdjstw. Bardziej zna-
czacy wzrost w poroOwnaniu do lat poprzednich obserwuje si¢ w przypadku napadow
rabunkowych w latach 2002 i 2004. Liczba przestepstw przeciwko mieniu stopniowo
spada od 1999 r., przy czym spadek ten poglebil si¢ w ostatnich czterech latach. Licz-
ba przestepstw zwigzanych z wypadkami w ruchu drogowym najbardziej wzrosta
w 2002 roku.
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Tabela 1. Wybrane przestepstwa zarejestrowane przez policje w Czechach
w latach 1995-2004

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Zabdjstwo § 219 277 267 291 313 265 279 234 234 232 227
Napad  rabunko-| 3978 4281 4751 4306 4817 4699 4372 5468 5508 6107
wy § 234
Celowe uszko- 8007 7787 7654 7943 7390 7194 7065 7321 6853 7183
dzenie ciata §
221§ 222
Zgwatcenie § 726 678 655 675 634 500 562 653 646 687
241
Przestepstwa 289 002 301 727 (304 039 |314 249 |306 351 [284 295 (255897 [256 308 |253 372 | 243 808
przeciwko
mieniu
Spowodowanie 6906 6853 7110 6762 6176 6100 6175 7549 6400 6242
wypadku w ru-
chu drogowym

Zrédto: Przeglad statystyczny wybranych czynéw karalnych, Prezydium Policji RC, 1995-2004.

Jezeli przyjrzymy sie strukturze przestepczosci w Czechach? z punktu widzenia
roznych rodzajow przestepstw, to zauwazymy, ze znaczng jej cze¢$¢ stanowia prze-
stepstwa przeciwko mieniu (prawie 70%), wsrdod ktorych najwigkszy udzial majg
kradzieze (okoto 93%), z kolei sposrod przestgpstw z uzyciem przemocy najczest-
szymi s3 napady rabunkowe (prawie 26%), z drugiej strony zabojstwa stanowia okoto
1% przestepstw z uzyciem przemocy.

[] przestepstwa ] gospodarcze 9,5%
obyczajowe 0,5% (@ pozostate 6,9%

[l przeciwko mieniu 69,3% z uzyciem

[Z1 inne 6,8% przemocy 6,7%

W wojskowe

czyny karalne 0,3%

Wykres 3. Struktura zarejestrowanych przestepstw w 2004 r. wedtug rodzajéw przestepstw

Zrédto: Przeglad statystyczny wybranych czynéw karalnych, Prezydium Policji RC.
http://www.mvcr.cz/statistiky/krim_stat/2004/index.html

Nalezy doda¢, ze struktura przestgpczosci po 1989 r. nie rdézni si¢ znacz-
nie od tej przedstawionej na wykresie 3. Jednak w tym okresie, z wyjatkiem
roku 2003, mozemy zauwazy¢ pewien spadek udziatu przestepstw przeciwko mieniu
na rzecz przestepczosci gospodarcze;j.

Jesli spojrzymy na strukture populacji sprawcow pod wzgledem plci, mozna za-
uwazycie udziat kobiet w  przestgpczo$ci jest znacznie mniejszy niz
mezczyzn, ale w badanym okresie nastgpowal jego ciagly wzrost do
okoto 12% w ostatnich latach (w przesztosci udzial ten w ujeciu dlugofalo-
wym wynosit 8-9%).

2 Dane czeskiego Prezydium Policji wykorzystano - o ile nie wskazano inaczej - do opisu struktury
przestgpczosei i sprawcow wedhug indywidualnych kryteriow.
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Jesli chodzi o podziat wiekowy sprawcow, wedlug statystyk policyjnych, ponad
polowa podejrzanych nie ukonczyta jeszcze 30. roku zycia. Pod wzgledem liczby
przestepstw popetnionych przez sprawcéw nieletnich, tzn. w wieku 15, 16 1 17 lat,
mozna zaobserwowaé po latach 1991-1994, gdy udziat ich siggnal 17%, znaczacy
spadek. Od 1999 r. odsetek takich przestgpstw nie przekracza 8% (w latach 2002
i 2003 spadt do 7,2, a w 2004 r. nawet do 5,9). Odsetek przestgpstw popetnio-
nych przez dzieci ponizej 15. roku zycia rost, z wyjatkiem 1994 r., jednak
nie tak dramatycznie jak w grupie nieletnich sprawcow. W latach 1991-1999 odsetek
ten oscylowatl pomiedzy 6,2 a 7,4. Jednak po 1998 r. wykazywat tendencje spadkowa
i w 2002 r. osiggnal poziom ponizej 4, a wigc nizszy niz w 1990 r. W 2003 r. jego
warto$¢ wyniosta zaledwie 3,5, a w 2004 r. nawet 2,4.

Jesli chodzi o struktur¢ populacji sprawcéw pod wzgledem narodowos-
ciowym, mozliwe bylo zaobserwowanie wzrostu udzialu cudzoziemcéw w licz-
bie podejrzanych w 1994 r. (6,6%), po czym nastapit stopniowy spadek, a w latach
2001-2004 ich udziat w liczbie podejrzanych sprawcow wyniost 5%-5,9%.

Patrzac przez pryzmat geograficznego rozmieszczenia przestgpczosci, Praga na-
lezy do dlugotrwale narazonych na nig miejsc, a najnizszy wskaznik odnotowywany
jest na Wysoczyznie (VysoCina), ktora stanowi jeden z najbiedniejszych regiondw
czeskich.

Tabela 2. Rozktad przestepczosci w poszczegdlnych regionach w 2002 r.

Liczba czynéw Liczba czynow
Region karalnych na 1 tys. Region karalnych na 1 tys.
mieszkancow mieszkancow
Miasto stoteczne Praga 87,10 kralowohradecki 24,23
(Kralovehradecky)
$rodkowoczeski 37,80 pardubicki (Pardubicky) 22,19
(Stfedocesky)
potudniowoczeski 26,05 Wysoczyzna (Vysocina) 17,23
(Jihocesky)
pilznenski (Plzensky) 29,16 potudniowomorawski 31,26
(Jihomoravsky)
karlowarski (Karlovarsky) 36,64 otomuniecki (Olomoucky) 25,79
uscianski (Ustecky) 38,08 zlinski (Zlinsky) 20,92
liberecki [Liberecky] 38,27 morawsko-$lgski 29,52
(Moravskoslezsky)
Czechy ogdtem 36,27

Zrodio: Baloun 2003, s. 22.

3. REFLEKSJE O POLITYCE KARNEJ
W ZWIAZKU Z REFORMAMI PRAWA KARNEGO

Reforma prawa karnego jako istotnego narze¢dzia spotecznej kontroli nad prze-
stepczoscig nalezy do najwazniejszych zadan polityki karnej. Z jednej strony pode;j-
mowane s3 wysilki zmierzajace do uznania za przestgpstwo niektorych szkodliwych
spotecznie czyndéw, poniewaz spoteczenstwo przyklada wigksza wage niz kiedy$ do
ochrony szczegdlnych obszaréw relacji spotecznych (na przyktad w ostatnich 15 latach
nastepujace czyny uznano za przestgpstwa: nieprzyzwoite i gorszace obchodzenie si¢
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ze szczatkami ludzkimi, zngcanie si¢ nad zwierze¢tami, naklanianie do odbycia stosun-
ku seksualnego, przemoc domowa) lub istniejace narzgdzia pozakodeksowe zawiodly
i nastgpita niebezpieczna eskalacja tych niepozadanych czynéow (w Czechach odnosi
si¢ to do oszustw kredytowych, uprzywilejowywania wierzycieli, skrajnego zadluze-
nia i innych naruszen prawa o charakterze gospodarczym i zwigzanych z mieniem).
Jednak w niektorych przypadkach za przestgpstwa uznawane sg czyny, w odniesieniu
do ktorych represje karne pozostaja dyskusyjne, poniewaz nie nastgpito znaczace po-
gwatcenie standardow, ktéore wymagatoby zastosowania prawa karnego - na przyktad
samo posiadanie narkotykéw w ilosci wigkszej niz mata (co jest bliskie uznania samego
zazywania narkotykow za przestepstwo) lub zniszczenie mienia przez pomalowanie
farba lub sprayem (tzw. graffiti). Na podstawie okolicznosci, w ktorych wprowadzona
zostata okreslona nowela do prawa karnego, mozna wysnué¢ wniosek, ze zmiana taka
stanowita odzwierciedlenie zorientowanej populistycznie polityki karne;.

Tendencja przeciwna, czyli dekryminalizacja czynow poprzednio zakazanych
pod grozba sankcji karnych, jest z kolei konsekwencja utraty zainteresowania spo-
leczenstwa ich S$ciganiem. Taka sytuacja zwykle taczy si¢ ze spoteczng i polityczng
zmiang ustroju - w Czechach byla to dekryminalizacja czynéw, ktore przed 1989 r.
byly kwalifikowane jako wywrotowe, np. dziatalnos¢ wywrotowa przeciwko repub-
lice albo jej bezprawne opuszczenie. Kolejnym przykltadem moze by¢ rozwdj gospo-
darczy w spoleczenstwie, ktory doprowadzil do wzrostu goérnej granicy znikomosci
szkody z 2 tys. do 5 tys. koron czeskich jako kryterium odrozniajacego wykroczenie
od przestepstwa.

Innym obiektem zainteresowania polityki karnej jest na szczeblu legislacyjnym
system sankcji, w ramach ktorego moga nastgpi¢ zmiany albo w kierunku libera-
lizacji kar i $rodkow karnych w drodze interwencji w polityce karnej - w Czechach
przez wprowadzenie nowych alternatywnych sankcji, takich jak nakaz wykonania
prac spotecznych, probacja itp. - albo zaostrzenia represji karnych, na przyktad przez
surowsze karanie przestepstw popetnionych w ramach porozumienia przestgpczego.

Srodki polityki karnej moga takze koncentrowaé sie na zmianie limitow wie-
kowych odpowiedzialno$ci karnej oraz na ustanowieniu nowych uprzywilejowa-
nych grup wiekowych. Uchwaleniem Ustawy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci
dla nieletnich w 2003 r. w Czechach ustanowiono nowa kategorie dzieci powyzej
15. roku zycia o szczegdlnej odpowiedzialnosci za czyny niezgodne z prawem.

Z drugiej strony zadaniem polityki karnej nadal jest identyfikowanie biezgcej sy-
tuacji konsensusu spolecznego opartego na podstawowych zasadach prawnych i po-
litycznych spetniajacych funkcje stabilizujaca, szczegodlnie w okresie czgstych zmian
legislacyjnych. Logiczny element tego zadania stanowi formulowanie pewnych ele-
mentéw niezmiennych w polityce karnej, ktoére majg wplyw na ustawodaw-
stwo karne i jego stosowanie w praktyce w perspektywie diugoterminowej, takich
jak adekwatno$¢ wyrokow, odpowiedzialno$¢ za wing, rownos¢ wobec prawa, zakaz
stosowania kar okrutnych i upokarzajacych, kary $mierci itp., ale nawet te wyroki sg
uwarunkowane historycznie i spofecznie. Niemniej jednak, gdyby owe state zasady
panstwa prawa byly zmieniane w krotkich odstgpach czasu bez kontroli, to predzej
czy pozniej dosztoby do zaburzenia systemu prawa karnego i nast¢pujacej po nim
dezintegracji, ktora moglaby tatwo pojawic¢ si¢ w ,,nowych panstwach $rodkowoeuro-
pejskich” (Musil 1998, s. 4).
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W Czechach na przyktad mozna to byto zaobserwowac, gdy po liberalizacji polity-
ki karnej w latach 90., na poczatku XXI w., a szczegdlnie po 11 wrzesnia 2001 r., po-
dejmowano wysitki majace na celu zniesienie gornej granicy okresu przetrzymywania
w areszcie w przypadkach ,,wyjatkowych” sprawcoéw najpowazniejszych przestepstw
(wezesniej wynoszacej cztery lata) i proby zakotwiczenia nowej instytucji $wiadka
koronnego w systemie karnym (obecnie zatwierdzonej juz przez Izb¢ Deputowanych
w parlamencie). Ponadto poszerzono mozliwosci zatrzymywania i obserwacji podej-
rzanych, wysunigto wniosek o wprowadzenie ze wzgledow bezpieczenstwa umiesz-
czania w zakladzie karnym na czas nieokreslony sprawcow, ktorzy sa niebezpieczni
dla spoteczenstwa nawet po odbyciu kary pozbawienia wolnoséci bez zawieszenia itp.
W przeciwienstwie do Europy Zachodniej takie interwencje w stopniowo wytaniajace
si¢ panstwo prawa sa bardziej niebezpieczne, poniewaz rujnuja zaufanie spoteczen-
stwa do mozliwosci niedawno zdobytej demokracji przynajmniej w dziedzinie wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Tworzg takze luke dla lobbingu politycznego i populizmu tak
charakterystycznego dla epoki przed 1989 rokiem.

4. WPLYW USTALEN KRYMINOLOGII

Analizujac ksztattowanie si¢ zalozen polityki karnej po 1989 r. w Czechach (zob.
wykresy 4 1 5), mozna zauwazyé, ze po znaczacym spadku w 1990 r. liczby
0s6b  Sciganych, oskarzonych i osadzonych, w tym o0s6b odbywaja-
cych kary pozbawienia wolnosci, wynikajacym zapewne w jakim$§ stopniu
z amnestii prezydenckiej w latach 1989 i 1990 oraz wyzej wspomnianych czynni-
kow, nastapit relatywnie gwattowny wzrost bezwzglednej liczby osob zaliczanych
do wszystkich tych kategorii trwajacy do roku 1995. Po nim miata miejsce pewna
stabilizacja, a nastepnie znaczacy spadek w 1998 r., na ktory wptyw wywarla praw-
dopodobnie kolejna amnestia z tego witasnie roku (1998). Tak fatwo nie mozna wy-
jasni¢  stabilizacji  liczby o0s6b $ciganych 1 niewielkiego wzrostu liczby
oskarzonych 1 skazanych w latach 1999-2004. Spodziewany spadek liczby
0s0b $ciganych zwigzany ze zmianami legislacyjnymi, a gtownie z dekryminaliza-
cja duzej liczby przestgpstw przeciwko mieniu w drodze zwigkszenia goérnej granicy
szkody z 2 tys. do 5 tys. koron czeskich, stanowiacej podstawe do uznania, czy chodzi
o przestepstwo, czy jedynie wykroczenie, jeszcze si¢ nie ujawnit.

Przy interpretacji przeksztatcen polityki karnej nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt,
ze na liczbg osob skazanych, ale takze oskarzonych, wplyw maja alternatywne, cho¢
jeszcze nie decydujace, sposoby rozwigzywania spraw (diversion) w postepowaniu
karnym. Szczeg6lnie od 1995 r. - z wyjatkiem roku 1998 - warunkowe zawieszenie
postepowania karnego spowodowato znaczacy wzrost liczby postgpowan zakonczo-
nych w ten wilasnie sposob. Liczba przypadkow mediacji nie odgrywa wigkszej roli
(Valkova, Hulmakova 2004, s. 105).

Ponadto w badanym okresie od 1989 r. do 2004 r. mial miejsce znaczacy spadek
liczby osob odbywajacych kary pozbawienia wolnosci charakterystyczny dla poczat-
ku lat 90. Stopniowo liczba ta rosta, by w roku 1999 osiagna¢ maksimum (wskaznik
na 100 tys. mieszkancow wyniost 179,3). Od 2000 r. maleje liczba sprawcéw skaza-
nych na kar¢ pozbawienia wolnosci i dlatego mozna moéwi¢ o zblizeniu do sytuacji
z poczatku lat 90. (por. wykresy 4 i 5). Pod tym wzgledem nastapita oczywista zmiana
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w ksztaltowaniu polityki karnej od orzekania kar pozbawienia wolnosci do czgstszego
wykorzystania sankcji alternatywnych (zob. ibidem, s. 104).

Zawsze bardzo trudno jest obiektywnie stwierdzi¢, w jakim zakresie ustalenia
kryminologii wptywaja na powyzsze udowodnione statystycznie przeobrazenia poli-
tyki karnej lub si¢ w niej przejawiaja. Wzglednie zadowalajaca uwage poswigea si¢
w Czechach edukacji z dziedziny kryminologii. Niestety, nie mozemy powiedzie¢
tego samego o liczbie i zakresie krajowych badan kryminologicznych - na niektorych
polach sg one rzadkie (np. badania efektywno$ci nowych instytucji prawa karnego)®.
Fakt ten wptywa negatywnie na planowanie strategiczne i praktyczne wprowadzanie
racjonalnej polityki karnej. Zagraniczne ustalenia kryminologiczne stanowily swoi-
ste uzupelienie w przesztosci, ale i obecnie, co potwierdza cho¢by udane przyjecie
nowych alternatywnych procedur i sankcji w czeskim systemie prawa karnego zaraz
po rozpadzie Czechostowacji.

Juz w pierwszym roku funkcjonowania niepodleglej Republiki Czeskiej (1993)
do systemu karnego wprowadzono, nowela nr 292/1993, nowa instytucj¢ warunko-
wego zawieszenia  postgpowania  karnego. Stanowilo to  odzwierciedlenie
pozytywnych doswiadczen z jej stosowania W wielu krajach zachodnioeuropejskich
i ich systemach karnych. Dwa lata pdzniej (1995) wprowadzono kolejne odstepstwo
od standardowego przebiegu postgpowania karnego - mediacj¢ i nowa alternatyw-
ng sankcje nakazu wykonania pracy spotecznej. W kolejnych latach (1997-
2001) niektore tradycyjne instytucje prawa karnego, np. zwolnienie bezwarunkowe,
wyrok w zawieszeniu, zwolnienie warunkowe z odbywania reszty kary, zostaty wzbo-
gacone o mozliwos¢ potaczenia z dozorem kuratora sadowego (analogia do instytucji
zwanych po angielsku probation i parole). We wszystkich tych przypadkach karnisci
i eksperci z dziedziny ustawodawstwa mieli do dyspozycji odpowiednie ustalenia
kryminologiczne i1 informacje o polityce karnej pochodzace od zagranicznych kole-
gow, ktore umozliwily im - w panujacej wowczas atmosferze przychylnosci wobec
tego rodzaju eksperymentéw - wlaczy¢ te nowe instytucje do czeskiego prawa karne-
go (por. Ourednickova, Stern, Doubravova 2003).

5. LEK PRZED PRZESTEPCZOSCIA

Brak mozliwosci prowadzenia badan kryminologicznych przed 1989 r. byt szcze-
golnie widoczny w zakresie probleméw wiktymologicznych; te, ktore podejmowano,
koncentrowaly si¢ na identyfikowaniu leku przed przestepczoscia w spoleczenstwie.
Jedyny wyjatek stanowito badanie opinii publicznej przeprowadzone w latach 70.
w bylym Instytucie Badan Kryminologicznych, ktére oprécz innych zagadnien do-
tyczylo takze lgku obywateli przed przestgpczoscia zwigzanego z ich doswiadcze-

3 Do niedawna badania przeprowadzone przez Instytut Kryminologii i Prewencji Spotecznej
(IKSP) byly ukierunkowane nie tyle na stwierdzenie skutecznosci nowych sankcji, ile na pozna-
nie zdania ekspertéw i opinii publicznej co do ich mozliwosci oraz zakresu i warunkéw, w jakich
sa one stosowane w praktyce (por. np. badania warunkowego zawieszenia postgpowania karnego
- IKSP 1996 - albo badania dozoru nad osobami warunkowo zwolnionymi z odbywania kary po-
zbawienia wolnosci - IKSP 2004). Badania dotyczace krotkotrwatych kar pozbawienia wolnosci,
ktore koncentrowaly si¢ na okresleniu skutecznosci tej sankcji z punktu widzenia pdzniejszego
powrotu na droge przestgpstwa, stanowity pewien wyjatek (Karabec i in. 2000).
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niami wiktymologicznymi zdobytymi bezposrednio lub z drugiej reki (Kvasnicka,
Tomin, Vacek 1971, 1973). Wszelkie inne badania zostaty przeprowadzone po 1989 r.
(Kuliskova 1999), zazwyczaj w bliskiej wspotpracy z bardziej doswiadczonym part-
nerem zagranicznym.

Obecnie zagadnienia wiktymologiczne analizowane sa glownie w ramach badan
opinii publicznej, czgsto w zwigzku z ustaleniem poczucia bezpieczenstwa obywa-
teli, Igku przed przestgpczoscia i oceny ich zaufania do instytucji formalnej kontroli
przestepczosci (szczegodlnie do policji 1 sadow karnych; por. Buridnek 2001). Wyniki
tych badan sugeruja z jednej strony trwala, powazna obawe obywateli o mozliwos¢
stania si¢ ofiara przestgpstwa, a z drugiej strony - bezposrednio zwigzane z ta obawa
znaczenie, jakie przywiazujg oni w zyciu do tego zjawiska kosztem innych wartosci.

Zagraniczne badania wiktymologiczne przeprowadzone w ostatnim okresie sygna-
lizuja przeciwny, znacznie mniejszy wpltyw leku przed przestgpczoscia na jakos$¢ zy-
cia niz w naszym kraju (por. np. wyniki Brytyjskich Badan Przestgpczosci/BCS z roku
2000, w ktorych zaledwie 6% respondentow stwierdzito, ze Igk przed przestgpczoscia
znaczaco wpltywa na ich zycia, a 55% wyrazilo opini¢, ze praktycznie nie odgrywa
on zadnej roli w ich zyciu, natomiast 38% uznato, Zze przypisuje temu czynnikowi
jedynie niewielka role; Kershaw, Budd, Kinshott i in. 2000, s. 51).

Ustalenia te powinny takze shuzy¢ jako ostrzezenie, a jednoczesnie jako wyzwanie
dla politykow czeskich, ktoérzy w dziedzinie prawa karnego powinni przywigzywac
wicksza uwage do tych zagadnien przez promocj¢ i prewencje - oczywiscie bez po-
pulizmu, a opierajac si¢ na wynikach profesjonalnych analiz. W ten sposéb przy-
czyniliby si¢ do poprawy jakosci zycia obywateli Czech (spoteczenstwo nie wie na
przyktad zupelie nic o faktycznych zmianach w przestgpczosci w ostatnich pigciu
latach, gdy nastapita stabilizacja bez dalszej eskalacji, jak mozna by powierzchownie
i blednie przyja¢ na podstawie spektakularnych doniesien mediow o pojedynczych,
wyjatkowych przypadkach).

Z drugiej strony nie mozna przecenia¢ warto$ci informacyjnej badan majacych
okresli¢ zakres i charakter leku przed przestgpczoscia, poniewaz takze ich dotycza
problemy interpretacyjne i metodologiczne. Po pierwsze, trudno jest wytlumaczyé
dysproporcj¢, juz obecnie zaobserwowana w poprzednich badaniach wiktymologicz-
nych, dotyczaca relacji pomiedzy intensywno$cia lgku przed przestepczoscia a rze-
czywistym zakresem wiktymizacji, ktora albo nie istnieje, albo jej dowiedzenie spra-
wia ogromne trudnosci. Wpltyw na odpowiedzi respondentow ma nie tylko zestaw
czynnikow demograficznych, takich jak np. wiek, pte¢, przynaleznos¢ do okreslonej
grupy etnicznej czy mniejszosci, lecz takze cechy spoteczne i strukturalne, takie jak
fakt zamieszkiwania w dzielnicach centralnych miast lub podmiejskich, w ktorych
wystepuje bardziej lub mniej ,,wrogie” otoczenie spoteczne. Duza rol¢ odgrywa row-
niez status spoteczny i zwigzany z nim dochéd finansowy. Powstaje jednak sytuacja
paradoksalna, w ktérej bardziej zamozni obywatele inwestuja wigcej w zapewnienie
sobie bezpieczenstwa i w ochrong swojego mienia niz osoby biedne, a mimo to nie
udaje im si¢ pozby¢ lgku przed przestepczoscia. Przeciwnie, przyjecie tych Srodkdéw
zapobiegawczych czesto skutkowalo - jak pokazaly badania - wyzszg wrazliwos-
cig na potencjalny atak przestgpcy, niz to znajduje retrospektywne odzwierciedlenie
w wielu odpowiedziach wskazujacych na duze zagrozenie przestgpczoscia, mimo ze
respondenci upewnili sie, ze sg wystarczajgco przed nig chronieni (Zedner 2000).
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Oczywiste jest, ze wyniki badan dotyczacych wielkosci leku przed przestepczo-
$cig moga jedynie wskazywaé¢ kierunek, ktory powinna przyja¢ racjonalna polityka
kama, jednak wiarygodnos¢ tych analiz nie pozwala, by jej wprowadzenie moglo si¢
na nich w pelni opierac.

6. SPRAWIEDLIWOSC NAPRAWCZA 1 JE] ODZWIERCIEDLENIE
W REFORMACH LEGISLACYJINYCH

Badania wiktymologiczne i ich wyniki ujawnity mity dotyczace rzekomej checi
zemsty ofiar przestepstw na sprawcach za poniesiong krzywdg¢. Przeciwnie - wyka-
zaly one, ze wigkszosci ofiar zalezy bardziej na uzyskaniu szybkiej, najlepiej nie-
formalnej, satysfakcji moralnej i materialnej. Dlatego w ostatnich 20 latach XX w.
wysitki podejmowane przez ekspertow z dziedziny polityki kryminalnej, praktyki
i o$rodkow akademickich coraz intensywniej koncentruja si¢ na znalezieniu sposo-
bow/paradygmatéw alternatywnych do tradycyjnych reakcji karnych na przestep-
czo$é. Wysitki te zostaly uporzadkowane, dajac poczatek ruchowi znanemu obecnie
pod nazwg sprawiedliwosci naprawczejt, ktory przyniost pozytywny skutek
dla ofiar przestgpstw zar6wno na poziomie przyjmowania nowych srodkéw legisla-
cyjnych, jak i zapewnienia praktycznej pomocy przy rozwigzywaniu problemu i eli-
minowaniu konsekwencji jakiego§ konkretnego czynu przestgpczego. Jednocze$nie
otworzyly one pole do dalszych badan skoncentrowanych na okresleniu rzeczywi-
stych korzysci i strat wynikajacych z procedur i programoéw naprawczych dla ofiar
przestepstw, w tym ryzyka potencjalnego ,,skrzywdzenia” ofiar w ich toku (Baloun
2003, s. 443-147).

Eksperymenty i programy ukierunkowane naprawczo byly takze wprowadzane
w Czechach od lat 90. (por. Valkova, Samal, Sotolf 2003, s. 23-38; Rozum 2003,
S. 39-49), a ich kuluminacja nastgpita na poziomie legislacyjnym w roku 2000 dzigki
przeglosowaniu ustawy nr 257 w sprawie shizby probacyjnej i mediacyj-
nej. Dzieki stworzeniu tej nowej instytucji zawodowej, w ramach ktorej dziataja
eksperci z kregow pracownikow opieki spotecznej, psychologow, prawnikoéw i innych
dyscyplin nauk spolecznych, zakonczyl si¢ z powodzeniem prawie dziesigcioletni
proces stopniowego zastgpowania i rozszerzania tradycyjnych sankcji karnych nowy-
mi alternatywnymi procedurami i $rodkami (por. Ourednickova, Stern, Doubravova
2003, s. 69-102). Jednym z wielu zadan kuratorow sadowych jest zapewnienie ko-
niecznej wspolpracy i profesjonalnej pomocy przy wprowadzaniu nowych instytucji
warunkowego zawieszenia postgpowania karnego oraz mediacji przy wykonywaniu
warunkowego zwolnienia z odbywania kary polaczonego z dozorem, wyrokow w za-
wieszeniu z dozorem i innych alternatywnych sankcji, przy czym prawie zawsze licza
oni na wysilek sprawcy zmierzajacy do szybkiego i skutecznego zado$cuczynienia
szkod ofierze przestepstwa®. Mozna to powtorzy¢ w odniesieniu do ich dziatan na

4 W literaturze specjalistycznej mozemy napotkaé inne terminy, np. ,,sprawiedliwos¢ reintegracyjna”

(reintegrative justice), ,,sprawiedliwo$¢ spofeczna” (community justice), ,sprawiedliwo$¢ pozytywna”
(positive justice), ,,sprawiedliwo$¢ transformacyjna” (transformative justice) albo ,,sprawiedliwo$¢ rela-
cyjna” (relational justice), ktore takze obejmuja identyczne koncepcje filozoficzne i analogiczne sposoby
rozwiazywania konfliktow karnych jak te zawarte w poieciu ,,sprawiedliwo$ci naprawczei”.

® Doktadne poréwnanie zob. Sotolat, Pury, Samal 2000.
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polu pracy z dzie¢mi i nieletnimi przestepcami, w przypadku ktorych przyjeta niedawno
ustawa w sprawie wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich z 2003 r. oferuje zupehie
nowe sposoby rozwigzywania kwestii odpowiedzialnosci karnej nieletnich oraz podkre-
$la rozwigzania naprawcze i odpowiadajgcy im system stopniowanych reakc;ji®.

7. PODSUMOWANIE

Mimo kilku wymienionych mniej lub bardziej waznych reform Czechom nie uda-
o si¢ w przeciwienstwie do innych krajéw postkomunistycznych (w tym Stowacji) do
dzi§ przyja¢ nowego prawa karnego. Dlatego w okresie od 1989 r. do chwili biezacej
prawo karne z 1961 r. byto nowelizowane ponad 50 razy.

Obecnie projekt nowego prawa karnego jest omawiany w parlamencie, jednak
wszystko wskazuje na to, ze brak jest woli politycznej do jego przyjecia. Niemniej
jednak interesujace bytoby wspomnienie o kilku najwazniejszych zmianach, ktore
nowe prawo przyniostoby z perspektywy karnej’.

W nowym kodeksie zarzucono dotychczasowa materialno-formalng koncepcje
czynu karalnego (stopien zagrozenia dla spoleczenstwa) i zastgpiono ja nowa kon-
cepcja formalng. Oprocz tej istotnej interwencji konceptualnej kilka innych waz-
nych zmian zachodzi w obszarze odpowiedzialnosci karnej, np.: nowa kategoryzacja
czyndéw karalnych, nowe koncepcje prawne biedu co do faktu i bledu co do prawa,
wprowadzenie instytucji razacego zaniedbania, nowa definicja sprawcy posredniego,
wyjatkowo niebezpiecznego recydywisty, doprecyzowanie definicji obejmujacych
okolicznos$ci eliminujace niezgodno$¢ czynu z prawem (wyzszej konieczno$ci, ko-
niecznej obrony wiasnej, dopuszczalnego ryzyka itp.).

Ponadto nowy kodeks podwyzsza maksymalny dopuszczalny wymiar kary pozba-
wienia wolnosci z dotychczasowych 15 do 20 lat za najci¢zsze przestepstwa oraz kary
wyjatkowej z dotychczasowych 15-25 lat do 20-30 lat, zaktadajac takze utrzymanie
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

W obszarze ochrony (zabezpieczenia) nalezaloby wprowadzi¢ nowa kontrower-
syjng instytucje umieszczenia w zakladzie ze wzgledow bezpieczenstwa dla nastepu-
jacych niejednorodnych grup sprawcoéw wedtug rodzajéw popelionych przestepstw
i zagrozenia:

- osoby, ktoére z powodu niepoczytalnosci nie ponosza odpowiedzialnosci karnej,
a popetnily szczegélnie cigzkie przestepstwo, ich swobodne przemieszczanie si¢
jest niebezpieczne, a jednocze$nie nie mozna zatozy¢, ze leczenie zapobiegawcze
wystarczy do uniknigcia recydywy;

- sprawcy, ktorzy popemili przestepstwo w okolicznosciach wywotanych chorobg
psychiczna, ich swobodne przemieszczanie si¢ jest niebezpieczne, a z powodu
charakteru ich choroby psychicznej nie mozna oczekiwaé, by leczenie zapobie-
gawcze zapewnilo wystarczajaca ochrong;

- sprawcy naduzywajacy substancji uzalezniajgcych, ktorzy zostali skazani juz dwu-
krotnie w tym kontekscie na co najmniej jeden rok za szczegodlnie cigzkie prze-

® Doktadne poréwnanie zob. Samal, Valkova, Sotola¥, Hruskova 2004.

7 Szczegdlowa analiza projektu nowego prawa karnego, zob. Samal 2003; Skvain 2004.

Referat wygtoszony byt w 2005 r. nie znamy losow wymienionego projektu nowego prawa karnego
- przypis redakcji.
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stepstwa, a jednoczesnie ich podej$cie do leczenia zapobiegawczego nie pozwala

oczekiwacé, ze spoteczenstwu zostanie zapewniona wystarczajaca ochrona.

Dhugo$¢ zatrzymania ze wzgleddw bezpieczenstwa nie ma limitu czasowego okre-
Slonego w prawie - trwa on dopdty, dopoki wymaga tego ochrona spoleczenstwa,
jednak przynajmniej co dwa lata sad musi ponownie rozpatrzy¢ powody jego prze-
dluzenia. W tej instytucji zapewniony jest wyzszy stopien bezpieczenstwa, a w jego
ramach realizowane powinny by¢ roznego rodzaju terapie, leczenia i inne programy.
Sad ma mozliwos¢ zamiany zatrzymania ze wzgledow bezpieczenstwa na leczenie
zapobiegawcze i odwrotnie. Sad moze to orzec obok kary lub zamiast kary.

Szczegdlne miejsce w nowym kodeksie ma nowa systemowa koncepcja, w kto-
rej glownym punktem zainteresowania jest ochrona jednostki, jej zycia, zdrowia,
nietykalno$ci cielesnej, wolnosci osobistej oraz pozostalych praw i wolnosci czto-
wieka. Koncepcje te odzwierciedla rowniez kolejno$¢ trzynastu rozdzialow (czesci)
prawa karnego, w ktorym pierwszy rozdziat dotyczy czyndéw karalnych przeciwko
zyciu i zdrowiu, podczas gdy na przyklad przestgpstwa przeciwko mieniu sg opisane
szczegblowo w rozdziale pigtym, a przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu
- w rozdziale dziesigtym.

Na podstawie liczby istotnych zmian zawartych w nowym prawie nie ulega watpli-
wosci, ze nie bedzie ogdlnego porozumienia politycznego dla jego poparcia. Fakt ten
byt widoczny juz podczas pierwszego czytania w parlamencie, ktdre zakonczylo si¢
przedtuzeniem terminu debaty nad projektem kodeksu. W tym kontekscie nalezy takze
powiedzie¢, ze kadencja obecnego parlamentu konczy si¢ juz wiosng 2006 r. Dlatego
nawet wigkszy nacisk ze strony ekspertow na przyjecie nowego kodeksu nie daje gwa-
rancji, ze przy obecnej sytuacji politycznej w kraju uda si¢ uchwali¢ nowe przepisy.

Sytuacja nie jest lepsza w przypadku obowigzujacej Ustawy o postgpowaniu kar-
nym (u.p.k.) z 1961 r., ktéra od 1989 r. byla wielokrotnie nowelizowana. Nawet tzw.
duza nowelizacja u.p.k. z 2001 r. nie zastgpita tak potrzebnej kompleksowej reformy
postepowania karnego. W tym przypadku mozna jednak powiedzie¢, ze - w przeci-
wienistwie do prawa karnego - pierwszy etap planowanej koncepcyjnej zmiany u.p.k.
zostal zakonczony. Jest to zmiana procesu karnego opartego w Czechach na konty-
nentalnej tradycji prawnej na koncepcje wzbogacong o nowe cechy przeciwstawnego
systemu w dazeniu do uzyskania zrownowazonej modyfikacji nadal opartej na spraw-
dzonych przez lata instytucjach kontynentalnego systemu dochodzeniowego, ktory
ma dtugg tradycje w naszym kraju®.
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