ARCHIWUM KRYMINOLOGII, T. XXVII1, 2005-2006
PL ISSN 0066-6890

LOUISE SHELLEY

REFORMA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
W PANSTWACH POSTSOWIECKICH
— PERSPEKTYWA POROWNAWCZA

Wzorce wymiaru sprawiedliwosci istniejace w bylym Zwiazku Radzieckim prze-
trwaly w wickszos$ci panstw postsowieckich mimo rozpadu ZSRR. Spuscizna so-
wiecka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych utrzymata sig
w znacznie wigkszym zakresie, niz sugerowato wiclu obserwatorow. Cho¢ w ciagu
ostatniego poéttora roku miaty miejsce ,rewolucja r6z”, ,rewolucja pomaranczowa’
i rewolucja kirgiska, wicksze zmiany w systemie prawnym byly bardziej powierz-
chowne niz w wielu bylych krajach socjalistycznych Europy Wschodniej (McAdams
1997). Rewolucje te miaty charakter przewrotow ogodlnospotecznych wymierzonych
przeciw korupcji elity rzadzacej, jednak nie przyniosty systemowej reformy wymiaru
sprawiedliwosci (Gould 2005, s. 1-3). Najprawdopodobniej Gruzja wlozyta najwick-
szy wysitek w promocje tej reformy, ktora jednak nie objeta wszystkich sektorow sy-
stemu prawnego. Ukraina, mimo zmiany przywodztwa w kraju, nadal ma do przepro-
wadzenia sporo znaczgcych zmian w swoim systemie prawnym. W Rosji, ktora pod
wieloma wzgledami powraca do sowieckich wzorcow, system sadownictwa zalezny
jest od dazen przywodztwa krajowego.

Glegboka reforma prawna nie dokonata si¢, poniewaz Zwigzek Radziecki si¢ roz-
padl. Nie zostal pokonany na polu bitwy i nie byl nastgpnie okupowany, tak jak to
mialo miejsce w powojennej Japonii i Niemczech, co pociggneto za soba szeroko
zakrojona reform¢ prawna w tych panstwach. W czasie upadku sowieckiego zabrakto
silnego bodzca do jej realizacji. Wysitki zmierzajace do wprowadzenia praworzad-
nosci czgsto byly stymulowane przez agencje pomocowe zachodnich krajow i nie
mialy mocnego oparcia w systemie prawnym panstwa. Pomoc zagraniczna, cho¢ nie
bez znaczenia dla praworzadno$ci, ustgpowata nakladom na programy promujgce
reformy gospodarcze i prywatyzacje. Ponadto wiele programéw pomocowych, kto-
rym brakowato znaczacego poparcia lokalnego, bazowalo na opiniach zachodnich
ekspertow. Owi ,,importowani” eksperci rzadko byli doceniani Iub pozadani przez
przezytki z okresu sowieckiego, ktére zachowaty kluczowe stanowiska w systemie
egzekwowania prawa.

W dziesigcioleciu, ktore nastgpito po upadku ZSRR, ideologia prywatyzacji wy-
parta ideologie marksistowsko-leninowsky. Prywatyzacja miala odwroci¢ skutki re-
zimu komunistycznego - przywracajac wilasnos¢ indywidualng i wprowadzajac ka-
pitalizm. Prywatyzacja gospodarki we wszystkich panstwach postsowieckich poza
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krajami baltyckimi doprowadzita do wzbogacenia nielicznej elity politycznej, a nie
do egalitarnej dystrybucji wlasnosci. Prywatyzacja panstwowa nie ograniczala si¢
jednak do samego majatku panstwowego, objeta rowniez jego funkcje. Zjawisko pol-
skie opisane przez Mari¢ Lo$ i Andrzeja Zybertowicza w pracy Privatizing the State
przybralo jeszcze ostrzejsza form¢ w krajach bylego ZSRR, w ktérych wiele funkcji
zwigzanych z bezpieczenstwem, petnionych dotychczas przez panstwo, zostato prze-
kazanych w prywatne r¢ce (Los, Zybertowicz 2000). Nie stalo si¢ to jednak przyczyn,
kiem do powstania prywatnego systemu bezpieczenstwa, ktory odgrywatby role czyn-
nika demokratyzujacego, tak jak ma to miejsce w wielu spoteczenstwach zachodnich,
a do wyksztalcenia si¢ systemu egzekwowania pozostajacego poza kontrola panstwa
i czgsto w znacznym stopniu przeniknietego przez przestepczos¢ zorganizowana.

Od czasu upadku Zwigzku Radzieckiego w Rosji zaszly powazne zmiany w sy-
stemie prawnym. Ws§roéd nich nalezy wymieni¢ przyjecie nowego kodeksu karne-
go zakazujacego stosowania kary $mierci, kodeksu postepowania karnego, a nawet
wprowadzenie w ograniczonym zakresie proceséw z udzialem tawy przysiegltych
(Solomon Jr. 2005, s. 77-98). Zapoczatkowano daleko idace zmiany w prawie, maja-
ce odzwierciedla¢ przejscie do nowej ekonomii rynkowej, bedacej wyrazem integracji
Rosji z gospodarka globalng. Uchwalono nowe przepisy prawa dotyczace zwalczania
handlu ludzmi, nielegalnej imigracji i wzrostu handlu narkotykami. Wiele osob zaan-
gazowanych w reform¢ prawng zwraca uwage, ze te zmiany stanowig oznaki reformy
i zwycigstwo pomocy Zachodu w tym zakresie (Carothers 2006).

Analiza instytucji odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa pozwala zupehnie
inaczej spojrze¢ na zakres reformy prawnej. W przeciwienstwie do wielu panstw
wschodnioeuropejskich i battyckich, ktére niedawno przystapity do Unii Europej-
skiej, organy odpowiedzialne za egzekwowanie prawa i bezpieczenstwo w panstwie
rosyjskim wcigz pozostaja niezreformowane (Karklins 2005, s. 144). Zjawisko to za-
rysowato sie jeszcze wyrazniej w miare wzmacniania przez prezydenta Putina upraw-
nien struktur sitowych w Rosji. Powodow tego stanu rzeczy jest wiele. Autorytarna
spuscizna panstwa sowieckiego nadal ma si¢ dobrze, poniewaz nie nastgpita wymiana
0s6b wprowadzajacych prawo w zycie. Ponadto wszechogarniajaca korupcja, brak
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, rezygnacja z przeznaczania koniecznych $rod-
kéw na przeprowadzenie reform systemowych, przestgpczo$é zorganizowana wpi-
sana w struktury panstwa oraz zapas¢ ideologii przy braku koncepcji, ktére mogltyby
zaja¢ jej miejsce - wszystkie te elementy skladaja si¢ na obraz systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci karnej, w ktorym sprawiedliwo$¢ nadal jest nicosiggalna. Prawdo-
podobnie najpowazniejszy problem stanowi to, ze wymiar sprawiedliwoSci wcigz jest
narze¢dziem panstwa, a nie srodkiem ochrony praw obywateli.

Analiza roéznych sektoréw wymiaru sprawiedliwosci pokazuje, ze w kazdym
z nich wystgpuja specyficzne problemy. Policja, najbardziej bezposredni punkt kon-
taktu obywatela z panstwem, jest skorumpowana i naduzywa swoich uprawnien.
Wiele sposrod najpowazniejszych problemow zwigzanych z rosyjska policja wynika
z zaszto$ci epoki radzieckiej - znaczgca korupcja, niskie kwalifikacje zawodowe, po-
wazne naduzycia wladzy i czegste przypadki tamania praw cztowieka. Ta niezreformo-
wana instytucja wspierania prawa wzmacnia tylko przekonanie obywateli rosyjskich,
ze praworzadno$¢ nie jest podstawowym celem istnienia wspotczesnego panstwa ro-
syjskiego. W odréznieniu od Rosji Gruzja, ktérej przypadek zostanie omdéwiony poni-
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zej, wszezgta doglebng reforme policji, chcac pokaza¢ swoim obywatelom znaczenie
reformy prawnej dla panstwa gruzinskiego.

Panstwo nie ma juz tu monopolu na dziatalno$§¢ porzadkowsa. Powstala ochrona
prywatna, ktéra podtrzymata relacje gospodarcze pomiedzy biurokratami, oligarcha-
mi i grupami przestepczymi. W literaturze pojawit si¢ szereg pozycji na temat dzia-
talnoéci polegajacej na zapewnianiu ochrony prywatnej (Varese 2001; Volkov 2002).
Wedlug przedstawionych w nich analiz, zorganizowanie prywatnych ushug ochro-
niarskich bylo etapem ewolucji w spoteczenstwie przemian. Obecne realia rdznia
si¢ znacznie od Owczesnych przewidywan. W swej szczegdtowej analizie powigzan
pomiedzy przestgpczosciga a organizacjami wspierania prawa w stolicy Tatarstanu
- Kazaniu, dr Salgajew udowodnit, ze nie nastgpilo pojawienie si¢ norm ochrony
wiasnosci prywatnej'. Doszlo raczej do polaczenia struktur egzekwowania prawa ze
strukturami przestepczymi. Zjawisko opisane przez Salgajewa nie jest wyjatkowe. Do
tragicznych wydarzen z Biestanu znacznie przyczynity si¢ korupcja i kryminalizacja
policji oraz zwiazek przestgpczosci z terrorem.

Stopien przestrzegania norm jest zréoznicowany regionalnie, ale w zadnym z regio-
now Rosji nie funkcjonuje zreformowany system egzekwowania prawa. Centraliza-
cja dziatan policji na poziomie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, porazka panstwa
w zakresie reformy instytucji szkolenia shizb egzekwujacych prawo czy wprowa-
dzenia sankcji za naruszenia prawa przez policje dowodza, ze w ani jednym regionie
dziatania organdéw policyjnych nie ulegly znaczacej poprawie. Sprawozdania doty-
czace przestrzegania praw czlowieka w Rosji zawieraja doniesienia o naduzywaniu
wladzy przez policje i sa coraz czeSciej analizowane w literaturze akademickiej pub-
likowanej w Rosji i za granicg (Beck, Robertson 2005, s. 247-260). Prezentuja one
analizy przypadkow brutalnego zngcania si¢ nad zatrzymanymi, wysoce selektywnej
egzekucji prawa oraz rosngcej dyskryminacji mniejszosci nierosyjskich i ciemig¢zenia
ich przedstawicieli. Od czasu nasilenia terroryzmu w Rosji coraz czeSciej pojawiaja
si¢ doniesienia o dzialaniach organow policyjnych wymierzonych przeciwko spotecz-
nos$ciom mniejszosciowym i cztonkom licznej spotecznosci muzulmanskiej w Rosji,
ktorej liczebno$¢ szacuje si¢ na okoto 15% populacji, przy czym rosnie ona, jesli
uwzgledni si¢ duza liczbe nielegalnych imigrantow pochodzacych z Azji Srodkowe;
i regionow muzulmanskich na Zakaukaziu. Powszechne zte traktowanie mniejszosci
etnicznych jest w Rosji do$¢ $wiezym problemem, ktory jednak na pewno nie jest
nieznany w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej.

Policji nie udato si¢ pokona¢ problemu szybko rosngcych wskaznikéw przemo-
cy, a szczegblnie zabodjstw, 1 notowanej od niedawna eskalacji handlu narkotykami.
Policja rosyjska, przy niskich wskaznikach wykrywalno$ci przestgpstw, wysokim
poziomie korupcji i stabej jako$ci prac $ledczych, nie miata zadnego lub prawie zad-
nego wptywu na wskazniki zabojstw (,,Crime...” 2005). Wskaznik zabdjstw w Rosji
szacuje sie obecnie na 27 na 100 tys. mieszkancow (Gavrilova i in. 2005, s. 127).
Liczba ta jest o potowe nizsza od wskaznika notowanego w Kolumbii, ktéra pozostaje
prawdopodobnie najbardziej zbrutalizowanym krajem na $wiecie, ale okoto 25-krot-
nie wyzsza od wskaznika dla Europy. Obecnie szacuje si¢, ze regularnie narkotyki za-

1 Zob. A. Salgajew, ,,Ruka Ruku Moet” na stronie http://www.american.edu/traccc/resources/publi-
cations.html.
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zywa 4-5 milionow osob, czyli 2-4% populacji. Problem ten zaostrzyl si¢ po ostatniej
wojnie w Afganistanie, po ktorej Rosja stala si¢ zarowno krajem tranzytowym, jak
i odbiorca plynacej stamtad fali narkotykow. Korupcja w policji, strazy granicznej,
a takze wsrod celnikow i w wojsku utatwia handel.

Niezalezno§¢ wymiaru sprawiedliwosci pozostaje w Rosji niespelnionym marze-
niem. Sady nadal poddawane sa presji politycznej, zarbwno na arenie postgpowan
cywilnych, jak i karnych. Podobnie jak w epoce radzieckiej, im dalej kto$ jest od
interesOw panstwa, tym wicksze prawdopodobienstwo, ze zostanie wobec niego orze-
czony sprawiedliwy wyrok. Tak jak za czasow sowieckich jednak naczelng zasada
jest kontrola panstwa. Dlatego interwencje polityczne sa najbardziej prawdopodobne
w przypadku spraw karnych oraz tych spraw cywilnych, ktore maja zwiazek z intere-
sami gospodarczymi panstwa.

Korupcja jest istotnym czynnikiem interwencji w systemie prawnym. To wyjas-
nia, dlaczego osoby, ktorych procesy odbywaja si¢ w systemie prawnym, to prawie
wylacznie najbiedniejsi czlonkowie spoleczenstwa. W przeciwienstwie do czasow
sowieckich, w ktorych dochodzenia dotyczace korupcji na wysokich szczeblach pro-
wadzone byly podczas rezyserowanych przez panstwo kampanii antykorupcyjnych,
liczba $ciganych przez sady spraw o korupcje, naduzywanie pozycji i przestgpstwa
gospodarcze nagle obnizyta si¢ po upadku ZSRR. Dane liczbowe, ktoére przedstawit
profesor Luniejew (1997), unaoczniaja ponizsze zjawiska. W Rosji biurokracja okre-
su transformacji cieszyla si¢ immunitetem. Powigzania korupcyjne pomigdzy struktu-
rami administracyjnymi panstwa a oligarchami i przestepcami przetrwaty, poniewaz
w rosyjskim systemie administracyjnym nie pociaga si¢ winnych do odpowiedzial-
nosci. W okresie po upadku Zwiazku Radzieckiego nastapil znaczacy spadek liczby
spraw sadowych o korupcje i naduzycia wladzy. Ponadto oskarzenia nie objety prawie
w ogble wysokich urzednikow panstwowych. Nietykalno§¢ urzednikow w zakresie
przestepstw gospodarczych przyczynita si¢ do instytucjonalizacji powigzan korup-
cyjnych.

Liczba dochodzen w sprawie korupcji i przestepstw na wysokich szczeblach
wladzy znacznie zmalata. Zgodnie z wynikami badan Wiktora Luniejewa, czotowe-
go kryminologa z Instytutu Panstwa i Prawa, w latach 1986-1996 nastapit znacza-
cy spadek liczby zarejestrowanych przypadkéw naduzycia witadzy dokonywanych
przez urzgdnikéw panstwowych (o 33%), tapownictwa (o 17%) i naduzycia wiadzy
(0 33%). Cho¢ obnizylta si¢ liczba zgloszen o przestgpstwach, dziatania podejmowa-
ne przeciwko osobom tamigcym prawo ulegly jeszcze znaczniejszemu ograniczeniu.
Liczba urzednikow panstwowych skazanych za malwersacje zmniejszyla si¢ dziesie-
ciokrotnie. W roku 1986 za to przestepstwo skazanych zostato 26 507 oséb, natomiast
w 1994 r. - 2747 os6b. Liczba wyrokow skazujacych w sprawach o korupcje¢ spadta
w tym samym okresie do jednej trzeciej w stosunku do poprzedniego poziomu (Lu-
niejew 1997). Wedhug badacza z Centrum Badania Przestepczosci Zorganizowanej we
Wiadywostoku, na rosyjskim Dalekim Wschodzie az 90% $ledztw w sprawie prze-
stepstw finansowych, w ktore zamieszani sa rosyjscy urzednicy, zostaje umorzonych
gtéwnie z powodu naciskow politycznych, a nie z braku dowodow.

W celu zwiekszenia niezalezno$ci sadéw w Rosji przyjeto ustawy zapewniajace
sedziom dluzsze kadencje i lepszy dostep do lokali mieszkaniowych, aby wzmocnié
ich niezalezno$¢ od organdéw administracji samorzadowej. Reformy te jednak byly
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niewystarczajace, by wprowadzi¢ istotne zmiany w wymiarze sprawiedliwosci. Sad
najwyzszy w Rosji, w przeciwienstwie do swojego ukrainskiego odpowiednika, nie
uznatby na przekor administracji rzadzacej wyborow za sfalszowane, tak jak uczy-
nit to sad najwyzszy na Ukrainie podczas ,pomaranczowej rewolucji”’. W sprawach
karnych sady rosyjskie utrzymuja raczej status quo, niz kieruja si¢ praworzadnoscia.
Niedawna sprawa Jukosu, cho¢ wymierzona przeciwko znanemu oligarsze, jest sym-
bolem probleméw o znacznie bardziej fundamentalnym charakterze - wykorzystywa-
nia sadéw do celow politycznych oraz wybiodrczego egzekwowania prawa, w ktorym
kryteriami selekcji sg lojalno$¢ wobec panstwa i jego przywodcow. W takich warun-
kach zrozumiate jest, dlaczego obywatele uwazaja korupcj¢ za tak istotny czynnik,
kiedy starajg si¢ chroni¢ przed arbitralno$cia prokuratoréw i sadow.

Podobnie jak w czasach sowieckich, standardy wymiaru sprawiedliwosci sa wyz-
sze, im dalej interesy obywateli znajduja si¢ od interesow panstwa. Osoba skazana
za drobne przestepstwo musi si¢ jednak liczy¢ z orzeczeniem kary pozbawienia wol-
nosci, podczas gdy powazniejsi przestepcy dzialajacy w zorganizowanych grupach
i tamigcy prawo urzegdnicy rzadko zostaja ukarani, cho¢ ich tozsamos$ci sa znane or-
ganom $cigania. Korupcja i zmowa pomigdzy policja a przestepcami minimalizuje
prawdopodobienstwo ukarania tych winnych, ktérzy zajmuja wysoka pozycje spo-
teczna, sa bogaci lub dzierza wladzg.

System wiegziennictwa dysponujacy ograniczonymi zasobami nadal jest sektorem
poszukujacym swojej misji i przyttoczonym powaznymi problemami infrastruktural-
nymi i zdrowotnymi. W zaktadach karnych szerzy sie gruzlica. Laura Piacenti w swej
odkrywczej ksigzce zatytutowanej Surviving Russian Prisons trafnie zauwaza, ze ro-
syjski system korekcyjny zostat zmuszony do reakcji na zapas¢ swojego fundamentu
ideologicznego, ktorym bylo przywiazanie do resocjalizacji opartej na pracy (Piacenti
2004). Wraz z zatamaniem si¢ ideologii marksistowsko-leninowskiej wtadze obozoéw
pracy stangly przed problemem okreslenia swojej roli w spoteczenstwie pozbawio-
nym sprecyzowanych wartosci.

Rosngcy autorytaryzm w Rosji, wigksze przychody z produkcji ropy i obawa przed
terroryzmem spowodowaly zobojetnienie Rosjan i obnizenie ich gotowosci do prze-
prowadzenia reformy systemu prawnego. Akcje wymierzone przeciwko niezaleznym
mediom i organizacjom pozarzadowym ograniczyly przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$é
W procesie prawnym, a takze zaostrzyly i tak juz ogromny problem korupcji.

Ostatnie rewolucje na Ukrainie i w Gruzji zapoczatkowaly powazne reformy wy-
miaru sprawiedliwosci w obu tych krajach. W jednym i w drugim analiza sytuacji
ukazuje olbrzymie przeszkody strukturalne dla reform oraz site spuscizny sowie-
ckiej w instytucjach prawa, a takze w wartosciach spoteczenstwa i jego podejsciu do
prawa.

Wielu analitykow juz obecnie uznaje Ukraine za kraj utraconej szansy?. Cho¢ na-
stapita zmiana wiladzy, wiele 0sob z otoczenia prezydenta Juszczenki jest tak samo
skorumpowanych jak ich poprzednicy. Problemy rysuja si¢ szczegolnie ostro w regio-
nach, ktére w wyborach opowiedzialy si¢ za obozem Kuczmy i Janukowycza. Rzad
nie byl wystarczajaco silny, by wymoc tam rzeczywiste przemiany. Dlatego elementy
przestgpcze przewazaja we wiladzach lokalnych i regionalnych, odrzucajac reforme

2 Bitter Orange Coloured Failure”, http://www.voltairenet.org/articlel29872.html.
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postepowan prawnych. Symbolem tego zjawiska jest sytuacja dotyczaca burmistrza
Odessy, w ktorej jedne grupy przestepcze mialy mocna pozycje za czaséw poprzed-
niego burmistrza, a drugie uzyskaly przywileje, gdy nowy burmistrz objat wiadzg.
Regionem tuganska wciaz rzadzi przestgpcza elita, ktora powstrzymuje wszelkie re-
formy sektoréw wymiaru sprawiedliwosci. Przywodcy ci nadal wykorzystuja system
prawny jako s$rodek zastraszania i ngkania swoich wrogéw politycznych oraz tych
ludzi, ktorzy zagrazaja ich interesom handlowym.

W pozostatej czesci omoéwiona zostanie sytuacja Gruzji, ktéra mogltam intensyw-
nie bada¢ w okresie poprzedzajacym ,rewolucje r6z” i po niej, dzigki wspotpracy
z gruzinskimi kolegami. Gruzja to prawdopodobnie jedyne poza krajami nadbaltycki-
mi panstwo postsowieckie, ktore czynnie zaangazowalo si¢ w intensywne zwalczanie
spuscizny sowieckiej w swoim systemie prawnym. Problemy w Gruzji maja jednak
jeszcze wigkszy zasieg niz w krajach nadbaltyckich. Korupcja nad Battykiem, bardzo
dobrze opisana przez Rasme¢ Karklins w jej ostatniej ksigzce, nigdy nie przybrata
takiej skali jak w Gruzji, ktorej cecha charakterystyczna za czasé6w Zwigzku Radzie-
ckiego byto obchodzenie zasad. Z tego wzgledu zubozata Gruzja musiata podotaé
jeszcze wigkszemu wyzwaniu niz panstwa nadbaltyckie, z ktorych jedno - Litwa
- zmuszone bylo przed przystapieniem do UE odsuna¢ swojego prezydenta od wia-
dzy z powodu jego powiazan z przestgpczo$cia zorganizowana.

Problemy, z ktorymi boryka si¢ Gruzja, sa ogromne (Coppieters, Legvold 2005).
Przywodca kraju, prezydent Micheil Saakaszwili, prawnik wyksztalcony na Zacho-
dzie, skoncentrowal si¢ na reformie prawnej. Tym rézni si¢ od prezydenta Ukrainy,
Wiktora Juszczenki, ekonomisty, ktéry w swych dziataniach nacisk potozyt na wzrost
gospodarczy i inwestycje, a nie na rzady prawa. Jednym z najwickszych wyzwan dla
prezydenta Saakaszwilego, podobnie jak u pechowego reformatora Gorbaczowa, jest
to, czy uda mu si¢ skutecznie przeprowadzi¢ reforme¢ prawng bez fundamentalnej re-
formy gospodarczej. Poréwnanie Gruzji i Ukrainy moze by¢ podobne do porownywa-
nia Rosji z Chinami. W poczatkach swego istnienia Zwigzek Radziecki koncentrowat
si¢ na zmianach prawnych, a nie na gospodarce. Bez poswigcenia uwagi rozwojowi
gospodarczemu reformy prawne okazatly si¢ nietrwate.

Gruzja podje¢ta zdecydowane kroki majace na celu zmiane funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwosci karnej. Srodki te, wymierzone w samo zrodto korupcji, przy-
niosly nicoczekiwane konsekwencje. Reformy byty realizowane bez podejscia syste-
mowego. Z tego wzgledu niektére ich niezamierzone efekty moga mie¢ potencjalnie
tak samo duze znaczenie dla Gruzji, jak same reformy.

Przed ,yrewolucjaréz” obywatele gruzinscy musieli stawiaé czoto skorumpowanej
do cna policji i systemowi policji drogowej. W jeszcze wigkszym zakresie odbywat
si¢ handel stanowiskami w policji. Dlatego jedynym sposobem na przezycie jej nisko
optacanych funkcjonariuszy bylo zatrzymywanie obywateli za nieistniejace narusze-
nia przepisdéw drogowych. Kierowcy byli zatrzymywani nierzadko kilka razy w ciaggu
tygodnia. Policjanci nie reagowali na zgloszenia przestgpstw, poniewaz interesowato
ich wylgcznie odnoszenie korzysci, a nie dbanie o utrzymywanie porzadku czy shuze-
nie obywatelowi. Wielu z nich wolato stuzy¢ przestepcom niz obywatelom.

Prezydent Saakaszwili podjat zdecydowane kroki po ,rewolucji r6z”, chcac roz-
wigza¢ problem razacej korupcji, ktora wywierala wpltyw na codzienne zycie oby-
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wateli gruzifiskich. Zwolniono wszystkich policjantéw oraz wielu prokuratorow?®.
Pozwolono pozosta¢ zaledwie kilku oficerom policji. W zamian, w celu zastapienia
dotychczasowych funkcjonariuszy, zatrudniono wielu mtodych, energicznych ludzi,
niektorych zaraz po ukonczeniu studidow prawniczych. Nowi ludzie, w przeciwien-
stwie do swoich poprzednikow, nie mieli powigzan ze $wiatem przestepczym.

Poddani surowym standardom wydajnosci, wymagajacym od nich stawienia si¢
w okreslonym czasie na miejscu przestgpstwa, odnotowania zwigzanych z nim fak-
tow 1 okazania uprzejmo$ci obywatelom, nowi policjanci zmienili oblicze organdéw
porzadkowych w odniesieniu do tych ostatnich. Wyposazono ich takze w nowe samo-
chody zakupione dzigki pomocy zagranicznej. Ich nastawienie na shuzbg stanowito
znaczacg zmiang dla obywateli Gruzji. Kierowcy nie byli juz ngkani zatrzymaniami
za fikcyjne wykroczenia drogowe.

Mimo to w tle reformy pojawity si¢ powazne problemy. Po pierwsze, z powodu
tak szybkiej wymiany kadr w policji wigkszos¢ nowych funkcjonariuszy przeszia
bardzo krotkie szkolenie. Niektorzy rozpoczeli stuzbe zaledwie po dwoch tygodniach
szkolenia, niewystarczajacych, by nauczy¢ si¢ pracy, prawa czy potrzebnych proce-
dur. Ponadto mimo ze wielu wyzszych stopniem oficerow bylo skorumpowanych,
raczej znali si¢ oni na utrzymywaniu porzadku. Zabrakto starszego pokolenia, ktore
mogloby mtodym przekaza¢ jakiekolwiek doswiadczenia.

Reforma ta miata dwa nieprzewidziane efekty. Po pierwsze, policj¢ mozna zmie-
nié, ale trudno jest egzekwowac przepisy, nie reformujac podej$cia obywateli do sa-
mego prawa. Obywatelom moze podobaé si¢, ze nie sg juz nekani przez policje i ze
faktycznie reaguje ona na wezwania i alarmy, musza jednak sami zaangazowal si¢
nieco bardziej, by zapewni¢ praworzadno$¢ w kraju. Obywatele musza szanowaé pra-
wo. W Gruzji poczatkowo zatrzymywali si¢ oni na czerwonym $§wietle, ale poniewaz
wiedzieli, ze nie czyhaja na nich rzesze policjantow drogowych gotowych wlepié¢
mandat, stopien przestrzegania prawa znaczaco spadi, a przechodzenie przez jezdnig
stato si¢ bardziej niebezpieczne. Dlatego tez, cho¢ organy porzadkowe staraty sig
egzekwowaé prawo, obywatele szukali sposobow na obejscie przepisow. Programy
majace na celu wzbudzenie §wiadomos$ci prawnej i przestrzeganie prawa nie byly
realizowane na taka skale, jak te stuzace reformowaniu policji.

Wickszym wyzwaniem byta dziatalno$¢ zwolnionych pracownikéw. Podobnie jak
w czasach sowieckich, gdy setki tysigcy przestepcow bylo wypuszczanych z obozoéw
pracy bez wsparcia spotecznego, zatrudnienia lub $rodkow finansowych na przezy-
cie, rowniez w Gruzji wielu zwolnionych zwrdcito si¢ do zycia poza prawem, co
doprowadzilo do dramatycznego wzrostu wskaznikoéw przestepczosci. Z samej po-
licji zwolniono 16 tys. osob, wiele do cna skorumpowanych i utrzymujacych bliskie
powigzania z grupami przestepczymi. Nie majgc perspektyw na alternatywne zatrud-
nienie w nierozwijajacej si¢ gospodarce, bez szkolenia zawodowego ani wsparcia
spotecznego, wiele z nich zajelo si¢ jawnie dzialalno$cig przestepcza w Gruzji i za
granicg. Belgijska policja aresztowata bytych policjantéw parajacych si¢ przemytem

8 Zob. sprawozdanie z konferencji Open Society Institute na temat reformy policji, http://www.ju-
sticeinitiative.org/db/resource2?res_id=102991 oraz publikacj¢ gruzinskiego biura TraCCC ,,Reform of
Law Enforcement Structures and Its Impact on Fighting Crime in Georgia”, konferencja, 30 wrzesnia
2005 r. Uniwersytet Panstwowy w Tbilisi, Tbilisi, www.traccc.cdn.ge/conferences/index.html.
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samochodow, a prokuratorzy prowadza co najmniej 50 $ledztw zwiazanych z bylymi
funkcjonariuszami organow porzadkowych.

W obliczu nowego problemu z przestgpczoscia dotyczacego spoleczenstwa gru-
zinskiego nowe wiladze porzadkowe, majgce minimalne przeszkolenie, nie s w stanie
prowadzi¢ dochodzen w przypadku powaznych przestepstw. Policjanci moga mieé
dobre checi do rozwigzania kwestii przestgpstw, ale brak im po temu umieje¢tnosci.

Inng wazng inicjatywa rzadu gruzinskiego byla proba aresztowania skorumpowa-
nych urzednikéw z epoki Eduarda Szewardnadzego i skonfiskowania ich bezprawnie
zdobytych majatkéw. W przeciwienstwie do Rosji, gdzie sposrdd oligarchow jedynie
Chodorkowski zostal zamkniety w wigzieniu i pozbawiony wigkszosci swojej fortu-
ny, wysitki Gruzji miaty charakter bardziej wszechstronny. Aresztowano bardzo sze-
roki krag bylych urzednikéw i wspotpracownikéw Szewardnadzego, ktorzy musieli
zrzec sic milionowych aktywow w zamian za wolno$é*. Stowarzyszenie Gruzinskich
Mtodych Prawnikow 1 inne organizacje podwazaly zgodnos¢ z prawem zatrzyman
i konfiskat dokonywanych czesto bez procesu. Poczatkowo aresztowani byli wyzsi
urzednicy, ale zatrzymania dotknety takze drugoplanowych Iudzi biznesu. W wy-
niku tych postgpowan skonfiskowano wielomilionowe dobra. Monitoring czy nad-
zor nad skonfiskowanymi majatkami i sposobem ich rozdysponowania byt jednak
ograniczony.

Wymiar sprawiedliwosci, w ktorego reforme¢ wlozono wiele wysitku za czasow
Szewardnadzego, pozostal w duzym stopniu nienaruszony, poniewaz ,rewolucja roz”
za swoj cel obrata gtownie walke z korupcja w systemie egzekwowania prawa, a wigc
w policji i prokuraturze. Tak jak nie mozna byto reformowaé¢ sadownictwa w odosob-
nieniu od innych sektorow systemu prawnego za czaséw Szewardnadzego, tak brak
reform systemowych pod rzadami Saakaszwilego rowniez sprawia problemy. Niekto-
rzy sedziowie sa oplacani przez najwigkszych biznesmenéw w kraju, co nie pozwala
na uczciwe rozpatrywanie spraw.

Wptyw ,rewolucji r6z” moze by¢ najbardziej widoczny w walce ze zorganizo-
wang przestgpczos$cia miedzynarodowa. Gruzja jako jedyna sposréd Wspolnoty Nie-
podlegtych Panstw czyni wielkie postepy w zwalczaniu migdzynarodowych grup
przestepczych dziatajacych przez Gruzje lub z niej si¢ wywodzacych. Skuteczne po-
stepowanie w sprawie wyprania miliarda dolaré6w przez gruzinski bank i aresztowanie
w Hiszpanii kluczowych postaci ze $wiata przestepczos$ci zorganizowanej potwier-
dzaja che¢ Gruzji do wspotpracy z miedzynarodowymi organami $cigania.

Cho¢ sami Gruzini mogg sceptycznie podchodzi¢ do zakresu i szybkosci reformy
prawnej w kraju, te dwa przyktady wyraznie ilustruja wplyw, jaki gruzinska refor-
ma miata na miedzynarodowe zdolno$ci zwalczania przestepczos$ci zorganizowane;j.
Dla spotecznosci miedzynarodowej sa one wazng lekcja méwigca o tym, ze postepy
w zwiazku z tym pozornie nierozwigzywalnym problemem mozna osiagna¢ w krot-
kim czasie, o ile tylko towarzyszy im wola polityczna, zdolny personel i skuteczna
wspotpraca migdzynarodowa. Ponadto istotne zmiany w niewielkim kraju, jakim jest
Gruzja, moga wywota¢ efekt lawinowy na arenie §wiatowej. Przerwanie spirali prze-
stepczosci nawet w tak niewielkim kraju odbija si¢ echem na §wiecie, poniewaz wiele

4 Zob. sprawozdanie na temat przestrzegania praw cztowieka w Gruzji, http://www.state.gov/g/drl/
rls/hrrpt/2004/41682.htm.
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ogniw miedzynarodowego lancucha przestgpczego jest ze soba powigzanych. Wpro-
wadzenie wirusa w jednej czesci systemu odnosi lawinowy skutek na calym globie.

W przeciwienstwie do wielu panstw Europy Wschodniej, w ktorych istniata moty-
wacja do przystapienia do Unii Europejskiej i pozostawienia w tyle spuscizny sowie-
ckiej, panstwa bedace spadkobiercami ZSRR nadal borykaja si¢ z taka sama korup-
cja niewydajnoscig i autorytaryzmem, jak w systemie marksistowsko-leninowskim.
Problemy wymiaru sprawiedliwosci istnieja nawet bez ideologii komunistycznej. Bez
politycznej woli wprowadzenia zmian w tych systemach, nowej $wiadomos$ci prawnej
wsérod obywateli i mocnych bodzcow do zmiany sytuacja w panstwach stowianskich
bytego ZSRR pod wieloma wzgledami przypomina rezim, ktory rzekomo zostal po-
rzucony.

Ostatnie pottora roku przyniosto trzy tak zwane ,rewolucje” w panstwach post-
sowieckich - w Gruzji, na Ukrainie i w Kirgistanie. Jednak tylko w jednym podjeto
wysitki zmierzajace do wprowadzenia doglebnych zmian w systemie prawnym i na-
prawienia krzywd popetionych za poprzednich rzadéw. Mimo zZe z tych doswiadczen
wynika wiele wnioskdw na przyszto§¢, rzad kierujacy si¢ dobrymi intencjami, ale
niewlasciwie dzialajacy, nie jest w stanie rozwigzaé powaznych probleméw, tak by
uporzadkowaé wysoce skryminalizowane i skorumpowane spoteczenstwo. Spuscizna
sowiecka wraz z przedrewolucyjnymi tradycjami autorytarnymi okazuja si¢ trudniej-
sze do zreformowania, niz si¢ wielu wydawato.
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