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PRZESTEPCZOSC O CHARAKTERZE
TERRORYSTYCZNYM W ROS]JI
— WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

Problemowi przestepczosei o charakterze terrorystycznym dopiero od niedaw-
na zaczeto po$wiecaé wiecej uwagi w rosyjskich podrecznikach prawa karnego
i kryminologii. W zasadzie to wydarzenia w teatrze na Dubrowce i w szkole
w Biestanie spowodowaty, ze zjawisko, réwniez z punktu widzenia nauki, nabrato
znaczenia. W zwigzku z niewielkim zakresem informacji na jego temat w Polsce
zaistniala potrzeba poznania go i przyblizenia jego istoty. Zatem przedmiotem
rozwazan w niniejszym opracowaniu uczyniono przestepczo$¢ o charakterze
terrorystycznym.

W celu poznania problemu nalezy ukaza¢ go, zarbwno w ujeciu praw-
nym, jak i kryminologicznym. Trzeba najpierw zdefiniowaé zjawisko, a nastep-
nie ustali¢ zakres zachowan objetych kryminalizacjg i sposéb ich penalizacji
w obowigzujagcym ustawodawstwie rosyjskim. W dalszej kolejnosci nalezy
podda¢ analizie fenomen, etiologi¢ i przeciwdzialanie zjawisku. Zostanie to
dokonane, w szczegdlnosci, w oparciu o dostepne dane oficjalnej statystyki
kryminalnej. Takie podejscie do problemu pozwoli ukaza¢ tendencje i zagro-
zenia wynikajgce z tej kategorii przestepczosci. Rozwazania bedg prowadzone
pod katem wskazania potrzeb i kierunkéw zmierzajacych do przeciwdzialania
i zwalczania zjawiska w Ros;ji.
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1. Pojecie przestepczosci o charakterze terrorystycznym w Rosji

Przestgpczo$¢ o charakterze terrorystycznym, zdaniem A. 1. Dotgowej B jest to
~catoksztatt takich przestepstw, ktérych normy karnoprawne zawieraja elemen-
ty terroryzmu”. Jest to zatem kryminologiczno-prawna definicja, ktora rodzi po-
trzebg wyjasnienia pojecia terroryzmu. W tym celu dokonano analizy definicji
terroryzmu stworzonych przez rosyjskich kryminologéw. Pozwolita ona na wska-
zanie cech charakteryzujacych to zjawisko:
- dmalame z uzyciem przemocy (fizycznej, psychicznej) lub grozby jej
uzyua
—okazywanie wplywu na organy wiadzy, poprzez dazenie do realizacji
celéw okreslonych przez terrorystow
— zastraszanie i thumienie, zaréwno przeciwnikéw politycznych oraz kon-
kurentéw, jak i spoteczenstwa, !
— realizowanie przestepczych zamierzen,
— dziatanie spotecznie nlebezpleczne ‘
—dzialanie przestepne.

Odnoszac si¢ do definicji A. I. Dolgowej, na podstawie wyzej wymienio-
nych cech mozna stwierdzi¢, ze w ujeciu kryminologicznym przestepczosé o cha-
rakterze terrorystycznym jest to: catoksztatt przestepstw polegajqcych na stosowaniu
przemocy (fizycznej lub psychicznej) oraz groZby jej uzycia, zmierzajqcych do za-
straszenia organow wladzy lub spoteczenstwa w celu osiggniecia okreslonych (np.
politycznych, gospodarczych, religijnych, ideologicznych) celow. Definicja ta zawiera

YA L Dotgowa, Priestupnost’ tierroristiczieskowo charaktiera, [w:] A. 1. Dotgowa (red.),
Kriminotogija, Moskwa 2007, s. 595.

A A Matwiejewa, Tierrorizm, [w:] N. F. Kuzniecowa (red.), Kriminotogija, Moskwa
20006, s. 127, A. 1. Dotgowa (red.), Priestupnost’ w Rossiji naczata XXI wieka i reagirowanije
na niejo, Moskwa 2004, s. 65, ]. 1. Gilinskij, Tierrorizm, poniatje, suszcznost’, perspiektiwy,
[w:] J. I Gilinskij (red.), Dewiantnost’, priestupnost’, socjalnyj kontrol. Izbrannyje statii,
Sankt Petersburg 2004, s. 301.

TWW Luniejew, Tierrorizm, [w:] N. E. Kuzniecowa, W. W. Luniejew (red.), Kriminotogija,

Moskwa 2004, s. 433.

* Ibidem, s. 433.

’ W, D. Matkow (red.), Kriminotogija, Moskwa 2004, s. 298, A. 1. Dotgowa, Tierrozizn i or-
ganizowannaja priestupnost’, [w:] A. . Dotgowa (red.), Organizowannyj tierrorizm i organi-
zowanna]a priestupnost’, Moskwa 2002, s. 3.

W. N. Kudriawcew, Priestupnost’ i nrawy pierechodnowo obszczestwa, Moskwa 2002, s. 225,
A. 1. Dotgowa, Konkretizacija poniatja tierrorizma w kriminotogiczeskich i prawowych celach,
,,Ugoiowno]e Prawo” 2003, nr 2, s. 101.

A. W. Gyske, Sowriemiennaja rossijskaja priestupnost’ i probliemy biezopasnosti obszczie-
stwa. Politiczeskij analiz, Moskwa 2000, s. 223.
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zaréwno cele, jak i metody popelniania przestepstw, wskazujac jednoczesnie na
spoteczne niebezpieczenstwo tych zachowan.

Po ustaleniu kryminologicznej definicji przestgpczosci o charakterze ter-
rorystycznym nalezy przej$¢ do ustalenia zakresu jej definicji w rosyjskim pra-
wie karnym. Poszukiwania przeprowadzone w obecnie obowiqzugalcych aktach
prawnych: w ustawie o przeciwdzialaniu terroryzmowi z 2006 r. i w Kodeksie
karnym Federacji Rosyjskiej (k.k. FR) z 1996 r.” nie przyniosty rezultatow.

Ustalono jedynie, ze uprzednio obowigzujaca ustawa o walce z terrory-
zmem z 1998 1. zawierata pojecie przestepstwa o charakterze terrorystycznym.
W $wietle art. 3 tej ustawy ,,przestepstwami o charakterze terrorystycznym byty
przestepstwa przewidziane w art. 205-208, 277 i 360 Kodeksu karnego Fede-
racji Rosyjskiej. Przestgpstwami o charakterze terrorystycznym mogly by¢ tez
i inne okreslone przestepstwa, przewidziane w k.k. FR, jesli popetnione zostaty
w celach terrorystycznych”. Zatem ustawa ta stworzyta definicje poprzez wska-
zanie na zawarte w Kodeksie karnym konkretne przestepstwa. W swietle aktual-
nego wowczas stanu prawnego przestepstwa te stanowily: terroryzm (art. 205),
wzigcie zakladnika (art. 206), jawne fatszywe zawiadomienie o akcie terroryzmu
(art. 207), organizacja nielegalnej zbrojnej formacji lub udziat w niej (art. 208),
zamach na zycie dziatacza panstwowego lub spolecznego (art. 277), napas¢ na
osoby lub instytucje korzystajace z migdzynarodowej ochrony (art. 360). Usta-
wa nie precyzowala pojecia przestepczosci o charakterze terrorystycznym.

Podpisanie przez Rosj¢ nowych konwencji migdzynarodowych oraz nasi-
lanie si¢ problemu terroryzmu w tym kraju, spowodowato potrzebe uchwalenia
nowych przepiséw antyterrorystycznych. W 2006 r. przyjeto ustawe o przeciw-
dziataniu terroryzmowi. Podobnie, jak poprzednio, takze i w tej regulacji ustawo-
dawca nie zawarl pojecia przestepczosci o charakterze terrorystycznym, a nawet
nie sprecyzowal definicji przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Nato-
miast, zakres tych poje¢ mozna wyprowadzi¢ z art. 24 pkt 1 ustawy o przeciw-
dziataniu terroryzmowi. Stanowi on, ze: ,W Federacji Rosyjskiej zakazane jest
tworzenie i dziatalno$¢ organizacji, ktorych cele lub dziatania ukierunkowane
sa na propagandg, usprawiedliwianie i wspieranie terroryzmu lub popetnianie
przestepstw przewidzianych w artykutach 205-206, 208, 211, 277-280, 282,
282”360 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej.” W przepisie tym wymieniono

’ Federalnyj Zakon ot 06.03.2006, nr 35-FZ ,O protiwodiejstwii tierrorizmu”, Sobranije
Zakonodatielstwa RF 2006, nr 11, s. 1146.

’ Ugotownyj kodeks Rossijskoj Federaciji s 13.06.1996, ,Rossijskaja Gazieta” 1996,
nr113-115.

0 Federalnyj Zakon ot 25.07.1998, nr 130-FZ ,O borbie s tierrorizmom”, Sobranije Zako-
nodatielstwa RF 1998, nr 31, St. 3808.
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zatem przestepstwa, stanowigce podstawy dla uznania organizacji jako terrory-
stycznej. Sa nimi te, ktérych przygf?towywanie i popelnianie nastepuje w inte-
resach organizacji terrorystycznej.  Mozna wigc uznad, ze skoro zakazana jest
dziatalno$¢ organizacji popelniajacych wyzej wymienione przestepstwa, to prze-
stepstwa te majg charakter terrorystyczny, a tym samym s3 elementem przestep-
czosci o charakterze terrorystycznym. Analogicznie, jak w poprzedniej ustawie,
wskazano na konkretne czyny zawarte w rosyjskim Kodeksie karnym.

Zatem, w §wietle aktualnego stanu prawnego, przestepczosc o charakterze
terrorystycznym tworza nastgpujace przestgpstwa: akt terrorystyczny (art. 205),
wspieranie dzialalnosci terrorystycznej (art. 205 1 ), publiczne wzywanie do pro-
wadzenia dzialalnosci terrorystycznej lub publiczne usprawiedliwianie terrory-
zmu (art. 2052), wziecie zaktadnika (art. 206), organizacja nielegalnej formacji
zbrojnej lub udzial w niej (art. 208), porwanie statku transportu powietrznego
lub wodnego lub sktadu taboru kolejowego (art. 211), zamach na zycie dziatacza
panstwowego lub spotecznego (art. 277), przejecie wladzy z uzyciem przemocy
lub utrzymywanie wladzy z uzyciem przemocy (art. 278), powstanie zbrojne
(art. 279), publiczne wzywanie do prowadzenia dziatalnosci ekstremistycznej
(art. 280), organizacja zwiazku ekstremistycznego (art. 282 ), organizacja dzia-
talnosci zwigzku ekstremistycznego (art. 2822), napas¢ na osoby lub instytucje,
ktore korzystaja z ochrony miedzynarodowej (art. 360). Warto zauwazy¢, ze
w poréwnaniu z poprzednio obowiazujaca ustawg o walce z terroryzmem, w obec-
nej ustawie katalog przestepstw o charakterze terrorystycznym ulegt znaczne-
mu poszerzeniu. Nalezy uzna¢, ze modyfikacja ta ma zwigzek ze wzrastajacym
w ostatnich latach w Rosji poczuciem zagrozenia terrorystycznego, zaréwno ze
strony krajowych, jak i miedzynarodowych grup terrorystycznych oraz potrzeba
skryminalizowania ich dziatan.

Powyzsze analizy doprowadzity do przyjecia definicji przestgpczosci o cha-
rakterze terrorystycznym jako: przestgpczosci przejawiajgcej si¢ popetnianiem prze-
stepstw przewidzianych w artykutach 2035, 2051, 2052, 206, 208, 211, 277, 278,
279, 280, 282", 282", 360 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej, polegajgcych,
w szczegolnosci, na stosowaniu przemocy (fizycznej lub psychicznej) oraz groZby
jej uzycia oraz zmierzajqcych do zastraszenia organow wiadzy lub spoteczeristwa
w dqgzeniu do osiggnigcia okreslonych (politycznych, gospodarczych, religijnych,
ideologicznych) celow.

AW Pietruszow, Rol” sudow w protiwodiejstwii tierrorizma, Moskwa 2006, s. 15.
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2. Przestepczos¢ o charakterze terrorystycznym
— aspekty prawne zjawiska

Przestepstwa o charakterze terrorystycznym zawarte zostaty w trzech rozdzia-
tach Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej:
1) w rozdziale IX , Przest¢pstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu
i porzadkowi publicznemu” w cze¢sci 24 zatytulowanej: ,,Przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu publicznemu” — art. 205-206, 208, 211,

2) w rozdziale X , Przestgpstwa przeciwko wladzy panstwowej” w czesci
29 zatytulowanej: ,Przestepstwa przeciwko podstawom ustroju kon-
stytucyjnego i bezpieczenstwa panstwa” — art. 277-280, 2821, 2822;

3) w rozdziale XII ,Przestgpstwa przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu
ludzkosci” w czgsci 34 zatytutowanej ,,Przestepstwa przeciwko pokojo-
wi i bezpieczenstwu ludzkosci”— art. 360.

W tym miejscu nalezy powiedzie¢, ze k.k. FR poza wymienionymi prze-
pisami, zawiera jeszcze ponad 40 artykutéw okreslajacych dziatania zwigzane
z bezpieczenstwem, zaréwno spoleczenstwa, transportu, jak i informacji kom-
puterowych oraz z bezpieczenstwem panstwa i bezpieczenstwem migdzynarodo-
wym, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z przestepczosceig o charakterze ter-
rorystycznym, ale mogg ulatwia¢ prowadzenie dzialalnosci terrorystycznej lub
sprzyjac osigganiu celow terrorystycznych. . Nalezy zaznaczy¢, ze nie beda one
przedmiotem niniejszego opracowania.

Majac na uwadze rozlegtos¢ materii do analizy, w celu jej przejrzystego
ukazania zdecydowano, ze zakres zachowan objetych kryminalizacja i sposéb ich
penalizacji zostanie przedstawiony w formie tabelarycznej, a krotki komentarz
w formie opisowe;.

A Luniejew, Tierrorizm, [w:] N. F. Kuzniecowa, W. W. Luniejew (red.), op. cit., s. 443.
W. W. Luniejew, Tendenciji tierrorizma i ugotowno-prawowaja borba s nim, ,Gosudarstwo

i Prawo” 2002, nr 6, s. 37.
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Tabela 1. Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu
— przestepstwa o charakterze terrorystycznym

Nazwa
przestgpstwa 3 Kary grozace
inr Zachowania objete kryminalizacja za popelnienig
artykutu przestepstwa
w k.k. FR
1. Dokonanie eksplozji, pozaru lub innych
czynnosci zastraszajacych ludnosc i tworzacych
niebezpieczenstwo zagtady cztowieka, od 8 do 12 lat
spowodowania znacznej szkody materialnej lub pozbawienia
zaistnienia innych ciezkich nastepstw, w celu wolnosci
wplynigcia na podjecie decyzji przez organy oraz do 2 lat
wiadzy lub organizacje mi¢dzynarodowe, ograniczenia wolnosci
a takze grozba dokonania wymienionych
czynnosci w tychze celach
2. Czyny wymienione w pkt 1 popelnione:
Akt terrory- a) przez grupg os6b po uprzednim zawarciu od 10 do 20 lat
styczny porozumienia lub grupe¢ zorganizowang pozbawienia wolnosci
art. 205 b) powodujace nieumyslnie $mier¢ cztowieka oraz od 1 roku do 2 lat
¢) powodujace znaczng szkod¢ materialng lub ograniczenia wolnosci
nastapienie innych cigzkich skutkéw
3. Czyny wymienione w pkt 11 2:
a) zwigzane z zamachem na obiekty od 15 do 20 lat
wykorzystujace energi¢ atomows lub bawienia wolnosci
z wykorzystaniem materialéw jadrowych, poz avzlel lw do 2 lat
srodkéw radioaktywnych lub Zrodet oraz 0d & roku 10 4
radioaktywnego promieniowania lub substancji 10 ggaéllgzenla womoset
trujacych, toksycznych, niebezpiecznych ub dozywotnie
Jacyen, YCZryen, 3 Y bawienie wolnosci
chemicznych lub biologicznych poz
b) umyslnie spowodowaty §mier¢ cztowieka
1. Naktonienie, werbowanie lub inne weiagniecie
osoby w dokonanie chocby jednego z przestepstw, .
przewidzianych w artykutach 205, 206, 208, 211, 0d14 d,o .8 1z'at pozbawienia
277,278, 279 1 360 Kodeksu karnego, uzbrojenie ?Kl) nl(gsix oraz . .
lub przygotowanie osoby w celu dokonania chocby | -2 <1u 4 yv:rine pgraniczenie
. L oo ) | wolnosel do 2 lat
jednego z wymienionych przestgpstw; jak rowniez
finansowanie terroryzmu
Wspieranie od 7 do 15 lat
dziafalnosci . pozbawienia wolnosci
terrorystyczne) 1 fakultatywna kara
art. 205 grzywny w wysokosci
2. Czyny wymienione w pkt 1 dokonane przez do 1 miliona rubli lub do
osobe z wykorzystaniem swego stanowiska wysokosci wynagrodzenia
stuzbowego albo innego dochodu
skazanego za okres
do 5 lat oraz fakultatywne
ograniczenie wolnosci
do 2 lat

13 . . . .. .
W kolumnie ukazano istote przestepstwa, nie cytowano w niej przepisow.

a Kary grozace za przestepstwa wymieniono w kolumnie zgodnie z kolejnoscia przyjeta
w Kodeksie karnym.
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1. Publiczne wzywanie do prowadzenia
dziatalnosci terrorystycznej lub publiczne
usprawiedliwianie terroryzmu

kara grzywny do 300 tys.
rubli lub w wysokosci
wynagrodzenia lub
innego dochodu
skazanego za okres do

3 lat lub pozbawienie
wolnosci do 4 lat

Publiczne
wzywanie do kara d 100
. grzywny o tys.
prowadzenia do 500 tys. rubli lub
dziatalnosci Kodci
terrorystycznej WWYsokosel
' wynagrodzenia lub
Iub publiczne : dochod
usprawiedli- PINEgo Cothod
ianic skazanego za okres do
wiant L 3 lat lub pozbawienie
terroryzmu | 2. Czyny wymienione w pkt 1 dokonane wolnosei na okres
art. 205 z wykorzystaniem $rodkow masowego przekazu do 5 lat i obligatoryjne
pozbawienie prawa
zajmowania okres§lonego
stanowiska lub
zajmowania si¢ okre$long
dziatalnoscig na okres
do 3 lat
1. Porwanie lub zatrzymywanie osoby jako
zaktadnika dokonane w celu zmuszenia
panstwa, organizacji lub obywatela do podjecia od 5 do 10 lat
jakiegokolwiek czynu lub powstrzymania si¢ pozbawienia wolnosci
od podjgcia jakichkolwiek czynu jako warunku
uwolnienia zaktadnika
2. Czyny wymienione w pkt 1 dokonane:
a) przez grupe osob po uprzednim zawarciu
porozumienia
b) uchylony
9) Izutlsz;/g;zrvr;i {)lrzemocy zagrazajacej zyciu od 6 do 15 lat
S . L pozbawienia wolnosci
d) z uzyciem broni lub przedmiotéw
I hw charak broni oraz od 1 roku do 2 lat
Waiccie wykorzystywanych w charakterze broni oeraniczenia wolnoéci
graniczenia wolnosci
saktadnika e) w stosunku do nieletniego
art. 206 f) w stosunku do kobiety, znajdujacej si¢
w widocznej cigzy
g) w stosunku do dwdch lub wiecej 0s6b
h) z pobudek materialnych lub na zlecenie
3. Czyny wymienione w pkt 1 i 2 dokonane przez | od 8 do 20 lat
zorganizowana grupe lub, ktére spowodowa ozbawienia wolnoéci
& 4 grupe p P
nieumys$lnie §mier¢ cztowieka lub inne ci¢zkie oraz od 1 roku do 2 lat
nastepstwa ograniczenia wolnosci

4. Czyny wymienione w pkt 112, jesli przyczynity

si¢ do umyslnego spowodowania $mierci cztowieka

od 15 do 20 lat
pozbawienia wolnosci
oraz od 1 roku do 2 lat
ograniczenia wolnosci lub
dozywotnie pozbawienie
wolnosci
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1. Utworzenie formacji zbrojnej (zwiazku,

oddziatu, druzyny lub innej grupy) nie od 2 do 7 lat pozbawienia

wolnoéci oraz do 2 lat

Organizacja przewidzianej prawem federalnym, a takze . ograniczenia wolnosci
niclegalnej kierowanie taka formacjg lub jej finansowanie
formacji

kara ograniczenia
wolnosci do 3 lat lub
areszt do 6 miesigey lub

zbrojnej lub

udziatwniej | 5 (1dziat w formacji zbrojnej nie przewidzianej

wykorzystywanych jako bron

art. 208 prawem federalnym pozbawienie wolnosci
do 5lat oraz do 1 roku
ograniczenia wolnosci
od 4 do 8 lat
1. Porwanie statku transportu powietrznego lub pozbawienia wolnosci
wodnego lub sktadu taboru kolejowego, a takze oraz fakultatywne
zajecie takiego statku w celu porwania ograniczenie wolnosci
od 1 roku
Porwanie 2. Czyny wymienione w pkt 1 dokonane:
statku a) przez grupe 0sob po uprzednim zawarciu
transportu porozumienia 47 do 121
powietrznego b) uchylony o A olz] at ke
lub wodnego ¢) zuzyciem przemocy zagrazajacej zyciu lub poz angznlla womoset
lub sktadu zdrowiu lub z uzyciem grozby zastosowania | 2*%* $© at Inosci
taboru takiej przemocy ograniczenia wolnosci
k(:llretlozvlelgo d) z uzyciem broni lub przedmiotow

3. Czyny wymienione w pkt 1 i 2, jesli zostaly od 8 do 15 lat

dokonane przez zorganizowana grupe lub pozbawienia wolnosci
spowodowaly nieumyslnie Smier¢ cztowieka lub oraz od 1 roku do 2 lat
inne cigzkie nastgpstwa ograniczenia wolnosci

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej

Wymienione wyzej przestepstwa ukierunkowane sa na destabilizacj¢
i dezorganizacj¢ zycia spolecznego, naruszenie indywidualnych, spotecznych
i panstwowych interesow w réznych dziedzinach zycia. Nalezy podkresli¢, ze
sg to przestepstwa szczegélnie niebezpieczne, gdyz oprocz zamachu na istotne
dobra, jak bezpieczenstwo i porzadek publiczny, sprzyjaja tez popetnianiu in-
nych przestepstw, np. zabo]stwa uszczerbku na zdrowiu, zniszczenia mienia,
spowodowania katastrofy Powoduja tez zaklécenia w dziatalnosei instytucji
i organéw panstwowych, prowadza do wybuchu paniki i strachu wsréd spote-
czenstwa, wywoluja utrudnienia w ruchu transportu, powodujg konieczno$¢
wprowadzenia stanu nadzwycza]nego * Powazne zagrozenia wynikaja tez z fak-
tu, ze wszystkie analizowane przestgpstwa maja charakter migdzynarodowy.

" Zwraca na nie uwage L. W. Inogamowaja-Helaj, Priestuplienija protiw obszcziestwiennoj
biezopasnosti, [w:] W. S. Komissarow, A. I. Rarog (red.), Rossijskoje ugotownoje prawo. Oso-
biennaja czast’, Moskwa 2006, s. 309.
16 . . B . .. . .

A. N. Ignatow, Priestuplienija protiw obszcziestwiennoj biezopasnosti i obszcziestwiennowo
poriadka, [w:] W. M. Liebiediew (red.), Kommentarij k ugotownomu kodeksu Rossijskoj Fede-
raciji, Moskwa 2007, s. 571, 596.
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W ostatnich latach katalog przestepstw o charakterze terrorystycznym
ulegt zmianie. Ustawa federalng z 21 lipca 2004 r. nr 74-FZ" O wniesieniu
zmian do art. 571205 k.k. FR”" dokonano podwyzszenia sankcji w art. 205 k.k.
Nastepnie ustawg federalng z 27 lipca 2006 r. nr 153-FZ ,O wniesieniu zmian
do oddzielnych aktéow prawnych Federacji Rosyjskiej w zwigzku z przyjeciem
ustawy federalnej , O ratyfikacji Konwencji Rady Europy o przeciwdzialaniu ter-
roryzmowi” i ustawy federalnej ,O przeciwdziataniu terroryzmowi”20 ustawy
wprowadzono nastgpujace zmiany:
—wart. 205 k.k. dokonano zmiany nazwy przestepstwa z , terroryzm” na
»akt terrorystyczny” oraz rozszerzono zakres dyspozycji tego przepisu;

—w art. 205 k.k. dokonano zmiany nazwy z ,,wciggniecie do dokonania
przestepstw o charakterze terrorystycznym lub inne wspieranie ich do-
konania”  na ,wspieranie dziatalnosci terrorystycznej”;

— do Kodeksu karnego wprowadzono nowe przestepstwo, ktére zawarto

wart. 205 k.k.

Analiza przepiséw wszystkich wyzej wymienionych przestepstw pozwo-
lita ustali¢ ich ustawowe znamiona. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przedmiotem
zamachu tych przestepstw jest bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Strona
przedmiotowa polega na dziataniu. Strong¢ podmiotows charakteryzuje umyslna
forma winy. W przestepstwach z art. 205, 205 ', 206, 211 k k. cechg szczegdlng
winy jest cel dziatania. Podmiotem analizowanych przestgpstw sa osoby, ktore
ukonczyly 16 lat (art. 205, 205 |,205°,208,211), atakze osoby, ktore ukonczyty
141at (art. 205, 206).”

" Zob. 1. Trunow, Prawowyje osnowy borby s tierrorizmom, ,,Ugotownoje Prawo” 2004, nr 4,
s. 93-94.

" Skrot ,FZ” oznacza ,Federalnyj Zakon” — ustawa federalna.

Y Federalnyj Zakon ot 21.07.2004, nr 74-FZ ,O wniesienii izmienienij w statii 57 1 205
ugotownowo kodeksa Rossijskoj Federaciji”.

20 Federalnyj Zakon Rossijskoj Federaciji ot 27.07.2006, nr 153-FZ ,O wniesienii izmie-
nienij w otdielnyje zakonodatielnyje akty Rossijskoj Federaciji w swiazi s priniatjem fede-
ralnowo zakona ,O ratyfikaciji Konwenciji Sowieta Jewropy o priedupriezdieniji tierrori-
zma” i federalnowo zakona ,O protiwodiejstwii tierrorizmu”, , Rossijskaja Gazieta” 2006,
nr4131.

' Na problemy interpretacyjne tego przepisu wskazuja: T. Ustinowa, Tierrorizm: niekoto-
ryje woprosy sowierszenstwowanija ugotownowo zakonodatielstwa i praktiki ich primienienija,
»Ugotownoje Prawo” 2005, nr 5, s. 61, P. Agapow, Wowlieczienije w sowierszienije priestu-
plienij tierroristiczieskowo charaktiera ili inoje sodiejstwije ich sowierszieniju, ,Ugolownoje
Prawo” 2003, nr 2, s. 4-6.

* Zob. G. G. Kriwolapow, Priestuplienija protiw obszcziestwiennoj biezopasnosti, [w:]
N. I. Wietrow, J. I. Liapunow (red.), Ugotownoje prawo. Czast’ obszczaja. Czast’ osobiennaja,

Moskwa 2007, s. 520.
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Za popetnienie tych przestepstw ustawodawca przewidziat kary, zaréwno
o charakterze nieizolacyjnym: kary finansowe (wysokie kary grzywny), ograni-
czenie wolnosci, zakaz zajmowania okre§lonego stanowiska lub zajmowania sie
okreslong dziatalnoscia, jak réwniez kary o charakterze izolacyjnym: pozbawie-
nie wolnosci w wymiarze do 20 lat, a nawet dozywotnie pozbawienie wolnosci.

Nalezy tez doda¢, ze pod trescig kazdego artykulu ustawodawca zawart
przypisy (primieczanija), ktére stanowig integralng cz¢s$¢ przepisu karnego. Ze
wzgledu na ograniczenia wydawnicze zostang przytoczone tylko najwazniejsze
ich elementy. Przypis do art. 205 k.k. zawiera warunki uwolnienia od odpowie-
dzialnosci karnej osoby uczestniczacej w przygotowaniu aktu terrorystycznego,
polegajace na ,,uprzedzeniu organéw wiladzy lub w inny sposéb zapobiezeniu
aktowi terroryzmu”. Osoba skorzysta z dobrodziejstwa tego przepisu, jesli j ]e] za-
chowanie nie wyczerpuje znamion innego przestepstwa. Przypis do art. 205' k.k.
zawiera wyja$nienie pojecia , finansowanie terroryzmu”. W §wietle tego przepisu
polega ono ,,na udzielaniu (dostarczaniu) lub zbieraniu $rodkow lub §wiadcze-
niu ustug finansowych ze $wiadomoscia, ze stuza do finansowania orgamzac]l
przygotowanla lub dokonania cho¢by jednego z przewidzianych w art. 205, 205,
205", 206,208,211, 277,278,279, 360 przestepstw lub dla zabezpieczenia zor-
ganizowanej grupy, nielegalnej formacji zbrojnej, organizacji przeste¢pezej utwo-
rzonych lub tworzacych si¢ w celu dokonania chocby jednego z wymienionych
przestepstw”. W przypisie przewidziano takze warunki uwolnienia od odpowie-
dzialnosci karnej oséb zajmujacych si¢ flnansowamem terroryzmu, ktére sg ana-
logiczne jak wart. 205 k.k. W przypisie do art. 205" k.k. zamieszczono wyjasnie-
nie pojecia ,,publiczne usprawiedliwianie terroryzmu”, pod ktérym ustawodawca
rozumie ,,publiczne o§wiadczenie o uznaniu ideologii i praktyk terroryzmu za
prawidtowe, potrzebujace wsparcia i na§ladowania”. Przypis art. 206 k.k. zawie-
ra klauzule bezkarnosci wobec osoby uwalniajacej zaktadnika (dobrowolnie lub
pod naciskiem wtadzy), jesli jego zachowanie nie wyczerpuje znamion innego
przestepstwa. W przypisie do art. 208 k.k. przewidziano warunki uwolnienia
osoby od odpowiedzialnosci karnej, ktéra dobrowolnie zaprzestata dziatalnosci
w nielegalnej formacji zbrojnej i oddata bron, jesli jej zachowanie nie wyczerpuje
znamion innego przestepstwa.

Na podstawie przypiséw do poszczegdlnych artykutéw nasuwa si¢ wnio-
sek, ze poprzez mozliwosci zastosowania instytucji uwolnienia osoby od odpo-
wiedzialnosci karnej, ustawodawca dazyt do zminimalizowania szkéd powsta-
tych w wyniku przestepstw o charakterze terrorystycznym.
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Tabela 2. Przestepstwa przeciwko wladzy panstwowej — przestepstwa o charakterze

terrorystycznym

Nazwa przestgpstwa
i nr artykutu w k.k. FR

Zachowania
objete kryminalizacja

Kary grozace
za popelnienie przestepstwa

Zamach na zycie
dzialacza panstwowego
lub spotecznego

Zamach na zycie dziatacza
panstwowego lub spotecznego,
dokonany w celu przerwania jego
panstwowej lub innej politycznej

od 12 do 20 lat pozbawienia
wolnosci oraz do 2 lat
ograniczenia wolnosci
lub dozywotnie pozbawienie

lub utrzymanie wladzy
Z uzyciem przemocy

art. 278

wladzy z uzyciem przemocy
naruszajace Konstytucje FR,
a takze ukierunkowane

na dokonanie z uzyciem
przemocy zmiany ustroju
konstytucyjnego FR

art. 277 dziatalnosci lub za prowadzenie Inosci lub kara Smierci
takiej dziatalnosci wolnosci lub kara §mierci
Czynnoéci ukierunkowane
na przejecie wladzy z uzyciem

Pracjecie przemocy lub utrzymywanie

od 12 do 20 lat pozbawienia
wolnosci oraz do 2 lat
ograniczenia wolnosci

Powstanie zbrojne

art. 279

Organizacja powstania zbrojnego
lub aktywny udziat w nim

w celu obalenia lub z uzyciem
przemocy dokonania zmiany
ustroju konstytucyjnego FR

lub naruszenia terytorialnej
zwartosci FR

od 12 do 20 lat pozbawienia
wolnosci oraz do 2 lat
ograniczenia wolnosci

Publiczne wzywanie do
prowadzenia dziatalnosci
ekstremistycznej

art. 280

1. Publiczne wzywanie do
prowadzenia dziatalnosci
ekstremistycznej

kara grzywny do 300 tys. rubli
lub w wysoko$ci wynagrodzenia
lub innego dochodu skazanego
za okres do 2 lat lub areszt na
okres od 4 do 6 miesigcy lub
pozbawienie wolnosci na okres

do 3 lat

2. Czyny wymienione w pkt 1
dokonane z wykorzystaniem
srodkéw masowego przekazu

pozbawienie wolnosci do 5 lat

1 obligatoryjne pozbawienie
prawa zajmowania okreslonego
stanowiska lub zajmowania si¢
okreslong dziatalno$cig na okres
do 3 lat
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Organizacja zwigzku
ekstremistycznego

1. Utworzenie zwigzku
ekstremistycznego, tj.
zorganizowanej grupy oséb dla
przygotowania lub dokonania
przestepstw o charakterze
ekstremistycznym, a takze
kierowanie takim zwigzkiem
ekstremistycznym, jego cz¢scia
lub wchodzacymi w taki zwigzek
strukturalnymi jednostkami,
a takze utworzenie zjednoczenia
organizatoréw, przywodeéw lub
innych przedstawicieli czg$ci lub
strukturalnych jednostek takiego
zwigzku w celu opracowania
lanéw i (lub) warunkow dla
okonania przestepstw
o charakterze ekstremistycznym

kara grzywny do 200 tys. rubli
lub w wysokosci wynagrodzenia
lub innego dochodu skazanego
za okres do 18 miesiecy lub
pozbawienie prawa zajmowania
okreslonego stanowiska lub
zajmowania si¢ okre$long
dziatalnoscig na okres do 5 lat
lub pozbawienie wolnos$ci na
okres do 4 lat oraz od 1 roku
do 2 lat ograniczenia wolnosci

kara grzywny w wysokosci do
40 tys. rubli lub w wysokosci
wynagrodzenia lub innego
dochodu skazanego za okres

art. 282 do 3 miesiecy lub pozbawienie
2. Udziat w zwigzku wolnosci do % lat i fakultatywne
ekstremistycznym pozbawienie prawa zajmowania
okreslonego stanowiska lub
zajmowania si¢ okreslona
dziatalnoscig na okres do 3 lat
oraz do 1 roku ograniczenia
wolnosci
kara grzywny w wysokosci od
100 t%/s. }évg 3}60 Z}\g rubli lub
w wysokosci W\jr’lnac%rodzenia
lub innego dochodu skazanego
3.C idzi za okres od 1 roku do 2 lat
- Ay preewiazianc lub pozbawienie wolnosci na
wpkt 11pkt 2 dokonane przez | eI; do 6 lat i oblieatorvine
osobe z wykorzystaniem swego <rb ) 0t 1obugatoryne
stanowiska stuzbowego POZDAWICNIE prawa zajmowania
okreslonego stanowiska lub
zajmowania si¢ okre$lona
dziatalnoscig na okres do 3 lat
oraz od 1 roku do 2 lat
ograniczenia wolnosci
kara grzywny w wysokosci od
1. Organizowanie dziatalnosci 100 t%fs.sc’lvt\), 3}60 :}\2, rubli lub
zwigzku spotecznego lub w wysoko$ci wynagrodzenia
religijnego lub innej organizacji, | lub innego dochodu skazanego
w stosunku do ktorych sad orzekt | za okres od 1 roku do 2 lat
rawomocny wyrok o likwidacji | lub areszt na okres od 4 do
Fub zakazie dzialalnosci 6 miesiecy lub pozbawienie
w zwigzku z prowadzeniem wolnosci na okres do 3 lat oraz
Organizowanie dziatalnosci ekstremistycznej fakultatywne ograniczenie
dzlialalnoéci zwigzku wolnodci do 2 lat
¢ <str§;r€}52’c§§§nego 2. Udziat w dziatalnosci zwigzku kara grzywny w wysokosci do

spotecznego lub religijnego lub
innej organizacji, w stosunku do
ktorych sad orzekt prawomocny
wyrok o likwidacji IFl)lb zakazie
dziatalnosci w zwiazku

z prowadzeniem dziatalnosci
ekstremistycznej

200 tys. rubli lub w wysokosci
wynagrodzenia lub innego
dochodu skazanego za o%(res do
18 miesigey lub areszt na okres
do 4 miesiecy lub pozbawienie
wolnosci na okres do 2 lat oraz
fakultatywne ograniczenie
wolnoéci do 1 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej
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Wyzej wymienione przestgpstwa ukierunkowane sg na dokonanie zama-
chu na podstawy ustroju panstwowego, a takze na wewnetrzne i zewnetrzne bez-
pieczenstwo panstwa. Moga spowodowa¢ zabdjstwo cztowieka lub usitowanie
jego dokonania, uszczerbek na zdrowiu, a takze przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia
sytuacji nadzwyczajnych 1 uzycia wojsk do opanowania sytuacji.

W zwigzku z uchwalemem ustawy o przeciwdziataniu dziatalnosci ekstre-
mistycznej z 25 lipca 2002 r.”’ do Kodeksu karnego wprowadzono zmiany:

— w art. 280 k.k. dokonano zmiany nazwy przestepstwa z ,,publiczne na-
wotywanie do zmiany ustroju konstytucyjnego z uzyciem przemocy” na
,publiczne nawotywanie do prowadzenia dziatalnosci terrorystyczne] o

— wprowadzono nowe przestepstwa, ktore zawarto w art. 282" jart. 282 k k.

Przedmiotem tych przestgpstw jest konstytucyjny ustr6j FR i wewngtrzne
bezpieczenstwo panstwa. Strona przedmiotowa polega na dziataniu. Strong pod-
miotowg charakteryzuje wina umyslna, przy czym przestepstwa z art. 2771 279
cechuje cel dziatania majacy charakter polityczny, a w art. 277 alternatywe celu
stanowi motyw polityczny. Podmlotem wszystkich analizowanych przestepstw
sg osoby, ktore ukonczyly 16 lat.”

Za popelnienie tych przestepstw ustawodawca przewidzial kary, zar6wno
o charakterze nieizolacyjnym: kary finansowe (wysokie kary grzywny), ograni-
czenie wolnosci, zakaz zajmowania okre§lonego stanowiska lub zajmowania si¢
okreslong dziatalnoscia, jak réwniez kary o charakterze izolacyjnym: pozbawie-
nie wolnosci w wymiarze do 20 lat, dozywotnie pozbawienie wolnosci, a nawet
kare $mierci.

Przypis 1 do art. 282" kk. (w wyniku noweli ustawy o przeciwdziata-
niu dziatalnosci ekstremlstyczne]) zawiera warunki uwolnienia od odpowie-
dzialnosci karnej osoby, przejawiajace si¢ w dobrowolnym zaprzestaniu udziatu
w dziatalnos$ci zwigzku religijnego lub spotecznego lub innej organizacji, w sto-
sunku do ktérych sad orzekt prawomocny wyrok o likwidacji lub zakazie dzia-
talnosci w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci ekstremistycznej, jesli zacho-
wanie osoby nie wyczerpuje znamion innego przestepstwa. Z kolei do przypisu

v Federalnyj Zakon ot 25.07.2002, nr 114-FZ ,O protiwodiejstwii ekstremistskoj dieja-
tlelnostl” Sobranije Zakonodatielstwa RF 2002, nr 30, s. 3031.

* Szerzej na ten temat: P. Agapow, Publicznyje prizywy k osuszcziestwlieniju tierroristskoj
diejatielnosti ili publicznoje oprawdanije tierrorizma: ananliz zakonodatielnoj nowaciji, ,,Ugo-
}owno]e Prawo” 2007, nr 1, s. 4-6.

G G. Kriwolapow, op. cit., s. 640.

Federalny] Zakon ot 24.07.2007, nr 211-FZ ,O wniesienii izmienienij w otdielnyje za-
konodatielnyje akty Rossijskoj Federaa}l w swiazi z sowierszenstwowanijem gosudarstwien-
nowo uprawlienija w obfasti protiwodiejstwija ekstremizmu”, http://www.consultant.ru/
online/base/
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2 doart. 282" k k. (dodanego takze w wyniku noweli ustawy o przeciwdziataniu
dziatalnosci ekstremistycznej) wprowadzono pojecie przestepstw o charakterze
ekstremistycznym. Przyjeto, ze nalezy przez nie rozumie¢ ,,przestepstwa popet-
nione z motywéw politycznych, ideologicznych, rasowych, narodowosciowych
lub religijnej nienawisci lub wrogosci, a takze z motywéw nienawisci lub wro-
gosci w stosunku do jakiejkolwiek grupy spotecznej, przewidziane w odpowied-
nich artykutach cze¢sci szczegdlnej Kodeksu karnego i w art. 63 ust. 1 pkt ,e”
Kodeksu karnego” (dokonanie przestgpstwa z zemsty za zgodne z prawem czy-
ny innych oséb, a takze w celu ukrycia innego przestgpstwa lub utatwienia jego
dokonania). W przypisie do art. 282" k k. zamieszczono warunki uwolnienia od
odpowiedzialnosci karnej osoby, przejawiajace si¢ w dobrowolnym zaprzestaniu
udziatu w dziatalnosci zwigzku religijnego lub spotecznego lub innej organiza-
cji, w stosunku do ktorych sad orzekl prawomocny wyrok o likwidacji lub zaka-
zie dzialalnosci w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci ekstremistycznej, jesli
zachowanie osoby nie wyczerpuje znamion innego przestgpstwa.

Tabela 3. Przestepstwo przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci
— przestepstwo o charakterze terrorystycznym

Nazwa przestgpstwa Zach ia obi 1 inalizaci Kary g];o;qc‘e
i nr artykutu w k.k. FR achowania objete kryminalizacja za popelnienie
przestepstwa
1. Napas¢ na przedstawiciela obcego
panstwa lub pracownika organizacji
migdzynarodowej, korzystajacej
z ochrony miedzynarodowej, do 5 lat pozbawienia
Napas¢ na osoby lub instytucje, | & takze na stuzbowe i mieszkalne wolnosci
ktore korzystajg z ochrony pomieszczenia lub $rodki transportu
miedzynarodowej 0s6b, korzystajacych z ochrony
art. 360 migdzynarodowej
2. Czyny wymienione w pkt 1
dokor}l,ar};e w celu sprowokowania od 3bd0 7 lat
wojny lub skomplikowania stosunkéw po? awienia
migdzynarodowych Womosel

Zrédbo: Opracowanie whasne na podstawie Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej

Jest to przestgpstwo o charakterze miedzynarodowym, bowiem stanowi
zamach na pokdj i bezpieczenstwo ludzkosci. Przepis ten jest realizacja wielu
konwencji, ktorych strong jest FR, a takze ustawy federalnej ,O umowach mie-
dzynarodowych FR” z 15 lipca 1995 1.

Przedmiotem przestepstwa sg stosunki uregulowane przez normy prawa
migdzynarodowego, gwarantujace ochrong oséb i instytucji korzystajacych z mie-
dzynarodowej ochrony niezbednej dla pokojowego funkcjonowania oraz wspot-
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pracy migdzy panstwami. Strona przedmiotowa polega na dzialaniu. Strong
podmiotows cechuje wina umyslna, a w art. 360 pkt 2 cel dziatania — prowokowa-
nie wojny. Podmiotem przestgpstwa jest osoba fizyczna, ktéra ukonczyta 16 lat.”

Za popelnienie tego przestepstwa ustawodawca przewidziat kare od 3 do
7 lat pozbawienia wolnosci.

Analiza przepiséw dotyczacych przestepczosci o charakterze terrorystycz-
nym zawarta w tabelach i w krétkich komentarzach uprawnita do wyciagniecia
nastepujacych wnioskéw. Wymienione przestepstwa maja zaréwno charakter
kryminalny, polityczny, jak i migdzynarodowy. Ich kryminalny charakter wyraza
sie przede wszystkim w powigzaniach z przestqpczoéci%sprzeciwko zyciu, zdro-
wiu 1 mieniu, a takze z przestepczoscig zorganizowang , na co wskazujg uzyte
w przepisach okreslenia: dzialanie w zorganizowanych grupach, werbowanie,
przygotowanie, wcigganie osob do przestepstw, tworzenie formacji zbrojnych.
[stotne sg tez powigzania z przestepczoscig o charakterze ekstremistycznym,
dlatego do kag:;llogu omawianych przestepstw wlaczono takze przestgpstwa eks-
tremistyczne. Uznano bowiem, ze terroryzm i ekstremizm wykazuja wzajem-
ne zwigzki, gdyz terroryzm jest najbardziej niebezpieczng formg ekstremizmu
w Rosji, a ekstremizm jest czesto przyczyna i zalazkiem terroryzmu. Polityczny
charakter przestepstw wyraza si¢ w tym, ze naruszaja one podstawy bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego Rosji. Wiele z tych przestepstw ma cha-
rakter miedzynarodowy ze wzgledu na zobowigzania Rosji wynikajace z uméw
podpisywanych przez nig z innymi panstwami. Jednakze W. P. Jemielianow
wyraza poglad, ze w Rosji brak jest przepisu kryminalizujacego terroryzm mie-
dzynarodowy, dlatego tez regulacje art. 360 k.k. uwaza za dalece w tym zakresie
niewystarczajaca.

Trzeba przyznad, ze jest to dosy¢ bogaty katalog przestepstw, w ostatnich
latach kilkakrotnie zmieniany i rozszerzany, gdyz pod wplywem zaostrzajacej si¢
sytuacji w kraju zmierzano do skryminalizowania jak najwigkszej liczby czynow.

“ A. F. Istomin, Priestuplienija protiw mira i biezopasnosti czietowiecziestwa, [w:] N. I. Wie-
trow, . I. Liapunow (red.), op. cit., s. 744-745.

* N. Reszetowa, W, Burkowskaja, Kwalifikacija organizowannych form tierroristiczeskoj die-
jatielnosti, ,Zakonnost” 2007, nr 6, s. 16 in.

” Szerzej W. Kasziepow, Kwalifikacija priestuplienij ekstremistskoj naprawliennosti, ,,Ugotow-
noje Prawo” 2007, nr 3, s. 30 in.

* W, P. Jemielianow, Probliemy otwietstwiennosti za miezdunarodnyj terrorizm, ,Gosudarstwo
i Prawo” 2000, nr 1, s. 70 i n.
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3. Przestepczos¢ o charakterze terrorystycznym
— aspekty kryminologiczne zjawiska

Poczatki terroryzmu w Rosji siggajg konca XIX wieku' i zwigzane sa z dziatalnos-
cig organizacji ,,Narodnaja Wola” i partig socjalistow — rewolucjonistow (eserow-
cow). Do wielu aktéw terroryzmu, gléwnie zamachéw na konkretne osoby, beda-
ce symbolem wtadzy, dochodzito wigc juz w okresie przedrewolucyjnym. Warto
podkresli¢, ze 6wezesna dziatalno$¢ terrorystyczna nie zmierzata do zniszczenia
wszystkich, do zniszczenia ludzkosci, dlatego do $mierci innych oséb, poza wy-
znaczonymi przez terrorystéw, dochodzilo rzadko. Terrorysci z organizacji , Na-
rodnaja Wola” dziatali w mysl zasady, ze nalezy eliminowa¢ tylko tych, ktérzy
uczestniczyli w represjach. Jedng z gtéwnych regut stanowit tez zakaz zabijania
kobiet i dzieci”.

Po roku 1917, a zwlaszcza w okresie stalinizmu, wtadza panstwowa w spo-
sob bezprecedensowy rozprawiata si¢ z wlasnym spoteczenstwem, co skutecz-
nie zniechgcito obywateli do podejmowania aktéw terrorystycznych Jak wynika
zbadan, represjom i torturom poddano wéwczas ok. 40 mln ludzi”. W kolejnych
latach socjalizmu (1960-1980) do zamachéw dochodzito stosunkowo rzadko,
aczkolwiek odnotowano kilka incydentéw, gléwnie préb aktéw, np. zamach na
L. Brezniewa, porwama samolotéw, podlozenie tadunkéw wybuchowych w mo-
skiewskim metrze . Mozna przypuszczaé, ze byto ich znacznie wigcej, ale w do-
bie braku jawnosci zycia panstwowego, nie informowano o tym spoteczenstwa.
Od poczatku lat 1990. Rosja staneta przed powaznym problemem terroryzmu
miedzynarodowego i szeregu przestepstw o charakterze terrorystycznym.

Przyczyny pojawienia si¢ i rozwoju omawianej kategorii przeste;pczosa
w Rosji mialy, przede wszystkim charakter polityczny, ekonomiczny i spo%eczny .
Od poczatku okresu przemian powodowaly one zaostrzenie walki partii politycz-
nych o wladze. Doprowadzity do dyferencjacji spoleczenstwa, do powstania grup
o przeciwstawnych interesach, a tym samym do podziatu obywateli wedtug statusu
majatkowego. Ztozonos¢ sytuacji poglebiat kryzys gospodarki i jej kryminalizacja.
Powaznym problemem byty nierozwigzane, nabrzmiate na przestrzenilat problemy

. Niekt6rzy kryminolodzy, np. W. W. Euniejew 1 J. M. Antonjan uwazaja, ze pierwsze akty
terroryzmu w Rosji odnotowano juz w XVI w. Zob. W. W. Luniejew, ]. M. Antonjan, Tierro-
nzm [w:] W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow (red.), Kriminofogija, Moskwa 2005, s. 335.

A A. Matwiejewa, op. cit., s. 127.

W W Euniejew, Przestupnost XX wieka. Mirowyje, regionalnyje i rossijskije tendenciji, Mos-
kwa 2005, s. 627-628.

W W. Luniejew, J. M. Antonjan, op. cit., s. 336.

1. D. Wiszniakow (red.), Osnowy protiwodiejstwija tierrorizmut, Moskwa 2006, s. 38—41.
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narodowosciowe i religijne, powodujace nienawisc i wr0g0§é36. Zaognity one stosunki
migdzy narodami zamieszkujacymi Rosje, dazacymi do osiagniecia niepodlegto-
$ci. Odezwaly sie historyczne tradycje wykorzystywania terroru jako efektywnego
srodka spolecznych przeobrazen. Spoteczenstwo odczuwato brak ochrony swoich
interes6w, a media podpowiadaly, ze takze przemoca mozna i nalezy ich bronié.””
tucji, przejrzystos¢ granic panstwowych, utatwiajacych naplyw terrorystéw z in-
nych krajow, luki w prawie, wystgpowanie w kraju rezerw terroryzmu (b. zotnie-
rzy, funkcjonariuszy stuzb specjalnych, uczestnikow wojen) oraz staba kontrola
nad obrotem bronig i materiatami wybuchowymi.

Wyzej wymienione czynniki na przestrzeni lat ksztaltowaty strukture
i dynamike przestepczosci o charakterze terrorystycznym. Jej stan ukazujg po-
nizsze tabele.

Tabela 4. Liczba zarejestrowanych przestgpstw o charakterze terrorystycznym
iliczba wykrytych ich sprawcéw w Rosji w latach 1993-1996

Przestepstwa | 1993 r. | 1994 r. | 1995 r. | 1996 r. | Razem
Liczba zarejestrowanych przestepstw
Akt terrorystyczny (art. 66 k.k. FR) brak danych 1 0 1
Akt terrorystyczny przeciwko
przedstawicielowi panistwa obcego brak danych 0 0 0
(art. 67 k.k. FR)
Terroryzm (art. 213" k.k. FR) - 18 46 36 100
b smtomeieosiis | s [ aus | 2
Wrziecie zaktadnikow (art. 126 k.k. FR) 51 118 113 99 381
Razem 51 467 1195 1253 2966
Liczba wykrytych sprawcow
Akt terrorystyczny (art. 66 k.k. FR) brak danych 0 0 0
Akt terrorystyczny przeciwko

rzedstawicielowi panistwa obcego brak danych 0 0 0
(art. 67 k.k. FR)
Terroryzm (art. 213" k.k. FR) - 0 11 4 15
gﬁiﬁ&fﬁ?ﬁﬁ? (art. 213 k k. FR) - 26 235 272 533
Wrziecie zaktadnikow (art. 126 k.k. FR) 15 93 88 62 258
Razem 15 119 334 338 806

* - Nazwy przestepstw i numery artykuléw podano wedlug obowigzujacego wowezas k.k. z 1960 1.
Zrodto: A. 1. Dotgowa (red.), Kriminologija, Moskwa 2007, s. 602 oraz obliczenia whasne.

36 . .. .. . . . . .
J. M. Antonjan, Pricziny etnoreligioznowo tierrorizma na Siewiernom Kawkazie, [w:] J. M.

Antonjan (red.), Etnoreligioznyj tierrorizm, Moskwa 2006, s. 49-50.

W, D. Matkow (red.), op. cit., s. 304-305.

* Ibidem, s. 305-306. A. 1. Dotgowa, Priestuplienija tierroristiczieskowo..., s. 614, A. W. Gy-
ske, op. cit., s. 224, W. W. Luniejew; ]. M. Antonjan, op. cit., s. 339.
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Przystepujac do analizy danych zawartych w Tabeli 4, nalezy wyjasni¢ po-
wod wykonania oddzielnej tabeli za lata 1993-1996. Ot6z rok 1993 byt rokiem,
w ktérym zaczeto prowadzi¢ statystyke kryminalna w zakresie tej przestepczo-
Sci, a rok 1996 byt ostatnim rokiem obowigzywania starego Kodeksu karnego
(z 1960 r.) w Rosji. Analiza danych zawartych w Tabeli 4 wskazuje, ze w latach
1993-1996 ujawniono niemalze 3 tys. przestepstw o charakterze terrorystycz-
nym. Najwiecej przestepstw polegato na falszywym zawiadomieniu o akcie ter-
rorystycznym, znacznie mniej dotyczyto wzigcia zaktadnika” i terroryzmu. Nie
odnotowano zadnego aktu przeciw przedstawicielowi panstwa obcego. Godne
podkreslenia jest, ze zwlaszcza w analizowanym okresie liczba tych przestepstw
wykazywala znaczna tendencje wzrostowa. W latach 1993-1996 odnotowano
ponad 24-krotny wzrost ujawnionych przestepstw o charakterze terrorystycz-
nym. Byt to okres prowadzenia przez Rosje wojny w Czeczenii, dlatego tez prze-
stepstwa te, a zwlaszcza informacje o rzekomych zamachach, miaty doprowadzi¢
do destabilizacji kraju.

W analizowanym okresie wykryto ponad 800 sprawcéw. Najwigcej ujaw-
niono sprawcoéw przestepstw fatszywego zawiadomienia o akcie terroryzmu
i wzigciu zakladnikéw. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze sa to liczby znacznie
mniejsze, niz liczby ujawnianych w tej kategorii przestepstw.

£ . . . . .

T. Bogoljubowa wyraza poglad, ze przestepstwo wzigcia zaktadnika, ze wzgledu na fakt
popetniania go najczesciej w celu osiagniecia korzysci majatkowej, nie powinno by¢ ocenia-
ne jako przestepstwo o charakterze terrorystycznym. Zob. T. Bogoljubowa, Borba s tierrori-
zmom: ugotowno-prawowaja probliema, ,,Ugotownoje Prawo” 1999, nr 1, s. 40.



Tabela 5. Liczba zarejestrowanych przestepstw o charakterze terrorystycznym i liczba wykrytych ich sprawcéw w Rosji w latach
1997-2006

Przestepstwa | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Ogétem
Liczba zarejestrowanych przestepstw
Akt terrorystyczny (art. 205 k.k. FR) 32 21 20 135 327 360 561 265 203 112 48 2084
Wspieranie dziatalnosci terrorystycznej 7
- - - - - 0 0 5 13 16 41
(art. 205" k k. FR)40
Publiczne wzywanie do prowadzenia
dziatalnosci terrorystycznej lub publiczne ] I
usprawiedliwianie terroryzmu
(art. 205" k k. FR)
Wziecie zaktadnika (art. 206 k.k. FR) 114 69 64 49 32 39 34 22 20 22 18 483
Jawne fatszywe zawiadomienie o akcie
41 1386 2002 | 3462 [4035| 5323 6762 7811 9022 | 4840 | 3277 - 47 920
terroryzmu (art. 207 k.k. FR)
Organizacja nielegalnej formacji zbrojnej
. . 9 2 9 340 165 135 267 212 356 571 592 2658
lub udzial w niej (art. 208 k.k. FR)
Porwanie statku transportu powietrznego
lub wodnego lub sktadu taboru kolejowego 20 b.d. b.d. 12 14 10 9 7 10 8 3 93
(art. 211 k.k. FR)
Z h na zycie dziatac Ast
amach na zycie dziatacza panstwowego 5 5 2 B 9 5 9 1 B ) 1 98
lub spotecznego (art. 277 k.k. FR)

. Nazwy przestepstw i numery artykutéw podano wedtug obecnie obowigzujacego Kodeksu karnego.
*'Od marca 2006 1. przestepstwo jawnego falszywego zawiadomienia o akcie terroryzmu nie nalezy do przestepstw o charakterze terrory-
stycznym (w $wietle art. 24 ustawy o przeciwdzialaniu terroryzmowi).
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Przejecie wladzy z uzyciem przemocy lub

utrzymywanie wladzy z uzyciem przemocy 0 0 3 1 0 8 1 1 4 0 4 22

(art. 278 k.k. FR)

Powstanie zbrojne (art. 279 k.k. FR) 0 0 3 3 1 2 1 0 1 2 6 19

Publiczne wzywanie do prowadzenia

dziatalnosci ekstremistycznej 2 0 11 2 5 5 1 8 8 22 38 102

(art. 280 k.k. FR)

Zriarzngzalcr ;W;;Z)ku ekstremistycznego i i i ) ) i 0 8 12 7 94 51

Organizacja dziatalno$ci zwigzku

eksgtremist]ycznego (art. 28223‘1@1(. FR) i i i ’ ’ i 0 7 1 16 16 53

Napas¢ na osoby lub instytucje, ktore

korzystaja z ochrony migdzynarodowej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(art. 360 k.k. FR)

Razem 1566 | 2097 | 3574|4581 5869 7326 8 687 9560 | 5485 | 4054 | 758 53557
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Ogétem

Liczba wykrytych sprawcow

Akt terrorystyczny (art. 205 k.k. FR) 10 7 0 24 49 65 63 43 68 117 43 489

Wspieranie dziatalnosci terrorystycznej

(ar’f 205" k.k. FR) A i i i ) i 0 0 2 10 5 3 18

Publiczne wzywanie do prowadzenia

dziatalnosci terrorystycznej lub publiczne i i i ) ) i ) i ) ) 8 8

usprawiedliwianie terroryzmu

(art. 205"k k. FR)

Wozigcie zaktadnika (art. 206 k.k. FR) 112 57 32 29 31 23 25 15 16 24 17 381

{2:22‘;;2‘:?2:3;3;101‘:":;’; 0akcie 288 | 332 | 517 | 608 | 581 | 625 | 707 |1229| 919 | 712 | —— | 6518

86¢
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Organizacja nielegalnej formacji zbrojnej

9 5 6 189 109 164 221 158 272 586 | 559 1278

lub udziat w niej (art. 208 k.k. FR)
Porwanie statku transportu powietrznego
lub wodnego lub sktadu taboru kolejowego | 38 b.d. b.d. 18 13 11 21 3 12 6 3 125
(art. 211 k.k. FR)
Z h na zycie dziat AStWe lub

amach na zycie dziatacza panstwowego lul 0 I 0 10 0 0 5 0 4 ¢ 5 97
spotecznego (art. 277 k.k. FR)
Przejecie wladzy z uzyciem przemocy lub
utrzymywanie wladzy z uzyciem przemocy | 0 0 5 4 3 3 0 0 0 1 0 16
(art. 278 k.k. FR)
Powstanie zbrojne (art. 279 k.k. FR) 0 0 20 17 1 2 0 1 0 1 1 43
Publiczne wzywanie do prowadzenia
dziatalnosci ekstremistycznej 0 1 1 0 2 1 1 1 2 15 13 37
(art. 280 k.k. FR)
Organizacja zwiazku ekstremistycznego

- - - - - - 0 0 7 14 27 48

(art. 282" k.k. FR)
Organizacja dzialalnosci zwiazk

rgamz.aqa ziafalnosei zwiazku i i i ) ) ) 0 9 16 7 2% 51
ekstremistycznego (art. 282" k.k. FR)
Napa$¢ na osoby lub instytucje, ktére
korzystaja z ochrony migdzynarodowej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(art. 360 k.k. FR)
Razem 457 403 581 899 789 894 1041 1454 | 1326 | 1492 | 703 9039

Zrodto: A. 1. Dotgowa (red). Kriminitogija, Moskwa 2007, s. 575, 604-605, 689-690; A. I. Dotgowa (red.), Priestupnost’, kriminitogija, kriminotogiczieskaja zaszczita, Moskwa 2007,

s. 336-362. A. 1. Dotgowa i inni (red.), Ekstremizm i drugije kriminalnyje jawlienija, Moskwa 2008, s. 224-236 oraz obliczenia wlasne.
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Z danych zawartych w Tabeli 5 wynika, ze w okresie 1997-2007 ujawnio-
no ponad 50 tys. przestepstw o charakterze terrorystycznym, w tym najwiecej
zarejestrowano przestepstw fatszywego zawiadomienia o akcie terrorystycznym.
Zdecydowanie mniej odnotowano przestepstw organizowania nielegalnej for-
macji zbrojnej i terroryzmu (aktu terrorystycznego). Nie odnotowano zadnego
przestgpstwa napasci na osoby korzystajace z migdzynarodowej ochrony. Nale-
zy stwierdzi¢, ze w latach 1997-2004 liczba przestepstw o charakterze terrory-
stycznym stale rosta (wzrost 6-krotny), najwyzszy poziom osiggajac w 2004 r.
Dopiero w latach 2005-2006 ujawnita si¢ tendencja spadkowa.

W analizowanym okresie wykryto ponad 9 tys. sprawcéw wybranych prze-
stepstw o charakterze terrorystycznym. Najwigcej ich wykryto w latach 2004—
—-2007. Najwigcej ustalono sprawcow fatszywego zawiadomienia o akcie terrory-
stycznym, organizacji nielegalnej formacji zbrojnej i aktu terrorystycznego .

Informacje zawarte w tabelach wskazuja na zachodzace w analizowanych
latach, zaréwno zmiany ilo$ciowe, jak i jako$ciowe. Nalezy podkreshc ze w sto-
sunku do ogdlnej liczby ujawnianych w Rosji przest(;pstw4 liczby rejestrowa-
nych przestepstw o charakterze terrorystycznym, nie sa porazajace. Jednakze
stopien zagrozenia nalezy mierzy¢ nie tylko liczba zdarzen, ale takze charakte-
rem popelnianych przestepstw. Stad tez powazniejszy problem stanowig zmiany
jakosciowe. Trzeba przyznaé, ze od konca lat 1990 do aktéw terrorystycznych
dochodzito, zaréwno w miejscach prywatnych, takich jak dom, a takze w miej-
scach publicznych, takich jak szkota, teatr, metro. Zatem w zadnym miejscu
mieszkancy Rosji nie mogli czu¢ si¢ bezpiecznie. Ofiarami przestepstw o charak-
terze terrorystycznym zostawali najczesciej przypadkowi ludzie, w tym dzieci.
Nastapil wzrost poziomu zorganizowania aktéw terrorystycznych, dokonywa-
nych przy udziale nielegalnych formacji zbrojnych.

W ocenie W. W. Luniejewa i J. M. Anton]ana »im mniejsza mozliwosé
wykrycia dziatan terrorystycznych, tym wyzszy jest ich stopien oraz intensyw-
no$¢ wzrostu i dalszego rozwoju.” Szacuje sig, ze w Rosji wykrywalno$¢ prze-
stepczosci o charakterze terrorystycznym jest bardzo niska, w gramcach 5 10%
liczby zarejestrowanych aktéw, przy czym ok. 90% aktow osiaga swoj cel.” Efek-
tywno$¢ zatem jest bardzo wysoka.

“w analizowanych latach liczba ujawnianych $redniorocznie przestepstw oscylowata wokét
2,7-3 mln, a niekt6rzy kryminolodzy (np. W, W. Euniejew) uwazaja, ze w rzeczywistosci
liczby te siegaja nawet 12 mln. Zob. K. Laskowska, Przemiany przestgpczosci w Rosji i ich pod-
foze, »Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2006, nr 50, s. 121.

WWI:ume]ew] M. Antonjan, op. cit., s. 345.

Ibldem s. 345.

CAL Dotgowa, Priestupnost’ tierroristiczieskowo..., s. 603.
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Niejednokrotnie udowadniano powigzania terrorystow z przestepczoscia
zorganizowang, ktora stata si¢ Zrédtem finansowania ich poczynan. Kryminolo-
dzy46 podkreslaja, ze ostatnio zmienila si¢ ,,geografia” aktéw terrorystycznych.
Bowiem, o ile w latach 1990 do aktéw dochodzito gtéwnie na obszarze Pin. Kau-
kazu, to od poczatku nowego wieku majg one takze miejsce w Moskwie, Okregu
Centralnym i Okregu Przywotzanskim.

Tak powazne i ztozone zjawisko, jakim jest przestepczos¢ o charakterze
terrorystycznym, wymaga w Rosji podejmowania odpowiednich krokéw zmie-
rzajacych do przeciwdziatania i zwalczania. Dziatania powinny by¢ systemowe
i kompleksowe. W zwigzku z tym wladze zobowigzane sg ukierunkowaé swoje
dziatania gtéwnie na przyczyny i czynniki sprzyjajace rozwojowi tej przestepczo-
Sci, w szczegdlnosci stale monitorowac sytuacje spoteczng w Rosji, w tym zrodia
napie¢. Powinny takze prowadzi¢ propagande antyterrorystyczna, antyekstremi-
styczna, przeciwdziata¢ fundamentalizmowi, fagodzi¢ konflikty spoteczne na tle
narodowosciowym i religijnym, a takze kontrolowac¢ obrét bronig, dba¢ o odpo-
wiednie przygotowanie stuzb antyterrorystycznych, zaréwno pod wzgledem ma-
terialnym i technicznym, jak tez i psychologicznym. Jest to istotne, bowiem jak
wykazaty wydarzenia w Biestanie i na Dubrowce, psychika zotnierzy byta jednym
z najstabszych ogniw w trudne;j sy’tualcji.47 Stuzby antyterrorystyczne w Rosji po-
winny tez korzysta¢ z pomocy i do§wiadczen innych panstw, a takze prowadzi¢
skuteczniejsza polityke informacyjna migdzy panstwami regionu, np. w ramach
WNP w zakresie zagroier'l.48 Przeciwdzialanie i zwalczanie tej kategorii prze-
stepczosci powinno obejmowaé dalsze dziatania w zakresie dbatosci o rozwéj
i doskonalenie ustawodawstwa antyterrorystycznego.49 Nalezy bowiem pamig-
taé, jak pisze J. I. Gilinskij, Ze ,,nie ma uniwersalnych recept przeciwdziatania
terroryzmowi i rozwigzan ztozonych probleméw lezacych u jego podstawy”.

“ W D. Matkow (red.), op. cit., s. 306.
7 Ibidem, s. 626, A. W. Gyske, op. cit., s. 260-264.
. J. A. Dmitrijew, O protiwodiejstwii tierrorizma, ,Gosudarstwo i Prawo” 2006, nr 10, s. 38
in., A. S. Kulikow, J. S. Romaszew, O nowom antitierroristiczieskom zakonodatielstwie, ,Gosu-
darstwo i Prawo” 2007, nr 7, s. 40 i n., K Laskowska, Rozwdj antyterrorystycznego ustawo-
dawstwa w Federacji Rosyjskiej, [w:] K. Indecki (red.), Przestgpczos¢ terrorystyczna. Ujecie
%mktyczno-dogmalyczne, Poznan—Bialystok—-£6dz 2006, s. 104 in.

J. 1. Gilinskij, Tierrorizm, [w:] J. 1. Gilinskij (red.), Globalizacija i dewiantnost’, Sankt

Petersburg 2006, s. 103.





