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Wprowadzenie

Zwalczanie przestepczosci, w tym réwniez tej zorganizowanej, stawia przed organa-
mi $cigania coraz to nowe wyzwania. Sklania tez do formutowania w pismiennic-
twie licznych wnioskow i postulatow, ktorych realizacja ma podnies¢ efektywnosé
systemu jej przeciwdziatania i zwalczania'. W szczegdlnosci dotyczy to czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych? - ich zintensyfikowania i dostosowania do zmienia-
jacych sie form tej przestepczosci’. Przede wszystkim trzeba ulepszy¢ istniejacy sys-
tem rozpoznawczy* poprzez stworzenie sprawnie funkcjonujacej sieci agenturalnej
w srodowiskach przestepczych®. Jednym z elementdw tego systemu jest pozyskiwa-
nie informacji od tymczasowo aresztowanych i skazanych przebywajacych w jed-

' E.W. Plywaczewski, Przestgpczos¢ zorganizowana z punktu widzenia polityki, teorii i praktyki,
w: E.W. Plywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, Swiadek koronny, terroryzm w ujeciu prak-
tycznym, Zakamycze, Krakéw 2005, s. 119-124.

2 Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie majg definicji legalnej, w zwiazku z czym na po-
trzeby niniejszych rozwazan przyjeto za A. Tarachg, iz ,1) sa to czynnoéci organdéw panstwowych,
2) wykonywane tajnie lub poufnie, 3) w oparciu o podstawe ustawowa, 4) spelniajace funkeje infor-
macyjna, wykrywcza, profilaktyczng i dowodowa” — A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin 2006, s. 25.

3 Ibidem, s. 41.

* Z.Rau, Problematyka prowadzenia pracy operacyjnej Policji a bezpieczeristwo prawne policjanta
i prokuratora, ,,Prokurator” 2007, nr 1, s. 21; zob. tez P. Herbowski, Some Problems of Cooperation of
Police Officers with Informants, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2014, t. XXXIV, s. 119-133.

* T. Hanausek, Kryminalistyka w Polsce przelomu wiekéw, ,,Problemy Kryminalistyki” 2001,
nr 232, s. 6.
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nostkach penitencjarnych. Obszar ten nie byt dotychczas przedmiotem szerszych
analiz naukowych, co spowodowane bylo m.in. utajnieniem wigkszosci aktow wy-
konawczych regulujacych prace operacyjng. Jej przeprowadzenie jest tym bardziej
zasadne, ze pojawiaja sie postulaty ponownego podjecia czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych w polskim wieziennictwie. Wskazuje sie, ze korzysci osiggane dzieki
prowadzeniu inwigilacji osadzonych w panstwach zachodnich®, uzasadniaja rozwa-
zenie zasadno$ci udziatu Stuzby Wieziennej w pracy wykrywczej’. Taka analiza nie
moze si¢ jednak ograniczy¢ tylko do fatwo dostepnych aspektéw tego zagadnienia.
Trzeba si¢ koncentrowac wokat tego, co jest czasami celowo skrywane przed opinig
publiczng, gdyz ma jakoby prowadzi¢ do ostabienia wiarygodnosci instytucji pan-
stwowych stojacych na strazy porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze s3 niewatpliwie zagadnieniem zfozonym
i wieloaspektowym, natomiast dziatania realizowane w jednostkach penitencjar-
nych stanowig jedynie ich niewielki wycinek. Mimo ze budza watpliwosci, czy za-
wsze s3 prowadzone w sposdb praworzadny przez uprawnione do tego stuzby pan-
stwowe®, warto zajac si¢ ta problematyka, gdyz areszty $ledcze i zaklady karne sa
kopalnig wiedzy o srodowiskach przestepczych. Dotyczy to takze zorganizowanych
grup przestepczych, ktérych cztonkowie stanowig od wielu lat powazne zagrozenie
dla wlasciwego funkcjonowania polskiego systemu penitencjarnego’. Istnieja duze
mozliwosci pozyskania informacji o relacjach przestepcéw zaréwno z otoczeniem
wieziennym, jak i pozawig¢ziennym, o nielegalnych kontaktach, jakie utrzymuja
z osobami ze swojego srodowiska, probach wplywania na przebieg procesu karnego
lub kierowania dzialalnoscig przestepcza poza wiezieniem, jak réwniez o planowa-
nych przestepstwach oraz tworzeniu si¢ nowych grup przestepczych®.

1. Tto historyczne

Od wielu lat nad kazda dyskusja dotyczaca prowadzenia pracy operacyjnej w jed-
nostkach penitencjarnych kfadg si¢ cieniem negatywne doswiadczenia wyniesione

¢ Zob. szerzej K. Young-sook Kim, Self-incrimination, Compulsion and the Undercover Agents —
Illinois v. Perkins, 110. S. Ct. 2394 (1990), ,Washington Law Review” 1991, nr 66, s. 606.

7 R. Netczuk, Tajny wspélpracownik i tajny agent w projektach ustaw o czynnosciach operacyjno-
-rozpoznawczych: uwagi de lege ferenda, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2010, nr 3, s. 14.

8 A. Taracha, Dzialania operacyjno-rozpoznawcze prowadzone w ramach uprawnieri jako kon-
tratyp — wybrane zagadnienia, w: Z. Cwigkalski, G. Artymiak (red.), Wspéizaleznos¢ prawa karnego
materialnego i procesowego: w Swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 459.

° J. Pomiankiewicz, Czlonkowie zorganizowanych grup przestgpczych w aresztach sledczych i za-
ktadach karnych - zagrozenia dla Stuzby Wigziennej i podejmowane przeciwdziatania, w: L. Paprzycki,
Z.Rau (red.), Praktyczne elementy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczes-
ne technologie i praca operacyjna, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 697.

10" 1. Pomiankiewicz, Wigziennictwo wobec problemu pracy operacyjnej, ,Prokurator” 2006, nr 4,
s. 49.
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z czaséw komunistycznych. Warto je w pewnym zakresie przyblizy¢, gdyz pozwoli
to na uwypuklenie istniejacych réznic.

Wtadze komunistyczne juz od 1944 r. za posrednictwem struktury tajnych
wspotpracownikéw aparatu bezpieczenstwa staraly si¢ kontrolowac kazdy przejaw
zycia spolecznego, rowniez w aresztach $ledczych i wigzieniach''. Rozbudowana
agentura wiezienna (celna)'? odegrata niezwykle negatywna role¢ w zwalczaniu
polskiego podziemia niepodlegtosciowego w latach 1944-1956. Byla ona wysoko
ceniona przez funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa i okreslana mianem ,,po-
waznego orezu $ledczego”®. Jej werbunek byt prowadzony zaréwno przez funkcjo-
nariuszy dzialéw specjalnych, nazywanych ,,specami’, jak i Urzedéw Bezpieczen-
stwa'*. Warunkiem pozyskania informatora sposréd osadzonych byto wczesniejsze
przyznanie si¢ przez niego do winy oraz tzw. szczero$¢ w trakcie sledztwa i procesu
sadowego. Do podjecia wspolpracy zachecano obietnicami uzyskiwania paczek,
dodatkowych racji, spaceréw, odwiedzin, ale réwniez ztagodzenia lub darowania
kary. Czasami stosowano jednak przymus fizyczny, np. karcer, bicie czy izolatke,
aby doprowadzi¢ do wyrazenia zgody na pozyskanie. Werbowano réwniez osoby,
wobec ktérych orzeczono wyroki §mierci, tudzac je nadzieja na utaskawienie. Od-
notowano tez przypadki skazywania samych wspdtpracownikéw na kare smierci,
gdy okazywali sie niezbyt uzyteczni lub wymagata tego potrzeba sprawnego prze-
prowadzenia danej sprawy. Zdarzaty sie jednak ulaskawienia, jesli uznano, ze agent
charakteryzuje si¢ tzw. dalsza przydatnoscig operacyjna’. Do metod kontroli wia-
rygodnosci agentury nalezalo np. umieszczanie w jednej celi dwdch wspoétpracow-
nikéw, ktdrzy nic nie wiedzieli o faktycznej roli drugiego wspdtosadzonego. Istniata
tez mozliwo$¢ przenoszenia informatoréw do innych jednostek penitencjarnych.
Podstawowym celem ich dzialalnosci bylo zdobycie zaufania innych osadzonych.
Mialo to stuzy¢ wykryciu nowych przestepstw nieujawnionych podczas $ledztw
oraz przeciwdziataniu spiskom, buntom i ucieczkom. Skladane przez agentow wie-
ziennych doniesienia doprowadzaly niejednokrotnie do orzekania i wykonywania
wyrokéw $mierci na niewinnych osobach. Informatorzy otrzymywali réwniez zada-
nia przeprowadzania z innymi osadzonymi swoistej gry psychologicznej, ktorej ce-
lem bylo ich naklonienie do potwierdzenia stawianych im zarzutéw karnych. Doty-
czylo to zaréwno czynéw przez nich popetnionych, jak i takich, z ktérymi nie mieli
zadnego zwigzku. Po odbyciu kary i wyjsciu na wolnos¢ czgs¢ agentury wigziennej

1 J. Woloszyn, ,Ostra bro#” - agentura celna. Tajni wspolpracownicy w wigzieniach i aresztach
Sledczych w latach 1944-1956, ,,Pamiec i Sprawiedliwoé¢. Pismo Instytutu Pamieci Narodowej” 2010,
nr 2, s. 295.

2 W analizach pracy jednostek wieziennych wskazywano, ze jeden agent powinien przypada¢
na czterech wieznidw, zob. J. Czolgoszewski, Rys historyczny pracy operacyjnej w polskich wiezieniach
w latach 1945-1956, w: T. Bulenda, W. Knap, Z. Lasocik (red.), Wigziennictwo na poczgtku XXI wieku.
III Polski Kongres Penitencjarny, IPSIR UW, Warszawa 2007, s. 311.

3 J. Wotoszyn, ,,Ostra broi”..., op. cit., s. 296.

!4 1. Czolgoszewski, Rys historyczny..., op. cit., s. 306-307.

15 J. Wotoszyn, ,,Ostra broi”..., op. cit., s. 300.
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podejmowata dalsza wspdtprace z organami bezpieczenstwa'®. Przejscie wigzien-
nictwa pod nadzér Ministerstwa Sprawiedliwosci w 1956 r. nie przyczynito sie do
zaprzestania wspolpracy z agenturg celng”. Do samego konca istnienia PRL-u in-
tensywnie rozpracowywano operacyjnie tych osadzonych, ktérych uznawano za
zagrozenie dla istniejacego systemu politycznego. Dotyczyto to przede wszystkim
dziataczy NSZZ ,,Solidarno$¢”. Trzeba podkredli¢, ze praca operacyjna prowadzona
w czasach komunistycznych w aresztach $ledczych i zakltadach karnych nigdy nie
stuzyta realizacji oficjalnie deklarowanych celéw prewencyjno-kryminalnych, lecz
wylacznie tych politycznych.

W obliczu przedstawionych faktéw nie sposéb poréwnac okolicznosci i warun-
kow, w jakich byly prowadzone czynnosci operacyjne w jednostkach penitencjar-
nych przed rokiem 1989 i pézniej. Nie moze wigc by¢ mowy pod tym wzgledem
o powrocie do praktyki z czaséw PRL-u'®. W szczegdlnosci dotyczy to istniejacego
obecnie wymogu pozyskiwania informatoréw do wspdtpracy na zasadzie dobro-
wolnos$ci. Wszelkie ujawnione pozaprawne proby ich zwerbowania dzigki mate-
rialom obcigzajacym moga skutkowa¢ odpowiedzialno$cig karng funkcjonariu-
sza'®. Co oczywiste, niedopuszczalne jest tez naklanianie osadzonych do skfadania
zeznan okreslonej tresci®. Trzeba réwniez podkresli¢, ze informacje zdobywane
w trakcie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych realizowanych w jednostkach pe-
nitencjarnych nie sg ukierunkowane na zbieranie materialéw przydatnych proce-
sowo. Stuzg przede wszystkim poszerzeniu wiedzy operacyjnej, ktéra moze pomoc
w dotarciu do ewentualnych zrédel dowodowych lub by¢ wykorzystana w trakcie
realizacji innych metod pracy operacyjne;j.

W chwili obecnej dzialania operacyjne podejmowane w aresztach sledczych
i zaktadach karnych przez sluzby policyjne i specjalne nalezy ocenia¢ przede
wszystkim przez pryzmat zasady praworzadnosci®'. Znalazlo to odzwierciedlenie
przynajmniej w sferze deklaracji np. w zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego Poli-
cji dotyczacym metod i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych?. Jako pierwsza zasade regulujaca te czynnosci wyszczegdlnio-
no wlasnie zasad¢ praworzadnosci — zobowigzujaca funkcjonariuszy do $cistego

1 Ibidem, s. 316-317.

17 Zob. szerzej H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944-1990: rozwdj i dziatalnos¢
w Swietle dokumentéw MSW, Bellona, Warszawa 1997, s. 262-263.

18 Zob. J. Widacki, Interpelacja nr 17967 do ministra sprawiedliwosci w sprawie dopuszczalnosci
stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wobec 0s6b osadzonych — ponowna, z dnia 3 listopa-
da 2010, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/7B703F81 [dostep: 11.05.2015].

¥ K. Horosiewicz, Przedsigwzigcia werbunkowe, ,,Przeglad Policyjny” 2012, nr 4, s. 219.

2 Zob. A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone w aresztach Sledczych i za-
kladach karnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10, s. 133.

2 E. Gruza, M. Gog, J. Moszczynski, Kryminalistyka - czyli rzecz o metodach Sledczych, Wydaw-
nictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 63.

2 Zarzadzenie nr pf-634 KGP z dnia 30.06.2006 r. w sprawie metod i form wykonywania przez
Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, niepublikowane, § 5. Rozdzial I tego zarzadzenia zo-
stal odtajniony.
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przestrzegania norm i przepisow prawnych przy weryfikowaniu kazdej informacji
uzyskanej w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Wydaje sie, ze rownie
istotna jest zasada obiektywizmu - zobowigzujaca do zbierania wszelkich danych
$wiadczacych zaréwno na korzys¢, jak i na niekorzys¢ oséb bedacych figurantami
lub objetych postepowaniami o czyny zabronione. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
obecnie jedynie $cisle przestrzeganie obu powyzszych zasad pozwala uzna¢ dziala-
nia operacyjne za prawidlowe?®.

2. Ogolna dopuszczalnos¢ czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych

Skuteczne zwalczanie przestepczosci, rowniez tej zorganizowanej, przez stuzby
panstwowe bez korzystania z tajnego pozyskiwania wiedzy nie jest mozliwe*!. Dzia-
tania te musza by¢ podejmowane, gdyz sa niezbedne, by zapobiegac przestepstwom

i je wykrywac¢ oraz ustala¢ ich sprawcéw, a w okreslonych sytuacjach uzyskiwa¢

i utrwala¢ dowody przestepstwa. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze moga jed-

nak narusza¢ niektdre prawa i wolnosci okreslone w Konstytucji RP* oraz aktach

prawa miedzynarodowego, jakkolwiek wartosci te nie majg charakteru absolutne-
go, wiec ingerencja w nie organéw panstwowych moze by¢ w pewnych sytuacjach
usprawiedliwiona. W pis$miennictwie®® wskazuje si¢, ze pozwala na to tzw. klau-
zula limitacyjna zawarta w art. 8 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka”

(EKPC), ktéra okresla nastepujace przestanki tajnej inwigilacji obywateli:

 musi istnie¢ podstawa prawna ingerencji w postaci ustawy, a nie jakiegokolwiek
aktu prawnego nizszej rangi;

« ingerencja ma chroni¢ bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne
lub dobrobyt gospodarczy kraju, porzadek, zapobiega¢ przestepstwom, zapew-
nia¢ ochrone praw i wolnosci innych oséb;

« zachodzi konieczno$¢ takiej ingerencji, wynikajgca z niemoznosci osiagniecia
zaktadanego celu innymi §rodkami.

Samo powolanie si¢ na wymienione wyzej cele nie wystarczy jednak, by sku-
tecznie legitymizowac ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich. Konieczne jest
zaistnienie i wykazanie realnej potrzeby podjecia ograniczajacych srodkéw na rzecz
ochrony zasad demokratycznego porzadku prawnego?. Trzeba tez okresli¢ granice

# M. Chrabkowski, Metody pracy operacyjnej, w: W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Wiciak (red.),
Przestepczosé zorganizowana. Fenomen. Wspolczesne zagrozenie. Zwalczanie. Ujecie praktyczne, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 501.

2 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 16.

» Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

% Szerzej zob. P. Kosmaty, Granice tajnej inwigilacji obywateli w demokratycznym pavistwie pra-
wa, ,,Prokurator” 2009, nr 3-4, s. 25-27.

77 Tekst opublikowany: Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284.

# K. Olejnik, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w systemie ujawniania zabdjstw i wykrywa-
nie ich sprawcéw - stan faktyczny i procesowe potrzeby, Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze,
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ingerencji stuzb panstwowych. Jest to o tyle istotne, ze w panstwach demokratycz-
nych ustawodawstwo powszechne regulujace czynnosci operacyjne jest umocowa-
ne konstytucyjnie, chociaz w Polsce czynnosci te nie s3 wymieniane w Konstytucji
jako dozwolone ograniczenie praw jednostki®. Stato si¢ to przedmiotem rozwa-
zan Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wskazat, ze charakter dzialan operacyjnych
organow $cigania ,,pozostaje w nieusuwalnym, naturalnym konflikcie z prawem
do prywatnosci, wolnoscig i ochrong tajemnicy komunikowania si¢, ochrong au-
tonomii informacyjnej oraz konstytucyjna gwarancja sadowej ochrony praw jed-
nostki™. Mimo to Trybunal Konstytucyjny uznal, ze ,znajduja one konstytucyjne
zakotwiczenie w ramach uniwersalnie sformulowanych w Konstytucji ograniczen,
przewidzianych generalnie dla ustawodawcy zwyktego, niezaleznie od tego, czego
dotyczy jego dziatanie™'.

Konstytucja RP pozwala wiec na ograniczanie korzystania z praw i wolnosci
obywatelskich, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bez-
pieczenstwa lub utrzymania porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Wskazane wa-
runki tworzg tzw.

o test legalnosci (majacy wykaza¢d, czy inwigilacja ma odpowiednig podstawe
prawna);

o test celowosci (majacy wykaza¢, czy dana ingerencja zostala podjeta dla osiagnie-
cia co najmniej jednego z celéw wymienionych w art. 8 ust. 2 EKPC);

o test koniecznosci (majacy wykaza¢, ze ingerencja musi by¢ konieczna w demo-
kratycznym spoleczenstwie, a wigc czy proporcjonalnie wywazono interes jed-
nostki z interesem spolecznym), a akty prawne regulujace inwigilacje obywateli
powinny przej$¢ kazdy z nich®.

Stoje na stanowisku, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze realizowane
w jednostkach penitencjarnych pomyslnie przechodzg kazdy z powyzszych testow
i spelniaja wymog ustawowej podstawy prawnej uprawniajacej do ingerencji w pra-
wa i wolnosci obywateli okreslony w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Mozna miec
jednak pewne zastrzezenia co do jasnosci, okreslonosci i dostgpnosci prawa regu-
lujacego ten obszar, na co wskazal réwniez w swoim wyroku Trybunat Konstytucyj-
ny>’. Dostrzezenie tego problemu wptyneto na podjecie prac nad projektem ustawy

V Ogdlnopolskie Seminarium Kryminalistyczne, Zielona Goéra — Drzonkéw, 12-14 maja 2009 r.,
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCYQFjAB&url=ht-
tp%3A%2F%2Fwww.zielona-gora.po.gov.pl%2Fmagazyn%2Fupload%2Flektury_elektronicz-
ne%2Fczynnosci-operacyjno-rozpoznawcze.doc&ei=LFiSVYnxFaXaywOIt60oCg&usg=AFQjC-
NG8bZcVkhgl KFSak28Srd4cbMoj4g&bvm=bv.96783405,d.bGQ [dostep: 11.05.2015].

¥ K. Horosiewicz, Wspélpraca policiantow z osobowymi Zrédtami informacji, Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 11.

3 ‘Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., K 32/04, Dz.U. Nr 250, poz. 2116.

3! Ibidem.

32 P. Kosmaty, Granice tajnej..., op. cit., s. 27-28.

33 Zob. wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 45/02, Dz.U. Nr 109, poz. 1159.
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o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych*. W szczegolnosci uwagi te trzeba od-
nie$¢ do tajnych wspolpracownikéw stuzb policyjnych i specjalnych okreslanych
mianem ,,0s6b niebedacych funkcjonariuszami’, ,,0s6b niebedacych policjantami”
i ,0s0b niebedacych zolnierzami™*. Watpliwosci wywoluje takze duza lakoniczno$¢
w okresleniu tej instytucji*.

Konieczne jest wigc odtajnienie aktéw prawnych regulujacych czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze, a szereg trafnych argumentéw przemawiajacych za takim
rozwigzaniem przedstawil Adam Taracha”. Odmienne stanowisko zajmuje w tej
kwestii Piotr Kosmaty*. Wydaje si¢ jednak, ze precyzyjne uregulowanie tych za-
gadnien w jawnych aktach prawnych nie oznacza ostabienia efektywnosci pracy
operacyjnej, co znajduje potwierdzenie w praktyce innych panstw®. Wydaje sie,
ze w Polsce powinno to przybra¢ forme ustawowa®’, a doktadniej zapiséw w usta-
wach poszczegdlnych stuzb*'. Niestety duzy uplyw czasu od ztozenia projektu usta-
wy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych w Sejmie* oraz liczne problemy
w trakcie prac nad nig czynig wejscie w zycie zapisoéw w niej zawartych coraz mniej
prawdopodobnym®.

3 Szerzej zob. Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim systemie prawa - dziala-
nia w kierunku uniwersalnej ustawy, w: L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy..., op. cit.,
s. 712-745; zob. tez Z. Rau, Problematyka czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w swietle przeprowa-
dzonych badan. Dziesigé lat prac nad ustawg - legislacyjna rozwaga czy porazka?, w: E. Ptywaczewski,
W. Filipkowski, Z. Rau (red.), Przestgpczos¢ w XXI wieku — zapobieganie i zwalczanie. Problemy praw-
no-kryminologiczne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 365-409.

> A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 333.

3 Zob. D. Szumilo-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karne-
g0, LexisNexis Polska, Warszawa 2012, s. 304.

7 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 108-119.

3% P. Kosmaty, Granice tajnej..., op. cit., s. 30-33.

¥ A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 64.

4 Zob. ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013, wydanie specjalne — w aneksie zamiesz-
czono przettumaczone ustawy o dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej — rosyjska, ukrainska i bia-
toruskg, s. 174-219.

4 A. Taracha, O ,, Projekcie ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych”, , Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G” 2009/2010, t. 56/57, s. 177-178.

2 Zob. Projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, http://orka.sejm.gov.pl/
proc6.nsf/projekty/353_p.htm [dostep: 18.05.2015].

4 Zob. R. Netczuk, Tajny wspélpracownik i tajny..., op. cit., s. 30; T. Tomaszewski, Projekt ustawy
o0 czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych — analiza krytyczna, w: E. Gruza, M. Goc, T. Tomaszewski
(red.), Co nowego w kryminalistyce - przeglad zagadnien z zakresu zwalczania przestgpczosci, Stowa-
rzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji UW, Warszawa 2010, s. 356; zob. tez J. Maka,
Ustawa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych - czy jest potrzebna w obecnym stanie prawnym
w Polsce?, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 126-151.
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3. Wplyw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
na wykonanie kary pozbawienia wolnosci

W $rodowiskach prawniczych formulowane s3 poglady o negatywnym wplywie
pracy operacyjnej na realizacje¢ celéw kary pozbawienia wolnosci*. Maja one by¢
wspierane stanowiskiem $rodowiska naukowego w tej sprawie®’. Wbrew sktadanym
deklaracjom poglady te nie s3 jednak poparte jakimikolwiek odestaniami do prac
innych badaczy wywodzacych si¢ ze srodowisk naukowych. Ich autorzy nie popie-
raja tez swojego krytycznego stanowiska merytorycznymi argumentami. Wydaje
sie zatem, ze zrddla ich negatywnego nastawienia wobec czynnosci operacyjnych
prowadzonych w jednostkach penitencjarnych mozna upatrywaé przede wszyst-
kim w blednym postrzeganiu przez nich tych dzialan, jako realizowanych przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej*, czy w niedostatecznej znajomosci przepi-
s6w prawnych regulujacych te czynnosci. Swiadczy¢ o tym moga m.in. takie oto po-
glady: ,Wszak nie mozna wykluczy¢, ze w aktualnym stanie prawnym moze dojs¢
do konfliktu rdl petnionych przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Nie ma bo-
wiem prawnego zakazu, aby funkcjonariusz realizujacy zadania zwigzane z wyko-
nywaniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych byt jednoczesnie na przyklad
wychowawca, psychologiem, a nawet kapelanem w areszcie §ledczym lub zakladzie
karnym. Czy nie prowadzi to do pokusy naduzywania tej instytucji poprzez prowa-
dzenie dziatan przez osoby, co do ktérych osadzony powinien mie¢ pelne zaufanie,
ktore informuje o wszelkich problemach i nieprawidlowosciach?”. Jesliby uzna¢
trafno$¢ powyzszych spostrzezen, to z pewnoscig wpltyw czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych na wykonanie kary pozbawienia wolnosci bytby negatywny. Ten obraz
jest jednak falszywy i nie sposob nie zaprotestowaé wobec takiego sposobu przed-
stawiania pracy operacyjnej w polskim wigziennictwie. Wynika to m.in. z tego, ze
duza cze¢$¢ dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jest
ukierunkowana na wykonanie dyspozycji art. 67 kodeksu karnego wykonawczego*®
(kk.w.), czyli wzbudzenie w skazanych woli wspétdziatania w ksztaltowaniu ich
spofecznie pozadanych postaw, a w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz
potrzeby przestrzegania porzadku prawnego, a tym samym powstrzymywania sie
od powrotu do przestepstwa. Wobec tego brak zaufania osadzonych w stosunku do
wychowawcéw, psychologéw i kapelandw wynikajacy z obawy o prowadzenie przez
nich pracy operacyjnej z pewnoscig niweczytby podejmowane przez nich wysitki
majace na celu resocjalizacj¢ skazanych. Nalezy wigc z calg mocg przeciwstawic sie

* A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 133; J. Widacki, Interpelacja
nr 17967..., op. cit.

* J. Pomiankiewicz, Wigziennictwo wobec..., op. cit., s. 49.
Szerzej ta kwestia zostanie omowiona w dalszej czg$ci artykutu.
A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 132-133.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557
ze zm.
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wszelkim nieuprawnionym sugestiom, ze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, a tym
bardziej kapelani, s obecnie w jakikolwiek sposéb zaangazowani w czynnosci ope-
racyjne realizowane w aresztach sledczych i zaktadach karnych.

Odrebna kwestig jest brak w k.k.w. podstaw prawnych pozwalajacych wylaczy¢
osoby tymczasowo aresztowane i skazane z kregu zainteresowan organdw $ciga-
nia, ktére moze si¢ przeciez przejawiac takze w checi pozyskania ich w charakterze
osobowych Zrédel informacji (OZI). Wobec tego nie sposéb w catkowicie dobro-
wolnej, a przed wszystkim tajnej wspotpracy osadzonych ze stuzbami policyjnymi
i specjalnymi, polegajacej w gtéwnej mierze na przekazywaniu interesujacych ich
informacji, dopatrywac sie sprzecznosci z zasadami wykonywania kary. Czynno-
$ci operacyjne prowadzone przez uprawnione stuzby sg przeciez podejmowane na
bazie ustaw branzowych®, a wigc spetniaja wymog ustawowego uregulowania. Po-
nadto ukierunkowane sg w gtéwnej mierze na realizacj¢ podstawowego celu poste-
powania karnego okreslonego w art. 2 kodeksu postepowania karnego™, tj. przede
wszystkim wykrycia sprawcy i pociagniecia go do odpowiedzialnosci. Nie mozna
wigc odmowic racji twierdzeniom zawartym w odpowiedzi Ministerstwa Sprawied-
liwosci na interpelacje¢ poselska J. Widackiego, ze cele te nie s3 w zaden sposéb
podporzadkowane podstawowym celom wykonywania kary pozbawienia wolnosci
ani nie sg z nimi sprzeczne’'.

4. Sluzba wiezienna a czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

Analizujgc nieliczne dostgpne publikacje, w ktérych poruszana jest kwestia pro-
wadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w jednostkach penitencjarnych,
odnosi si¢ wrazenie istniejacego zamieszania. Potwierdzeniem tego jest poglad
Zbigniewa Raua, bytego wiceministra spraw wewnetrznych i administracji, a na-
stepnie eksperta komisji sejmowych: ,,Praca operacyjna w wieziennictwie prze-
trwata do konca lat 80., zlikwidowana zostala zarzadzeniem nr 17/1989/CZZK
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 21 listopada 1989 r., od tego czasu klasycznych
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w polskich wiezieniach nie prowadzi si¢”**.
Swoje stanowisko opierat on na twierdzeniach Jacka Pomiankiewicza, éwczesnego
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej>’. Na nietrafnos¢ tych pogladéw wska-

¥ Szerzej zob. M. Chrabkowski, Metody pracy..., op. cit., s. 490-492.

0 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555
ze zm.

31 Szerzej zob. OdpowiedZ sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci — z upowaznie-
nia ministra — na ponowng interpelacj¢ posta Jana Widackiego na interpelacje nr 17967 w sprawie
dopuszczalnoéci stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wobec 0s6b osadzonych, z dnia
10 grudnia 2010 ., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/76 A910FE [dostep 11.05.2015].

52 Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 724.

53 ]. Pomiankiewicz, Wigziennictwo wobec..., op. cit., s. 48.
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zujg Jan Widacki** oraz Aleksandra Cempura®. By¢ moze ta réznica w zapatrywa-
niach wynika z braku precyzji jezykowej. Bez watpienia jednak nieprawda jest, ze
czynnosci operacyjne byly prowadzone w aresztach sledczych i zaktadach karnych
jedynie do konca lat osiemdziesigtych XX w. W sposob oczywisty Minister Spra-
wiedliwosci nie miat wowczas, podobnie jak i nie ma obecnie, Zadnych uprawnien
wladczych w stosunku do innych stuzb panstwowych niz Stuzba Wiezienna (SW).
Wobec tego wspomniane zarzadzenie odnosilo si¢ tylko do czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych realizowanych przez funkcjonariuszy tej formacji.

Twierdzenia Pomiankiewicza o nierealizowaniu czynnosci operacyjnych w jed-
nostkach penitencjarnych® s zaskakujace, gdyz stoja w sprzecznosci z objetym
tajemnicg panstwowa pismem zastepcy dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej
nr ZDP.00-50/06 z dnia 9 marca 2006 r. majacym regulowac takie wlasnie czyn-
nosci wykonywane na terenie aresztow $ledczych i zaktadéw karnych realizowane
przez organy zewnetrzne”. Zaskoczenie to wynika z faktu pelnienia przez niego
w czasie wydania tego pisma funkcji zastepcy, a nastepnie dyrektora generalnego
Stuzby Wieziennej*. Dodatkowo Pomiankiewicz stanowczo zakwestionowal moz-
liwos¢ prowadzenia dzialan operacyjnych: ,,Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ po-
wierzenie wykonywania czynnosci operacyjnych w wigzieniach jakiej$ strukturze
spoza Stuzby Wieziennej. W obecnych warunkach rozwigzanie takie wydaje sie
jednak malo realne, zwtaszcza ze staloby w sprzecznosci z pryncypiami lezacymi
u podstaw obecnej dziatalnosci wieziennictwa™. Warto wspomnie¢, ze fakt unor-
mowania tych dzialan jedynie tajnym pismem o charakterze formalno-porzadku-
jacym® zaniepokoit nawet Rzecznika Praw Obywatelskich®'.

W katalogu podstawowych zadan SW okreslonych w art. 2 ust. 2 pkt 1-8 Usta-
wy o Stuzbie Wieziennej® brak uprawnien do prowadzenia przez jej funkcjonariu-
szy czynnosci operacyjnych. Wobec tego nalezy wnioskowa¢ o niedopuszczalnosci
prowadzenia takich dziatan, a w szczegélnosci pozyskiwania i wspdtpracy z OZL
Odmienne poglady w tej kwestii® nie znajdujg uzasadnienia w art. 7 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko na mocy prawa

** J. Widacki, Interpelacja nr 17967 ..., op. cit.

> A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 125-126.

% J. Pomiankiewicz, Czlonkowie zorganizowanych..., op. cit., s. 707.

7 Zob. Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — z upowaznienia mini-
stra — na ponowng interpelacje posta Jana Widackiego na interpelacj¢ nr 17967..., op. cit.; A. Cempu-
ra, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 131.

%% Jacek Pomiankiewicz — biogram na stronie: https://pl.wikipedia.org/wiki/Jacek_Pomiankie-
wicz [dostep: 15.05.2015].

¥ J. Pomiankiewicz, Wigziennictwo wobec..., op. cit., s. 50.

8 Zob. A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 132.

' Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich RPO-624263-11/09/PS z dnia 28 wrzeénia 2009 r. do
Ministra Sprawiedliwo$ci.

62 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 2010 r., Nr 79 poz. 523 ze zm.

8 A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 127-128.
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i w granicach przez prawo wyznaczonych®. Nie mozna tez dopuszczalnosci reali-
zacji czynnosci operacyjnych przez SW wigzac z brakiem prawnych zakazéw w tym
zakresie®. Jednoczesnie uprawniony jest jednak wniosek o mozliwosci rozpoznania
srodowiska osadzonych, przez co nalezy rozumiec¢ istnienie uprawnienia do zbiera-
nia informacji. Mimo pozornego ich podobienstwa do czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych nie s3 one w zaden sposéb ukierunkowane na wykrycie sprawcoéw
przestepstw i wykorzystanie zdobytej wiedzy w postepowaniach karnych. Stuzg SW
w gléwnej mierze do oceny poszczegdlnych osadzonych oraz istniejacych miedzy
nimi relacji, a tym samym zabezpieczeniu prawidtowego biezacego funkcjonowania
danej jednostki penitencjarnej. Zdobyta wiedza ma zminimalizowa¢ skutki niedo-
informowania SW np. w odniesieniu do czlonkdw zorganizowanych grup przestep-
czych. Uzasadnione jest to tym, Ze niejednokrotnie uzyskana w trakcie osadzania
dokumentacja nie zawiera prawie zadnych informacji na temat osoby doprowadzo-
nej. Takie dziatania sg konieczne, gdyz bez nich rozpoznanie nastroju i atmosfery
wsrod tymczasowo aresztowanych i skazanych w permanentnie przeludnionych
wiezieniach byloby niemozliwe®. Zbierane informacje maja jednak stuzy¢ jedynie
zapewnieniu w zakladach karnych i aresztach §ledczych porzadku i bezpieczenstwa
zgodnie ze wskazaniem art. 2 ust. 2 pkt 6 Ustawy o Stuzbie Wiezienne;j.

Nie sposob wywies¢ zrodel uprawnien do wykonywania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych przez SW z faktu wspdlpracy tej formacji, na bazie art. 20 ust. 1
pkt 15 Ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji krymi-
nalnych® z szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych®, ktérym jest
Komendant Gtéwny Policji. Zgodnie ze wskazanym przepisem podmiotami zo-
bowigzanymi do przekazywania informacji kryminalnych sg dyrektorzy jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Konieczne jest jednak zasadnicze rozréznie-
nie miedzy przekazywaniem juz posiadanych informacji a realizacjg okreslonych
czynnosci na zlecenie uprawnionych organéw. Takiej dyspozycji nie znajdziemy
w przepisach Ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
kryminalnych, gdyz zgodnie z jej art. 17 szef Centrum jest uprawniony do otrzy-
mywania wszelkich informacji kryminalnych od podmiotéw zobowiazanych, jesli
weszly w ich posiadanie zgodnie z prawem. Ponadto, jezeli szef Centrum stwierdzi
przekazywanie przez podmiot zobowigzany informacji, ktérych gromadzenie jest
zabronione, to na podstawie art. 25 powyzszej ustawy usuwa je niezwlocznie z baz
danych. Za spelniajgce to kryterium mozna z pewnoscia uzna¢ ewentualne infor-
macje pozyskane przez funkcjonariuszy SW od swoich ,,informatoréw”, do czego
nie maja oni ustawowych uprawnien. Wobec powyzszego rozpatrywanie mozliwo-
$ci zlecania takich zadan na podstawie art. 28 tej ustawy jest bezzasadne.

¢ T. Widla, O tak zwanych dokumentach legendujgcych, ,,Palestra” 2007, nr 9-10, s. 69.
% Zob. A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 127.
J. Pomiankiewicz, Wigziennictwo wobec..., op. cit., s. 48.
Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kry-
minalnych, Dz.U. z 2006 r., Nr 216, poz. 1585 ze zm.
8 Zob. A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 128-129.
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Podstawg prawna wspotpracy SW i Policji przy wykonywaniu czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych nie jest tez z pewnoscig wskazywany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci art. 15 ust. 1 pkt 6 i 7 Ustawy o Policji® przyznajacy policjantom
prawo do zadania od instytucji panstwowych niezbednej pomocy”. Wydaje sig, ze
bedzie to raczej podstawa do przekazania Policji np. informacji o terminie wyj-
$cia na przepustke osadzonego w przypadku zaistnienia podejrzenia, ze planuje
on dokona¢ w tym czasie np. napadu na placéwke bankows. To samo zastrzezenie
dotyczy art. 14 ust. 4 oraz art. 20 ust. 15 Ustawy o Policji. Podobna sytuacja bedzie
miala miejsce w przypadku podpisanego w dniu 13 stycznia 2013 r. porozumie-
nia o wspolpracy miedzy Policjg a Stuzbg Wigzienng dotyczacego przekazywania
informacji o osobach z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zy-
cia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb”'. Taka podstawg nie jest réwniez
wskazywane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci” Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie trybu wspoéldzialania Stuzby Wie-
ziennej z Policja w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki
organizacyjnej Stuzby Wieziennej lub konwoju”, gdyz odnosi si¢ ono tylko do sy-
tuacji nadzwyczajnych.

W pismiennictwie przedstawiane sg trzy sytuacje, w ktérych mogloby dojs¢ do
realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w aresztach sledczych i zaktadach
karnych:

« czynnoéci prowadzi SW w celu realizacji jej zadan;
« czynnosci prowadzi SW na zlecenie innych stuzb;
« czynnosci prowadza uprawnione do tego stuzby policyjne i specjalne™.

W obliczu wczesniejszych rozwazan nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze
w obecnej sytuacji prawnej takie czynno$ci moga by¢ prowadzone wylacznie przez
uprawnione do tego stuzby panstwowe, bez posrednictwa Stuzby Wieziennej. Wy-
nika to gléwnie z natozonego przez ustawodawce na stuzby policyjne i specjalne
obowigzku ochrony form i metod stosowanych w toku czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych”, w tym réwniez danych osobowych tajnych wspdtpracownikow”.
Przyktadowo Policja moze udzieli¢ informacji o danych osobowego Zrédta infor-

¥ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2015 r., poz. 355, 529.

7 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — z upowaznienia ministra — na
ponowng interpelacje posta Jana Widackiego na interpelacje nr 17967..., op. cit.

' Porozumienie o wspélpracy Policji ze Stuzbg Wiezienng, http://www.sw.gov.pl/pl/aktualnosci/
news,20883,porozumienie-o-wspolpracy.html [dostep 15.05.2015].

72 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — z upowaznienia ministra — na
interpelacje nr 7688 w sprawie dziatan operacyjnych Policji i innych niepodlegajacych ministrowi
sprawiedliwoéci stuzb na terenie aresztow $ledczych i zakltadéw karnych, z dnia 26 lutego 2009 r.,
http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/main/5AE20642 [dostep 15.05.2015].

7 Dz.U.z 2011 r., Nr 31, poz. 154.

7 A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 127.

7> Przykladowo w Ustawie o Policji zostat on okreslony w art. 20a ust. 1.

76 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 157.
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macji na podstawie art. 20b Ustawy o Policji wylacznie w przypadku, gdy istnieje
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa $ciganego z oskarzenia pub-
licznego w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci”’. W kazdej innej sytuacji
funkcjonariusz ujawniajacy dane informatora osobie nieuprawnionej, a taka jest
z pewnoscig funkcjonariusz SW, naraza si¢ na odpowiedzialnos¢ karng okreslong
w art. 265 lub 266 kodeksu karnego™ (k.k.).

W przypadku gdyby nawet nie istnial wskazany wyzej ustawowy zakaz, funk-
cjonariusze operacyjni nie byliby z pewnoscig skorzy do wspoétpracy z funkcjona-
riuszami SW, obawiajac sie¢ mozliwej dekonspiracji podejmowanych dziatan i zwia-
zanych z tym zagrozen dla osoby z nimi wspolpracujacej. Zmianie tej sytuacji nie
sprzyjaja tez ujawniane przypadki korupcji wéréd funkcjonariuszy SW”.

5. Stuzby uprawnione do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w jednostkach penitencjarnych

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone s3 w Polsce przez stuzby pan-
stwowe uprawnione do tego w drodze ustawowej*. Prerogatywy takie majg zaréw-
no formacje policyjne - Policja®!, Straz Graniczna® (SG), Zandarmeria Wojskowa®’
(ZW), policje specjalne - Centralne Biuro Antykorupcyjne® (CBA), wywiad skar-
bowy® oraz stuzby wywiadu i kontrwywiadu - Agencja Wywiadu (AW) i Agencja

77 Udzielenie informacji nastgpuje wowczas w trybie okreslonym w art. 9 Ustawy z dnia
21 czerwca 1996 r. o niektérych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra whasci-
wego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez
tego ministra, Dz.U. Nr 106, poz. 491, ze zm.

78 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.

7 PAP: Dyrektor wiezienia w spa na koszt skazanego, czerwiec 2010, http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1342,title,Dyrektor-wiezienia-w-spa-na-koszt-skazanego,wid,12358442,wiadomosc.html [dostep:
19.02.2015]; M. Rybak, Afera korupcyjna w stuzbie wigziennej we Wroclawiu. Podejrzani funkcjonariu-
sze, sierpien 2013, http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/973968,afera-korupcyjna-w-sluzbie-wie-
ziennej-we-wroclawiu-podejrzani-funkcjonariusze,id,t.html [dostep 19.02.2015]; Informacja o wyni-
kach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w roku 2008, s. 4 oraz J. Jabrzyk, ,Odwréceni”
byli agenci CBA. Pracujg dla kryminalisty w firmie nielegalnie utylizujgcej odpady, czerwiec 2013,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/odwroceni-byli-agenci-cba-pracuja-dla-kryminalisty-w-
-firmie-nielegalnie-utylizujacej-odpady,330588.html [dostep 19.02.2015].

80 Szerzej zob. M. Chrabkowski, Metody pracy..., op. cit., s. 490-492.

81 Art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2015 r., poz. 355, 529.

82 Art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 o Strazy Granicznej, Dz.U. z 2014 r., poz. 1402
ze zm.

83 Art. 4 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych, Dz.U. z 2001 r., Nr 123, poz. 1353 ze zm.

8 Art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U.
22014 r, poz. 1411.

8 Art. 36 Ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej, Dz.U. 22011 r., Nr 41, poz. 214
ze zm.
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego® (ABW), Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW)
i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego® (SKW). Wszystkie te stuzby maja réwniez
uprawnienia do wspoétpracy z osobowymi zrédlami informacji, z tym ze AW jedy-
nie poza granicami kraju. Lista ta bylaby jednak niepetna, gdyby nie wspomnie¢
o Biurze Ochrony Rzadu (BOR)®, ktére nie prowadzi klasycznie rozumianej pra-
cy operacyjnej, jakkolwiek w ustawie regulujacej dziatalno$¢ tej formacji® wska-
zuje sie, ze moze ona korzysta¢ z pomocy os6b niebedacych funkcjonariuszami®.
W zadnej z wymienionych wyzej ustaw nie zawarto jakichkolwiek ograniczen
zwigzanych z miejscem prowadzenia czynnosci operacyjnych. W zwigzku z tym
wszystkie uprawnione stuzby mogga realizowac je réwniez na terenie jednostek pe-
nitencjarnych, a wiec zar6wno w aresztach sledczych, jak i zaktadach karnych. Na-
lezy wspomnie¢, ze w trakcie prac nad ustawg o czynnosciach operacyjno-rozpo-
znawczych nie byly zglaszane jakiekolwiek postulaty, w tym réwniez przez Ministra
Sprawiedliwosci®, dotyczace wprowadzenia ograniczen w tym zakresie.

6. Pozyskiwanie informacji od osadzonych

Wisrod metod operacyjnych, z ktérych korzystaja stuzby policyjne, najwigkszy za-
sob wiedzy o grupach przestepczych, ich dzialalnosci oraz planach mozna uzyska¢
w ramach wspdtpracy z OZI. To wlasnie dzieki tej metodzie zdobywa si¢ w gtow-
nej mierze informacje w jednostkach penitencjarnych. Z kolei kontrola operacyj-
na z uwagi na istniejace liczne ograniczenia w praktyce nie jest wykorzystywana.
Informacje pochodzace od OZI majg duza warto$¢, poniewaz czesto przyczynia-
ja sie bezposrednio do rozwigzania kluczowych kwestii w sledztwie i zdecydowa-
nie upraszczajg zaréwno proces wykrywczy, jak i dowodowy®. Wykorzystanie tej
metody moze przynosi¢ znakomite rezultaty, niemniej wymaga dobrej organizacji,
precyzyjnej kontroli i szczegdétowego rozliczania poszczegélnych oséb z powierzo-
nych zadan®.

8 Art. 21 ust. 1 oraz art. 22 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2010 r., Nr 29, poz. 154 ze zm.

8 Art. 25 i art. 26 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U. z 2014 r., poz. 253, 502, 1055.

8 M. Chrabkowski, Metody pracy..., op. cit., s. 491.

8 Art. 19 Ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, Dz.U. z 2004 r., Nr 163,
poz. 1712 ze zm.

% K. Zeidler, Zadania Biura Ochrony Rzgdu wobec zagrozen przestgpczoscig zorganizowang i ter-
roryzmem, w: L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy..., op. cit., s. 960-961.

1 Zob. Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — z upowaznienia mini-
stra — na ponowng interpelacje posla Jana Widackiego na interpelacje nr 17967..., op. cit.

2 M. Kolejwa, Poufne osobowe zrédta informacji w badaniach kryminalistycznych, w: M. Kolej-
wa (red.), Poufne osobowe Zrodla informacji w rozpoznaniu, inwigilacji i wykrywaniu sprawcow prze-
stepstw kryminalnych, Materialy z konferencji naukowej Warszawa 26-27 wrzesnia 1983 r., Akademia
Spraw Wewnetrznych, Warszawa 1984, s. 34.

% Ibidem, s. 36.
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Jesli chodzi jednak o wspolprace z OZI, nie okreslono w zadnej z ustaw bran-
zowych, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do stosowania kontroli operacyjnej,
katalogu przestepstw, w przypadku zaistnienia ktérych mozna korzystac z tej me-
tody. Jest to podejscie wlasciwe, jakkolwiek wydaje si¢, ze mozna wskazaé, w jakich
przypadkach byloby to najbardziej uzasadnione, a mianowicie:

o zabodjstw o charakterze rabunkowym, porachunkowym lub dokonywanych na
zlecenie badz o podlozu seksualnym;

o rozbojow dokonywanych przy uzyciu broni palnej, napadéw na banki;

o seryjnych zgwalcen lub czynéw lubieznych, dokonywanych ze szczegélnym
okrucienstwem, a w szczego6lnosci na matloletnich;

o handlu ludZmi;

 uprowadzen oséb dla okupu;

« nielegalnego wytwarzania i dystrybucji broni palnej;

o przestepstw zwigzanych z nielegalnym obrotem $rodkami odurzajacymi®.

Wspotpraca z OZI przebywajacymi w aresztach $ledczych i zaktadach karnych
ma jednak w praktyce charakter subsydiarny, gdyz informacje te pozyskuje sie do-
piero woéwczas, gdy zdobycie ich w inny sposéb byloby bardzo utrudnione lub wrecz
niemozliwe. Spowodowane jest to przede wszystkim istotnymi problemami zwig-
zanymi z wladciwym wytypowaniem, opracowaniem i przeprowadzeniem werbun-
ku oraz obstuga zrédla. Takie czynnosci powinny by¢ wiec realizowane wylacznie
przez funkcjonariuszy operacyjnych o najwyzszych kwalifikacjach. Wydaje sie, ze
w przypadku Policji moga by¢ to odpowiednio przeszkoleni funkcjonariusze Cen-
tralnego Biura Sledczego Policji i Wydzialéw Kryminalnych Komend Wojewodz-
kich Policji, dobrze znajacy specyfike i mentalnos¢ srodowiska przestepczego®.

Mimo tych trudno$ci jednostki penitencjarne stwarzajg jednak mozliwos¢ wy-
korzystania rzadkiego motywu pozyskania agentury. Jest nim m.in. faktyczne lub
falszywe przekonanie kandydata na zrédlo, ze figurant, czyli osoba rozpracowywa-
na, stanowi dla niego zagrozenie. Wytworzenie takiego motywu wymaga umiejet-
nego manipulowania informacjami i wykorzystania sprzyjajacych okolicznosci, np.
zaistnienia sytuacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do konfliktu miedzy kandydatem
na informatora i osobg rozpracowywang. Konieczna jest tez pelna kontrola nad
kandydatem na zrédlo, czemu sprzyja pobyt w areszcie $ledczym lub zakladzie kar-
nym. Umiejetna dezinformacja i uniemozliwienie kontaktu z figurantem maja na
celu podtrzymywanie prawdziwego lub falszywego konfliktu. Odizolowanie oraz
wlasciwie wyselekcjonowane i dozowane informacje moga utworzy¢ w $wiadomo-
$ci kandydata na informatora przeswiadczenie, ze jedynym sposobem eliminacji
zagrozenia jest zgoda na podjecie wspolpracy z organami $cigania®. Podejmowa-
nie takich kombinacji operacyjnych spowodowane jest istnieniem swoistego stanu
napiecia migdzy panstwem a przestepczoscia, w szczegdlnosci ta zorganizowana,

% Zob. K. Horosiewicz, Wspélpraca policjantow..., op. cit., s. 40.
% Ibidem, s. 115-116.
% K. Horosiewicz, Przedsigwzigcia werbunkowe, op. cit., s. 219.
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ktory skazuje panstwo albo na nieskuteczno$¢, albo na dziatania etycznie watpli-
we”. Trafnie wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze nie sposéb oczekiwa¢, by zasada
etycznego postepowania mogta by¢ w petni stosowana w dziataniach, ktére z samej
swej istoty polegaja na wprowadzaniu przeciwnika w btagd®. Formutowane postula-
ty stosowania ograniczen w prowadzeniu takich wywolujacych zastrzezenia czyn-
nosci” wynikaja zdaniem Mariusza Kulickiego tylez z troski o prawa podmiotowe
obywateli, co z nieznajomosci realiéw, w jakich prowadzi si¢ dziatania operacyj-
ne'”. Podobny poglad w tej kwestii prezentuje Adam Taracha'”'. Wydaje sie, ze
poza kwestig etycznosci takich dzialan moga powstac tez watpliwosci dotyczace
ich legalnosci. Wbrew tym obawom jednak czynnosci te polegaja wyltacznie na sto-
sowaniu takich technik manipulacyjnych, ktére zostaly pozytywnie zweryfikowa-
ne w toku wielu lat ich stosowania w trakcie werbowania Zrédet informacji i nie
wywolujg zadnych watpliwosci odnosnie do ich zgodnosci z prawem. Z uwagi na
stopien ich skomplikowania realizowane sa one wylacznie przez funkcjonariuszy
operacyjnych o najwyzszych kwalifikacjach, zatrudnionych w wyspecjalizowanych
komorkach werbunkowych. Kazda operacja jest szczegdétowo zaplanowana i na bie-
z3co analizowana, by w jej trakcie nie doszlo do jakichkolwiek naruszen prawa,
ktore moglyby polega¢ np. na wykorzystaniu materialéw obcigzajacych. Informacje
uzyskiwane od zwerbowanego w taki sposob wspoélpracownika moga by¢ uzywane
do stosowania innych metod pracy operacyjnej, np. tzw. kodeksowych, czyli kon-
troli korespondencji, zakupu kontrolowanego, niejawnego wreczenia lub przyjecia
korzysci majatkowej czy przesylki niejawnie nadzorowanej'. W Polsce zdobywane
w jednostkach penitencjarnych informacje nie sa wykorzystywane bezposrednio
jako dowody. Z taka sytuacja mamy do czynienia np. w Stanach Zjednoczonych
czy Kanadzie, gdzie przez wiele lat formulowano zastrzezenia dotyczace legalnosci
postugiwania si¢ tzw. informatorami celnymi (jailhouse/cellmate informant) wobec
tymczasowo aresztowanych. W przypadku Stanéw Zjednoczonych zostaly one roz-
strzygniete wyrokiem Sadu Najwyzszego w sprawie Illinois vs. Perkins'®. Natomiast

7 P. Bortkiewicz, Ocena etyczna nadzwyczajnych instrumentéw wladzy panstwowej w zwalcza-
niu przestepczosci zorganizowanej ze szczegélnym uwzglednieniem instytucji Swiadka koronnego, w:
E.W. Plywaczewski (red.), Przestgpczos¢ zorganizowana..., op. cit., s. 162.

% S. Adamczak, T. Hanausek, J. Jarosz, Kryminalistyka - zagadnienia wybrane, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1971, s. 21; R. Netczuk, Tajny wspotpracownik policji na tle
prawnoporéwnawczym, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2006, s. 103; A. Taracha,
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 159-160.

% Zob. A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 133.

100 M. Kulicki, Kryminalistyka. Wybrane problemy teorii i praktyki sledczo-sgdowej, Wydawnic-
two Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 65.

101 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 159.

12 K. Horosiewicz, Przedsigwzigcia werbunkowe, op. cit., s. 210.

103 Zob. szerzej K. Young-sook Kim, Self-incrimination..., op. cit., s. 606 oraz R. Netczuk, Tajny
wspélpracownik policji..., op. cit., s. 239-240.
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w Kanadzie wykorzystanie w procesie karnym informacji pochodzacych od infor-

matora celnego jest obecnie regulowane specjalnymi wytycznymi'®.

Nie odstaniajac szczegotdw zwigzanych z tzw. kuchnig operacyjna, nalezy tez
wspomnie¢, ze praca operacyjna w aresztach $ledczych i zakladach karnych nie
ma charakteru permanentnej inwigilacji tymczasowo aresztowanych i skazanych.
Czynnosci te prowadzi si¢ tylko w przypadku zaistnienia okreslonych zdarzen, kto-
re w ocenie funkcjonariuszy uprawnionych stuzb wymagaja zdobycia informacji.
Whbrew pojawiajacym si¢ twierdzeniom spotkania funkcjonariuszy operacyjnych
z osadzonymi nie majg tez charakteru kontaktow nierejestrowanych przez SW i nie
naruszaja ani zapisow k.k.w., ani innych aktéw prawnych regulujacych kwestie po-
bytu osadzonych w jednostkach penitencjarnych'®.

Wskaza¢ mozna trzy sytuacje, w ktorych stuzby policyjne i specjalne moga
w dopuszczalny sposéb zainicjowal operacyjne pozyskiwanie informacji
w aresztach $ledczych i zakladach karnych:

« wykorzystujac informatora, z ktérym wspoélpracowano na wolnosci, a ktéry po
tymczasowym aresztowaniu zwigzanym z prowadzong dzialalnoscig przestep-
czg zostal osadzony w areszcie $ledczym - skorzystanie z tej mozliwosci wydaje
sie najmniej prawdopodobne z uwagi na mozliwg niechec takiego zrodta wobec
funkcjonariuszy operacyjnych, z ktérymi osoba ta wspotpracowala, a ktérzy nie
uchronili jej przed tymczasowym aresztowaniem;

o przez nawigzanie kontaktu przez samego kandydata na informatora w trakcie
jego pobytu w jednostce penitencjarnej — kluczowe jest tu ustalenie motywoéw,
ktore sklonity taka osobe do wspotpracy; w przypadku oséb oferujacych wspot-
prace zaklada si¢ jednak istnienie duzego zagrozenia dezinformacja z ich strony;

« celowo pozyskujac osobe osadzong - taki sposob podjecia wspdtpracy moze
wymagac czasami realizacji przedsiewziecia werbunkowego, cho¢ moze przy-
nie$¢ najwiecej korzysci, gdyz zwerbowanie osoby majacej bezposredni kontakt
z cztonkami grupy przestepczej jest najszybszym sposobem dotarcia do nich; nie
trzeba opracowywac jej legendy i moze ona bezzwlocznie podjac¢ wspoétprace;
dzieki znajomosci struktur takiej grupy mozna tez realizowac skuteczne dziala-
nia dezintegracyjne i dezinformujace'®.

W $rodowisku policyjnym wskazuje si¢ rowniez na inne mozliwosci pozyski-
wania informacji od 0séb osadzonych, np. wprowadzajac do jednostki peniten-
cjarnej w porozumieniu z osobami z jej kierownictwa informatora lub funkcjo-

104 Manitoba Department of Justice Prosecutions — Police Directive In-Custody Informer Policy.
Guideline No. 2: INF: 1. Winnipeg 2001, s. 2-3, podane za R. Netczuk, Tajny wspélpracownik poli-
cji..., op. cit., s. 241-242.

1% Dotyczy to m.in. Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 2 pazdziernika 2012 r.
w sprawie czynnosci administracyjnych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i §rod-
kéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci, Dz.U.
z dnia 23 pazdziernika 2012 r., poz. 1153.

1% R. Netczuk, Tajny wspotpracownik policji..., op. cit., s. 98.
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nariusza dzialajacego pod przykryciem'”. Mogtoby to mie¢ miejsce w ramach
operacji specjalnej z wykorzystaniem dokumentéw legalizacyjnych. Dostrzegalny
jest jednak brak podstaw prawnych do prowadzenia takich dzialan. Wymagatoby
to przede wszystkim wtajemniczania funkcjonariuszy SW, czemu na drodze stoja
wspomniane wczesniej zapisy ustawowe. Problematyczne jest tez wytworzenie do-
kumentéw legalizacyjnych, gdyz same dokumenty potwierdzajace tozsamos¢ da-
nej osoby nie moga by¢ podstawa jej osadzenia. Wymagane jest np. postanowienie
sadu o tymczasowym aresztowaniu i nakaz osadzenia'®. Przyktadowo w art. 20a
ust. 3b Ustawy o Policji krag podmiotéw obowigzanych do wydania dokumentow
legalizacyjnych zostal ograniczony do organéw administracji rzadowej i organow
samorzadu terytorialnego, a wigc nie dotyczy to sgdéw powszechnych. Nie wyda-
je sie tez, by podstawa zadania wydania takich dokumentéw od sadu mogtby by¢
art. 15 ust. 1 pkt 6 tej ustawy'®. Wobec tego ten sposob pozyskiwania informacji nie
moze by¢ realizowany w zgodzie z obowigzujacymi przepisami. Dodatkowo osoby
uczestniczace w jego wykorzystaniu bylyby narazone na odpowiedzialnos¢ karna
na podstawie art. 231 k.k. Tym bardziej nie mozna znalez¢ podstaw prawnych do
wprowadzenia informatora lub funkcjonariusza operacyjnego poza systemem ewi-
dencji obowigzujacym w jednostkach penitencjarnych.

7. Ograniczenia w pozyskiwaniu osobowych Zrédel informacji
w jednostkach penitencjarnych

Wsroéd ograniczen zwigzanych z pozyskiwaniem do wspotpracy osobowych zré-
del informacji w jednostkach penitencjarnych nie wystepuja te dotyczace miejsca
werbunku i statusu prawnego kandydata na takie Zrédlo. Jest to mozliwe zardéw-
no w aresztach sledczych, jak i zakladach karnych, i wobec tymczasowo areszto-

107 Zarzadzenie nr 18 pf/2002 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 8 listopada 2002 r. w sprawie
szczegblowego sposobu stosowania przez Policje operacji specjalnych z wykorzystaniem policjan-
tow pod przykryciem, zmienione zarzadzeniem nr 1230/pf Komendanta Gléwnego Policji z dnia
17 listopada 2004 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie szczegéfowego sposobu stosowania przez
Policje operacji specjalnych z wykorzystaniem policjantéw pod przykryciem i zarzadzenie nr pf-301
Komendanta Giéwnego Policji z dnia 12 kwietnia 2006 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie szcze-
gotowego sposobu stosowania przez Policje operacji specjalnych z wykorzystaniem policjantéw pod
przykryciem, zmienione zarzadzeniem nr pf 979 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 30 wrzesnia
2008 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie szczegélowego sposobu stosowania przez policj¢ opera-
cji specjalnych z wykorzystaniem policjantéw pod przykryciem — niepublikowane.

108 Zob. Rozdzial 3 Przyjmowanie tymczasowo aresztowanych, skazanych lub ukaranych § 24.1
oraz § 25.1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie czyn-
noéci administracyjnych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolnoéci oraz dokumentowania tych czynnoéci, Dz.U. z dnia 23 paz-
dziernika 2012 r., poz. 1153.

109 Zob. szerzej A. Taracha, Z problematyki sporzgdzania i wydawania operacyjnych dokumentéw
legalizacyjnych, w: R. Ciesla (red.), Dokument i jego badania, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclaw-
skiego, Wroclaw 2014, s. 375-377.
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wanych, i skazanych. Sytuacja, w jakiej znajduja sie te osoby, rézni si¢ oczywiscie
w sposob zasadniczy. Przektadac sie to moze bezposrednio na motywy, jakimi beda
sie one kierowaty, podejmujac wspolprace z organami $cigania, i musi to by¢ bez-
wzglednie wzigte pod uwage w trakcie dzialan werbunkowych. Z uwagi na odmien-
na sytuacje procesowa i ograniczenia z tym zwigzane trudniejsza moze by¢ wspot-
praca z osobg tymczasowo aresztowang. Niemniej kazde pozyskanie i wspotprace
z OZI trzeba traktowa¢ bardzo indywidualnie i odnosi¢ do konkretnych uwarun-
kowan procesowych i faktycznych, w jakich takie zrédlo funkcjonuje.

Trudno podzieli¢ poglad wskazujacy na mozliwos¢ zwerbowania jako kon-
fidentéw Policji kapelanéw pracujacych w wieziennictwie''’. Wynika to z przekona-
nia, ze nawet odrzucenie w trakcie czynnos$ci operacyjnych zasady przedluzonego
dziatania gwarancji procesowych nie oznacza jednoczesnie mozliwosci pozyskania
jako tajnych wspoélpracownikow ksiezy petnigcych funkeje spowiednikow'!'. Poza
tym spoczywa na nich przeciez obowiagzek zachowania w tajemnicy informacji uzy-
skanych w zwigzku z petniong funkcja, nie tylko w czasie postepowania karnego,
lecz takze poza nim. Trafnie wskazuje Robert Netczuk, ze skoro organy $cigania nie
maja prawnej mozliwosci skfonienia ksiezy do ujawnienia informacji w procesie
karnym, to réwniez podwazenie tej zasady w sferze operacyjnej nie jest mozliwe'2.
Za wykluczeniem prawnej mozliwosci uzyskiwania informacji od oséb, do ktérych
odnosza si¢ ograniczenia wynikajace z bezwzglednych zakazéw dowodowych, jesli
ich uzyskanie miatoby polega¢ na aktywnym stymulowaniu woli z zamiarem zla-
mania obowigzku zachowania tajemnicy, przemawiajg rowniez wzgledy etyczne'".
Jednocze$nie nalezy wskaza¢ na brak faktycznych mozliwosci wyegzekwowania
tego zakazu w trakcie czynnosci operacyjnych. Trudno sobie jednak wyobrazi¢, by
osoba pelnigca kierownicza funkcje w stuzbach policyjnych lub specjalnych wy-
razila zgode na celowe pozyskanie takiego zrddla, jakkolwiek warto wspomnie¢
o mozliwosci przypadkowego ujawnienia informacji uzyskanych przez duchowne-
go w trakcie spowiedzi, w obecnosci tajnego wspdtpracownika. Zdaniem Tarachy
oraz Kulickiego brak wowczas przeszkéd w wykorzystaniu operacyjnym tak pozy-
skanych informacji''*. Jesli chodzi o mozliwo$¢ pozyskania do tajnej wspolpracy
funkcjonariuszy lub pracownikéw SW, np. wychowawcéw lub psychologéw!'?, to
mimo braku formalnych przeszkéd w ustawach branzowych w odniesieniu do tych
kategorii 0s6b''¢, takie zachowanie funkcjonariuszy operacyjnych mogloby zostaé

10 Zob. J. Widacki, Interpelacja nr 17967..., op. cit.
11 K. Horosiewicz, Wspélpraca policjantéw..., op. cit., s. 99-100.
12 R. Netczuk, Tajny wspotpracownik policji..., op. cit., s. 103.
W. Daszkiewicz, Swoboda wypowiedzi jako przestanka waznosci dowodu w procesie karnym,
,Panstwo i Prawo” 1979, nr 8-9, s. 74.

14 A, Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. .., op. cit., s. 158-159; M. Kulicki, Krymina-
listyka. Wybrane..., op. cit., s. 64-65.

15 Zob. J. Widacki, Interpelacja nr 17967..., op. cit.

16 Szerzej zob. K. Horosiewicz, Wspélpraca policjantow..., op. cit., s. 98-99.
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uznane za podzeganie'” do ujawnienia tajemnicy stuzbowej, tj. czynu okreslonego
w art. 266 kodeksu karnego.

8. Podsumowanie

Zwalczanie przestepczosci, w tym réwniez zorganizowanej, bez mozliwosci tajnego
pozyskiwania informacji wydaje sie obecnie niemozliwe. Czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze s3 niezbedne, by zapobiegac przestepstwom oraz wykrywac je i ich
sprawcow, a niekiedy uzyskiwac i utrwala¢ dowody. Ich realizacja w jednostkach
penitencjarnych stanowi tylko niewielki wycinek tego wieloaspektowego i zlozo-
nego zagadnienia. Warto jednak pos$wigci¢ im uwage, gdyz moga by¢ zrodtem cen-
nych informacji. Wciaz istniejg watpliwo$ci zwigzane z negatywnymi doswiad-
czeniami wyniesionymi z czaséw komunistycznych, jakkolwiek trzeba dostrzec
zasadnicza zmiane w tym obszarze. Bez watpienia czynnosci operacyjne moga tez
narusza¢ wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci, ktore jednakze nie majg charak-
teru absolutnego, wigc ingerencja organéw panstwowych moze by¢ w pewnych $ci-
$le okreslonych sytuacjach usprawiedliwiona. Niemniej konieczna jest jasnos¢ i po-
wszechna dostepnos$¢ regulujacych je przepiséw o randze ustawowe;.

Poglady o negatywnym wplywie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na re-
alizacje celow kary pozbawienia wolnosci sg nietrafne, gdyz nie uczestnicza w nich
funkcjonariusze SW, ktérzy w obecnym stanie prawnym nie maja jakichkolwiek
uprawnien do realizacji tych czynnosci, rowniez na zlecenie innych stuzb. Takie
rozwigzanie trzeba uznac¢ za trafne, gdyz formacja ta nie jest przygotowana do reali-
zacji takich dzialan. Ponadto udzial w nich funkcjonariuszy SW moglby niweczy¢
podejmowane wobec skazanych wysitki zwigzane z ich resocjalizacja.

Z kolei na dopuszczalnos¢ prowadzenia pracy operacyjnej przez stuzby poli-
cyjne i specjalne w jednostkach penitencjarnych wskazuje brak takich ograniczen
w ustawach regulujacych ich funkcjonowanie. Nie sposob tez dostrzec w k.k.w.
jakichkolwiek podstaw prawnych pozwalajacych wylaczy¢ osoby skazane z kregu
zainteresowan tych stuzb. Catkowicie dobrowolna, a przede wszystkim tajna wspot-
praca skazanych ze stuzbami panstwowymi nie stoi w sprzecznosci z zasadami wy-
konywania kary — tym bardziej ze dziatania tych stuzb s3 ukierunkowane w gléwne;
mierze na realizacj¢ podstawowego celu postepowania karnego, jakim jest wykrycie
sprawcow przestepstw i pociagniecie ich do odpowiedzialnosci.

Podstawowa metoda operacyjna stuzacag pozyskiwaniu informacji w aresztach
Sledczych i zakladach karnych jest wspolpraca z OZI. Korzysta si¢ z niej jednak
dopiero wowczas, gdy ich zdobycie w inny sposob byloby bardzo trudne lub wrecz
niemozliwe. Nie sposob wiec mowic o ciagtej inwigilacji osadzonych. Czasami dzia-
fania te sg etycznie watpliwe, jednak przeciez z samej swej istoty polegaja na wpro-
wadzaniu przeciwnika w btad. Pojawiajace si¢ postulaty wprowadzenia ograniczen

17 L. Gardocki, Prawo karne (wyd. 18), C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 100-102.
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przedmiotowych i podmiotowych nie znajduja jakiegokolwiek merytorycznego
uzasadnienia i wynikaja w gléwnej mierze z nieznajomosci realiéw, w jakich takie
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze sg prowadzone.





