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Wprowadzenie

Artykul poswiecony jest prezentacji kilku propozycji zmian w zakresie instytucji
warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci. Jak dotychczas, w takiej po-
staci nie staly sie one przedmiotem jakiej$ powazniejszej debaty prawniczej, po-
jawialy si¢ jedynie w kilku pracach i byty w zasadzie stabo zauwazone'. Noweli-
zacja prawa karnego materialnego, ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r.,
réwniez zawiera zmiany w tym zakresie i to fundamentalne. Sg one jednak zasad-
niczo odmienne od propozycji, ktére przedstawione zostana w niniejszym artyku-
le, a ponadto mocno kontrowersyjne. Wchodzaca w zycie nowelizacja jest zatem
dobra okazjg, aby je zaprezentowa¢, w nadziei na dalszg dyskusje nad ich ewentual-
nym uwzglednieniem jako rozwigzan alternatywnych do przyjetych Ustawa z dnia
20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?.

Jak bowiem wynika z uzasadnienia rzadowego projektu zmian w kodeksie
karnym, ,nowelizacja jest najwieksza od czaséw uchwalenia kodekséow karnych
w 1997 r. nowelizacjg przepiséw materialnych prawa karnego. W tej czesci pod-
stawy nowych regulacji przygotowata Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego
w zwigzku z zapotrzebowaniem Ministra Sprawiedliwosci, zwiazanym z bardzo

! Wprowadzenie czg$ciowego zawieszenia do polskiego prawa karnego postuluje m.in. L. Tysz-
kiewicz, Sposoby przezwycigzenia impasu w polityce karnej, ,Panistwo i Prawo” 2008, z. 9.
2 Dz.U.z2015 ., poz. 396.
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trudng sytuacja systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Projekt
rzagdowy nie jest jednak w pelni zbiezny z zamierzeniami Komisji Kodyfikacyjnej,
gdyz w ocenie rzadu konieczne jest przyjecie odmiennych lub zmodyfikowanych
rozwigzan w zakresie zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych,
niz zaproponowata to Ministrowi Sprawiedliwo$ci Komisja Kodyfikacyjna™.

1. Uwagi ogolne

Jedna z wazniejszych zmian, jakie przynosi tzw. duza nowelizacja prawa karne-
go, jest ograniczenie mozliwosci stosowania warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci.

Oto bowiem, zgodnie z nowa redakeja art. 69 § 1 kodeksu karnego (k.k.)*, ,,sad
moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci, orzeczonej
w wymiarze nieprzekraczajacym roku, jezeli sprawca w czasie popelnienia prze-
stepstwa nie byt skazany na kare¢ pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajace dla
osiggniecia wobec niego celéw kary, a w szczegolnosci zapobiezenia powrotowi do
przestepstwa’.

Jak zatem wida¢, zmiana w poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym jest
bardzo istotna. Uprzednio bowiem sad mdgt warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary
pozbawienia wolnosci w wymiarze nieprzekraczajacym 2 lat>. Warto przypomnie¢,
ze kodeks karny z 1969 r., a wiec z okresu panstwa totalitarnego, w ktérym prawo
karne bylo instrumentem sprawowania wtadzy komunistycznej, stosowanie warun-
kowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci uregulowat w sposéb nastepujacy
(art. 73 § 1 k.k. 2 1969 r.): ,,Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozba-
wienia wolno$ci w wymiarze do 2 lat w razie skazania za przest¢epstwo umyslne,
a w wymiarze do 3 lat w razie skazania za przestepstwo nieumyslne”

Co zatem bylo powodem, dla ktérego — obecnie w warunkach rozwijajacego si¢
spoleczenstwa obywatelskiego oraz utrwalania demokracji - zmniejszono do roku
goérng granice wymiaru kary pozbawienia wolnosci, ktéra moze by¢ zawieszona?

W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw czytamy na ten temat m.in., ze potrzeba reformy
przepiséw kodeksu karnego i zwigzanych z nimi powigzan systemowych w innych
aktach prawnych, istotnych dla wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, wy-
nika z kilku przyczyn®.

* Uzasadnienie projektu ustawy Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego i niektérych in-
nych ustaw. Druk nr 2393, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 15 maja 2014 r.; wersja interne-
towa, C:/Users/oem/Downloads/2393_cz_1%20(1).pdf [dostep: 05,07.2015].

* Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 396.

> Zob. art. 69 § 1 k.k. w wersji ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. cytowanej w przypisie 4.

¢ Uzasadnienie projektu ustawy Kodeks karny..., op. cit., s. 78.
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Jako pierwsza wskazuje si¢ wadliwa — zdaniem projektodawcow - strukture
orzekanych przez sady kar w relacji do poziomu i charakterystyki przestepczosci.

Pod wzgledem liczby przestepstw popetnianych na 100 tys. mieszkancéw Pol-
ska zajmuje jednak tylko $srodkowe miejsce wsréd panstw Unii Europejskiej (okoto
2800 przestepstw na 100 tys. mieszkanicéw). Mimo to - zdaniem projektodawcow
nowelizacji - z przeprowadzonej analizy aktualnego stanu w zakresie zwalczania
przestepczosci wynika, ze w zaktadach karnych utrzymuje sie w dalszym ciagu wy-
soki poziom populacji 0s6b osadzonych. Calkowicie niewydolny okazuje si¢ tez
system probacji’. Z pierwszym stwierdzeniem nalezy si¢ zgodzi¢ w calosci, z dru-
gim w zasadzie tez®.

Dalsza argumentacja budzi jednak watpliwosci. Chodzi zwlaszcza o koherencje
struktury kar orzekanych do dynamiki i struktury przestepczosci, a takze upatry-
wanie jej stabosci wylacznie w Zle skonstruowanych przepisach materialnopraw-
nych.

Wedtug autoréw projektu jest ona nawet bardzo staba. W praktyce bowiem
naduzywana jest kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania. Stanowi ona blisko 60% ogdlnej liczby wymierzanych kar. Przyczyna
takiego stanu rzeczy maja by¢ zbyt liberalne unormowania w zakresie warunkowe-
go zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci oraz zasad jego stosowania
przez sady.

Analizujac strukture skazan w 2011 r., gdyz wtedy wtasnie zredagowano uza-
sadnienie projektu, jego autorzy podaja, ze kar¢ pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania orzeczono wobec 237 234 0s6b, tj. az 56,90%
skazanych. W poréwnaniu z tym bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci wymie-
rzano zdecydowanie rzadziej, bo w 9,60% ogotu skazan (tj. wobec 40 084 0s6b). Na
kare ograniczenia wolnosci sady skazaly 50 330 0s6b (12,10%), a kare samoistnej
grzywny wymierzono 88 907 osobom (21,30% ogdlnej liczby skazanych). Wobec
28 127 0s6b zastosowano warunkowe umorzenie postepowania karnego (6% ogétu
0s6b osadzonych)®.

Zdaniem autoréw projektu nowelizacji prawa karnego warunkowe zawieszenie
wykonania kary pozbawienia wolnosci orzekane bylo zdecydowanie czgsciej niz
inne kary. I chociaz nalezy si¢ z nimi zgodzi¢, Ze jest to prawda, to trudno jednak
w pelni podzieli¢ ich opinie, ze winne s3 temu dotychczasowe przepisy normuja-
ce instytucje warunkowego zawieszenia wykonania kary (art. 69-75 k.k.). Méwiac
inaczej, problem lezy nie w braku adekwatnosci ujetej w nich reakcji karnej na
okreslony typ przestepstwa, jak oceniajg to autorzy projektu nowelizacji, lecz w jej
schematycznym, wielokrotnym stosowaniu przez sady.

7 Ibidem, s. 79.

8 Szeroko na ten temat m.in. P. Stepniak, Nowelizacja ustawy o kuratorach a Europejskie Reguly
dotyczgce Sankcji i Srodkéw Alternatywnych, ,,Probacja” 2009, nr 2.

® Uzasadnienie projektu ustawy Kodeks karny..., op. cit., s. 79 i nast.
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Oto bowiem zdecydowana wigkszo$¢ (blisko 75%) skazan w ostatnich latach
dotyczyta 12 typow przestepstw z kodeksu karnego (tj. zwlaszcza z art. 158 § 1, 177
§1,178a§1,178a$2,178a§ 4,207 61,2095 1,244,278$1,279§ 1 0raz 280§ 1
i286), a takze przestepstw przewidzianych w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii'’.

W ogoélnej liczbie orzeczonych kar pozbawienia wolnosci z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania'' kary za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w ko-
munikacji stanowily 24%", a kary za przestepstwa przeciwko mieniu - 36%". Jak
zatem wida¢, chodzi o przestepczos¢ pospolita, czyli wystepki'.

Z takiego stanu rzeczy autorzy projektu nowelizacji prawa karnego wywiedli
wniosek, ze w tym kontekscie w orzecznictwie sadéw karnych naduzywana jest
kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania®. Najcze-
$ciej sady orzekaja je w postaci czystej probacji, a wigc tzw. zawieszenia prostego.
Wedtug autoréw projektu ma ono polega¢ wylacznie na zagrozeniu, ze w przypad-
ku kolejnego naruszenia porzadku prawnego, w zaleznosci od stopnia tego narusze-
nia, nastapi zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci's.

Podkreslaja oni, ze przepisy obowigzujace przed nowelizacja prawa karnego
z lipca 2015 r. zezwalaly na wielokrotne orzekanie tego rodzaju kary, do nowelizacji
za$ kodeksu postepowania karnego (k.p.k.) z wrzesnia 2013 r. dobrowolne podda-
nie si¢ karze wrecz premiowano decyzja o warunkowym zawieszeniu wykonania
kary pozbawienia wolnosci i to nawet w przypadku oséb, wobec ktérych mozna
bylo podejrzewac, ze ponownie popelnig kolejne przestepstwa.

Z taka oceng autoréw projektu nalezy si¢ zgodzi¢. Zwlaszcza wobec wymowy
statystyk sadowych, z ktérych wynika, ze w konsekwencji takiej praktyki wobec
okolo 400 tys. 0s6b orzeczono kare¢ pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawie-

' Dz.U. 22012 1., poz. 124.

1'W 2012 r. okolo 240 tys. Zob. Statystyki. Informacja statystyczna o ewidencji spraw i orzecz-
nictwie w sqdach powszechnych oraz o wieziennictwie. Cz. III Sprawy karne w 2012 r., Ministerstwo
Sprawiedliwosci, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2012/ [dostep: 05.07.2015].

12 Skazania z art. 178a § 1 k.k. to 12%, z art. 178a § 2 k.k. stanowily zdaniem autoréw projektu
nowelizacji okolo 10% calosci skazan na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania.

1 Skazania z art. 278 § 1 k.k. stanowily okofo 9% ogétu skazan na kare pozbawienia wolno-
$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania w tej grupie przestepstw, z art. 279 § 1 kk. — 4%,
azart. 286 § 1 kk. - 10% ogdtu skazan.

!4 Skazania warunkowe za przestepstwa przeciwko mieniu ogélem stanowily okoto 36% wszyst-
kich skazan tego rodzaju, a za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji — okoto 24%.

!> Uzasadnienie projektu ustawy Kodeks karny..., op. cit., s. 82.

' Trudno zgodzi¢ si¢ z taka oceng, poniewaz jest ona bardzo uproszczona. Dolegliwo$é¢ kary nie
wynika wylacznie z umieszczenia skazanego w zakltadzie karnym. Dla przyktadu warunkowe zawie-
szenie wykonania kary odnotowywane jest w Krajowym Rejestrze Karnym. Taka adnotacja moze by¢
bardziej dolegliwa dla sprawcy niz np. pobyt w zakladzie karnym. Ogranicza np. mozliwosci uzyska-
nia zatrudnienia albo powoduje utrat¢ dotychczasowego. Moze takze ogranicza¢ mozliwo$¢ prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, zajmowania okreslonego stanowiska itd.
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szeniem jej wykonania dwu- i trzykrotnie. Zdarzaly si¢ takze przypadki warunko-
wych zawieszenn wobec 0séb, ktore mialy na swoim koncie ponad 20 tego rodzaju
wyrokow. W sierpniu 2012 r. osdb, ktére zostaly skazane osiem i wigcej razy na taka
kare, byto az 667".

Sytuacje pogarsza fakt, ze - i tutaj rowniez nalezy si¢ zgodzi¢ z autorami uza-
sadnienia projektu nowelizacji — efektywnos¢ srodkéw zwigzanych z poddaniem
sprawcy probie, w tym zwlaszcza polaczonych z dozorem kuratora sagdowego, jest
niska. Jak bowiem podaja, ,niemal potowa osadzonych w polskich zaktadach kar-
nych (w roku 2011 - wszystkich osadzonych byto okoto 85 000), przebywa tam ze
wzgledu na zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci wczesniej zawie-
szonej” '8,

Konkludujac powyzsze, autorzy projektu nowelizacji stwierdzajg, ze srodkiem
zaradczym na taka sytuacje jest ograniczenie mozliwosci stosowania warunkowego
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, a takze udroznienie orzekania
grzywien. W tym zakresie nalezy si¢ zgodzi¢ tylko co do zredukowania mozliwosci
wielokrotnego orzekania warunkowego zawieszenia. Oto bowiem w nowej redak-
cji art. 69 § 1 k.k. zostala ona okreslona w sposob nastepujacy: ,Sad moze orzec
zawieszenie wykonania kary w wymiarze nie przekraczajacym roku, jezeli sprawca
w czasie popelnienia przestepstwa nie byt skazany na kare pozbawienia wolnosci,
i jest to wystarczajace dla osiaggnigcia wobec niego celéw kary, a w szczegélnosci
zapobiezenia powrotowi do przestepstwa”

Zasadnicze watpliwosci budzi jednak obnizenie gérnej granicy kary, ktéra
moze by¢ zawieszona z dwoch lat do roku pozbawienia wolnosci. Analiza statystyk
sadowych za ostatnie lata prowadzi wszak do wniosku, ze na kary w wymiarze od
roku do dwdch lat bylo skazywanych srednio okoto 30 tys. 0séb. Po uchyleniu takiej
mozliwosci bedzie to potencjalna, dodatkowa grupa osadzonych.

W zarysowanym wyzej kontekscie proponuje rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowa-
dzenia do polskiego ustawodawstwa karnego czesciowego zawieszenia kary pozba-
wienia wolnosci. Bylby to alternatywny — wobec rozwigzan przyjetych w obecnej
nowelizacji prawa karnego, preferujacych kary grzywny oraz kary ograniczenia
wolnosci - $rodek zaradczy na nadmierng liczbe warunkowych zawieszen wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci.

Czesciowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolno$ci sprawdza sie
dobrze od wielu lat w polityce karnej we Francji. Francja podobnie jak Polska jest
czfonkiem Unii Europejskiej. Jest to kraj zblizony kulturowo do Polski, o do$¢ po-
dobnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego i podobnym systemie prawnym. Tak
wiec prawo karne obu krajow, zaréwno w aspekcie doktrynalnym, jak i legislacyj-
nym oraz praktycznym, mozna i warto poréwnywac'®, zwlaszcza ze dorobek syste-

7 Uzasadnienie projektu ustawy Kodeks karny..., op. cit., s. 83.

8 Ibidem, s. 80.

19 Szeroko na ten temat zob. P. Stepniak, Srodki penalne we Francji i w Polsce. Doktryna - legisla-
cja - praktyka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012.
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mu francuskiego w zakresie kar jest bardzo bogaty i niekwestionowany w Europie.
Stanowi on zrédlo inspiracji i wskazéwek dla rozwigzan w innych krajach.

2. Krotkie poréwnanie stanu, struktury i dynamiki
przestepczosci w Polsce i we Francji

Analiza poréwnawcza w powyzszym zakresie wymaga wstepnego rozwigzania wie-
lu trudnych probleméw metodologicznych. Skromne ramy tego artykutu nie po-
zwalaja jednak na dokfadniejsze ich omdwienie, totez zainteresowanych odsylam
do mojej pracy pt. Srodki penalne we Francji i w Polsce. Doktryna - legislacja -
praktyka®.

W tym miejscu wskaze tylko na to, Ze poréwnanie francuskich i polskich sta-
tystyk kryminalnych utrudniaja, a nawet ograniczajg roéznice w zasadach rejestracji
przestepstw?'. Polska statystyka operuje bowiem pojeciem przestepstwa stwierdzo-
nego w wyniku zakonczonego postepowania przygotowawczego®, francuska zas
- kategoria przestepstwa zgtoszonego policji oraz zandarmerii narodowej. Z tego
powodu przestepstwa zgloszone traktuje si¢ jako stwierdzone i w taki sposéb ujmu-
je sie je w statystykach. Podawane dane sg przy tym aczne dla policji i Zandarmerii.

Z uwagi zatem na konieczno$¢ zachowania przejrzystosci analizy statystycznej,
bez ktérej poréwnywanie tracitoby sens, w podrozdziale tym bede postugiwac sie
ujednolicong jednostka statystyczna, jaka jest przestepstwo stwierdzone. Uzywaja
jej m.in. ,Roczniki Statystyczne” Rzeczypospolitej Polskiej, ktore s3 w tym zakresie
najbardziej miarodajne, a takze powolywane w przypisach francuskie opracowa-
nia statystyczne”. Mimo Ze uzyskany w ten sposob obraz jest do pewnego stopnia
uproszczony, daje jednak wystarczajacy dla potrzeb tego artykulu poglad na anali-
zowane zagadnienie.

Tego rodzaju problemy nie wystepuja przy poréwnywaniu francuskich i pol-
skich statystyk sadowych. Rejestruja one bowiem przestepstwa stwierdzone pra-

20 Tbidem, s. 45-71.

21 Szeroko problemy pomiaru przestepczosci omawia m.in. A. Gaberle, Nierozlgczna triada:
przestepczosi, przestgpcea, spoleczeristwo, Arche, Gdansk 2003.

2 Pamietac jednak nalezy, ze w statystyce policyjnej liczba przestepstw stwierdzonych jest z re-
guly znacznie wyzsza niz liczba podejrzanych o ich popelnienie, poniewaz wielu z nich uwaza si¢ za
sprawcow kilku czynéw. Innym powodem, dla ktérego do statystyk policyjnych nalezy podchodzi¢
z pewng ostroznoscia, jest nieche¢ do zgtaszania przestepstw policji przez pokrzywdzonych. Jej przy-
czyny opisal m.in. A. Siemaszko. Wedtug niego réznica migdzy przestepstwami znanymi policji a rze-
czywidcie popelnianymi (ciemna liczba) jest ogromna, tj. jak 1 do 4 - zob. A. Siemaszko, B. Grusz-
czyniska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce. 4, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Oficyna
Naukowa, Warszawa 2009, s. 11.

# Kazdy z wykorzystanych ,,Rocznikéw” zawiera szczegdlowe omoéwienie metodologii opra-
cowania danych z Dzialu ,Wymiar sprawiedliwosci”. Podobnie powotywane zrédla francuskie za-
opatrzone sa w szczegbtowe metodologie opracowania danych. Ich analiza wymagataby osobnego
studium, tak wigc zainteresowanych odsylam w tym zakresie bezposrednio do Zrddet wskazanych
w kolejnych przypisach.



Czeéciowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci... 333

womocnym wyrokiem skazujacym. Pamieta¢ jednak nalezy, ze w odréznieniu od
statystyk policyjnych przestepstwa w nich ujete zostaty starannie wyselekcjonowa-
ne przez wiele organéw postepowania karnego (policje, prokurature, sedziow sled-
czych, sady orzekajace). Ich liczba musi by¢ zatem zdecydowanie mniejsza. Z tego
wzgledu oba rodzaje statystyk poréwnam w tym miejscu facznie z uwagi na ko-
niecznos¢ weryfikacji ujetych w nich danych.

Ogodlnie mozna powiedzie¢, ze po roku 1989 przestepczo$¢ w Polsce wykazy-
wala tendencj¢ wzrostowa. Liczba 1 mln przestepstw stwierdzonych zostata prze-
kroczona w 1998 r. W latach 2001-2004 przestepczos$¢ pozostawala na bardzo wy-
sokim poziomie, tj. odpowiednio od 1 390 000 do 1 461 000 czynéw. Niemniej byt
on znacznie nizszy w poréwnaniu z poziomem przestepczosci w tym okresie we
Francji (gdzie w 2004 r. odnotowano 3 825 442 przestepstwa).

Poczawszy od 2005 r., tendencja wzrostowa przestepczosci w Polsce si¢ odwra-
ca. Wspolczynnik przestepczosci stwierdzonej w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych w 2008 r. spadl do poziomu 2832 na 100 tys. mieszkancow
(tj. 027,22% w poréwnaniu z 2003 r.). Trend spadkowy ulegt jednak zahamowaniu
w 2009 r. W 2010 r. stwierdzono wzrost przestepstw kryminalnych o 2% w stosun-
ku do 2009 roku?.

W 2003 r. zaczal si¢ takze spadek liczby przestepstw stwierdzonych we Fran-
cji. Jest on jednak w tych latach wyraznie tagodniejszy i wynosi 10,73%, co moze
wynika¢ z tego, ze rozpoczal si¢ z wyzszego poziomu. Jednocze$nie wspotczynnik
przestepczosci stwierdzonej spadt w 2009 r. 0 12,65%. W 2010 r. byl on najnizszy
od roku 1997. W 2011 r. nastapit dalszy jego spadek o 1,13%%.

Ogodlnie mozna oceni¢, ze wzrost liczby przestepstw stwierdzonych w obu kra-
jach w latach 1998-2005 magt by¢ wynikiem nie tyle rzeczywistego wzrostu prze-
stepczosci, ile raczej zaostrzenia polityki kryminalnej przez niektorych politykow,
ktorzy doszli do wladzy pod hastami walki z przestgpczoscig®. Tym tlumaczy¢
mozna kolejne duze spadki tej liczby. Mechanizmy upolityczniania walki z prze-
stepczosci okazuja si¢ zatem podobne w obu krajach.

Niezaleznie od wskazanych podobienstw i réznic w dynamikach przestepczo-
$ci, ogolnie mozna oceni¢, ze francuskie wskazniki okreslajace poziom przestepczo-
$ci stwierdzonej sg znacznie wyzsze od polskich.

W 2010 r. rézne postacie kradziezy i paserstwa oraz degradacja i zniszczenie
mienia stanowily we Francji 55,74% wszystkich przestepstw, przestepstwa komu-

2 Zob. www.policja.gov. Statystyki..., op. cit. [dostep: 19.08.2011]. Wzrosta zwlaszcza liczba
przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu, zgwalcen, kradziezy, kradziezy z wlamaniem
oraz przestepstw rozbdjniczych.

» Criminalité et délinquences constatées en France. Années 2003-2011. Statistiques centralisées
par la Direction Centrale de la Police Judiciaire, Ministére de I'Intérieur, Paris, s. 33.

% We Francji byl to 6wczesny Minister Spraw Wewnetrznych, Nicolas Sarkozy, ktéry nastepnie
zostal Prezydentem Republiki, w Polsce — déwcze$ni Ministrowie Sprawiedliwo$ci, Lech Kaczynski
oraz Zbigniew Ziobro.
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nikacyjne - 15,82%%, zamachy na osoby, bedace najbardziej zblizonym odpo-
wiednikiem przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu znanych polskiemu kodekso-
wi karnemu - 9,25%, a przestepstwa ekonomiczne i finansowe - 9,32%. Laczny
udziat innych przestepstw w ogdlnej ich strukturze wyniost 24,67%, w tym oszustw
12,26%, a przestepstw narkotykowych 5,00%.

W Polsce w tym samym okresie przestepstwa przeciwko mieniu stanowily
54,33% ogodtu przestepstw stwierdzonych przez policje, przeciwko bezpieczenstwu
powszechnemu i w komunikacji - 15,95%, gospodarcze - 2,41%, narkotykowe
- 5,40%, przeciwko zyciu i zdrowiu - 3,05%, wolnosci seksualnej i obyczajnosci
(gwalty) - zaledwie 0,11%.

Wiréd przestepstw stwierdzonych przez policje oraz zandarmerie francuska
bylo znacznie wiecej przestepstw najgrozniejszych, tj. o charakterze terrorystycz-
nym oraz zorganizowanym, jak réwniez z uzyciem broni palnej, réznymi aktami
agresji, nadto umyslnych uszkodzen i zranien ciala, wreszcie przestepstw narko-
tykowych oraz ekonomiczno-finansowych. Przestepczos¢ tego rodzaju sie nasila.

Podanie syntetycznych, ogoélnych danych statystycznych o terroryzmie we
Francji jest trudne, poniewaz w oficjalnych statystykach rzagdowych sie ich nie pub-
likuje*. Niemniej niektére pojedyncze wskazniki pojawiajg si¢ czesto w réznych
wystapieniach oficjalnych, co §wiadczy o duzym stopniu zagrozenia spoleczen-
stwa francuskiego tym zjawiskiem. W 2005 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci po raz
pierwszy bardziej calosciowo zebralo statystyki dotyczace skazanych za terroryzm,
odbywajacych kary w wiezieniach francuskich®. Wynika z nich, Ze 0s6b skazanych
za terroryzm oraz oczekujacych na wyrok za to przestepstwo bylto 358. W poréwna-
niu z tym zagrozenie terroryzmem w Polsce nalezy na razie oceni¢ jako minimalne.

Jesli chodzi o przestepczos¢ zorganizowang we Francji, to z danych policyjnych
wynika, ze czyny tego rodzaju stanowiag margines przestepczosci w ogole (w 2010 r.
0,88%). Ich liczba wykazywala w latach 2004-2008 niewielka tendencje spadkowa
(w2004 r. 35 042 czyny, tj. spadek 0 12,05%)*".

Rosénie jednak we Francji liczba przestepstw ekonomicznych i finansowych po-
pelnianych przez zorganizowane grupy przestepcze, przy czym coraz czgsciej s to
grupy o charakterze migdzynarodowym. W latach 2001-2010 fatszowanie pienie-

¥ "W 2008 r. stwierdzono 538 785 wystepkow tego rodzaju. Od 1999 r. ich liczba we Frangji si¢
podwoita. Z tej liczby jedna trzecia czynéw zwiazana byla z prowadzeniem pojazdéw w stanie nie-
trzezwosci — zob. Criminalité et delinquence constatées en France. Année 2008. Direction Centrale de la
Police Judiciaire. Analyse de lannée 2008, s. 9.

# Bilan 2008 de la lutte contre la criminalité. Rapport du Ministére de I'lntérieur du 19 janvier
2009. Paris.

¥ Pojeciem przestepczosci terrorystycznej okresla si¢ w piémiennictwie francuskim cato$¢ ak-
tywnodci terrorystycznej na terytorium narodowym skierowanej przeciwko obywatelom francuskim.

% Sg one jednak dostepne wylacznie w wewnetrznej sieci informacyjnej Ministerstwa Sprawied-
liwosci, tzw. Entranecie. Sg wiec poufne. Z tego powodu dane przytaczam za artykulem O. Seem, Les
prisons frangaises comptent 358 détenus pour activisme, ,Le Monde”, 9 wrze$nia 2005.

U Criminalité et délinquence constatées en France. Année 2008, op. cit., s. 10.
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dzy wzrosto o 34,10%; podrabianie dokumentéw, zwlaszcza tozsamosci — o 4,86%;
falszowanie kart bankowych - skokowo o 151,23%; dokumentéw kredytowych
- 0 11,52%. Rosnie takze gwaltownie w ostatnich latach liczba zorganizowanych
przestepstw informatycznych, zwigzanych z rozpowszechnianiem programéw po-
zwalajacych produkowac fatszywe dokumenty — odnotowano wzrost o 152,13%.

Osobng grupe przestepstw zorganizowanych stanowig przestepstwa narkoty-
kowe, zwlaszcza zas produkcja réznego rodzaju substancji odurzajacych i handel
nimi. W latach 2006-2010 ich liczba spadta jednak o 6,27%.

Poréwnanie powyzszych danych z polskimi danymi o przestepczosci zorgani-
zowanej jest trudne, jako ze dostepne statystyki policyjne nie ujmuja ich w bardziej
kompletny sposéb. Z tego powodu podam tu tylko, ze wedlug danych ze statystyk
policyjnych w Polsce w 2010 r. w polu zainteresowania Centralnego Biura Sled-
czego Komendy Giéwnej Policji pozostawalo 547 grup przestepczych, 220 grup
zostalo rozpoznanych przez Straz Graniczng, a 160 - przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Ogolnie jednak mozna oszacowac, Ze poziom zagrozenia przestep-
czoscig zorganizowang jest w Polsce nizszy™.

Wiréd innych przestepstw stwierdzonych, stwarzajacych we Francji powazne
zagrozenie spoleczne, nalezy wskaza¢ czyny agresywne przeciwko osobom. W Pol-
sce najbardziej zblizong do nich grupe przestepstw stanowia czyny przeciwko zyciu
i zdrowiu.

I tak, w latach 2000-2008 nieznacznie spadla we Francji liczba zabdjstw (z 1017
do 909, tj. 0 11,88%). W poréwnaniu z tym w Polsce liczba zabdjstw zmniejszyla
sie o wiele wyrazniej, chociaz z wyzszego poziomu (odpowiednio z 1269 w 2000 r.
do759 w 2008 1., tj. 0 40,18%)**.

Zmniejsza si¢ takze wyraznie liczba stwierdzonych we Francji przestepstw
z uzyciem broni palnej i agresji, a wigc zaliczanych do najgrozniejszych (odpowied-
nio o 17,30 oraz 19,77%), wzrosla jednak liczba przestepstw zwigzanych z wzie-
ciem zaktadnikow (1,12%). W poréwnaniu z tym liczba przest¢pstw z bronig palng
w tym okresie spadfa w Polsce o wiele wyrazniej (o 24,38%).

2 Wiaze si¢ to z rozbiciem przez policje kilkudziesieciu grup przestepczych. Warto podad, ze
przy tej okazji skonfiskowano az 69 ton nieprzetworzonych konopi indyjskich.

33 Zob. Dane Centralnego Biura Sledczego o przestgpczosci zorganizowanej. Stan realizacji zadar
CBS KGP w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej w roku 2007 w ujeciu statystycznym,
www.kgp.gov.pl [dostep: 19.08.2008]; J. Larguier, Criminologie et sciences pénitentiaires, Dalloz, Paris
2005, s. 22-24.

3 Tak znaczny spadek liczby zabdjstw mozna ttumaczy¢ nie tylko spadkiem rzeczywistym, lecz
takze tym, ze w opinii A. Siemaszki stanowig one tylko 60-75% ogotu przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu, ktorych nastepstwem jest $mier¢ cztowieka. Wedtug statystyk policyjnych 2007 r. co piaty
zgon byt jednak nastepstwem spowodowania uszczerbku na zdrowiu, co dziesigty za$ bojki lub po-
bicia, a wiec przestepstw agresywnych — zob. A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas
przestepczosci w Polsce. 4, op. cit., s. 314. Na wykazywane liczby mogty wplyna¢ réznice w sposobie
rejestracji tych przestepstw.
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Z innych przestepstw przeciwko osobom, w latach 2000-2011 wzrosta we Fran-
cji liczba umyslnych uszkodzen i zranien ciata (z 133 003 do 189 293, tj. przy-
rost 0 42,32%). W poréwnaniu z tym w Polsce liczba przestepstw spowodowania
uszczerbku na zdrowiu wykazywala tendencje¢ spadkowa w tym okresie (o oko-
to 43%)*. Korzystniejsza dla Polski jest ponadto dynamika czynéw agresywnych
przeciwko mieniu. W 2008 r. policja i zandarmeria francuska stwierdzily facznie
118 856 przypadkéw kradziezy gwaltownej oraz 5744 kradzieze z bronig (w stosun-
ku do 2000 r. wzrosty odpowiednio o 8,111 7,13%). W Polsce od 1997 r. liczba tzw.
przestepstw rozbdjniczych (rozboj, kradziez rozbojnicza, wymuszenie rozbdjnicze)
maleje. Do 2008 r. spadta 0 40,17% (tj. z 43 724 do 26 159).

Wreszcie, przestepstw seksualnych, ujmowanych w statystykach francuskich jako
zamachy na obyczaje, w 2010 r. stwierdzono 41 756, w tym az 10 521 gwaltow, z czego
56% na nieletnich. W poréwnaniu z tym policja polska gwaltéw stwierdzita zdecy-
dowanie mniej (odpowiednio w 2010 r. - 1512, tj. okolo 6,7 razy). Ponadto od 2000 r.
liczba czynéw tego rodzaju w Polsce maleje (spadek o okoto 53,27%)*. Mozna zatem
oceni¢, ze i w tej grupie czynow zagrozenie przestgpczoscia jest w Polsce mniejsze.

Dla pelnej oceny poréwnawczej struktury i dynamiki przestepczosci nalezy
poréwnaé wskazniki przestepczosci stwierdzonej w obu krajach ze wskaznikami
struktury i dynamiki skazan. I tak, zdecydowany udzial maja w niej skazania za
wystepki, co koreluje z wezesniejszymi informacjami o wyraznej obecnosci prze-
stepstw pospolitych w ogélnej liczbie przestepstw stwierdzonych.

W 2008 r. na og6lna liczbe 585 886 skazan przez sady francuskie takich skazan
bylo az 582 761 (99,46%). Wynika z tego, ze skazania za zbrodnie stanowig we
Francji margines wymiaru sprawiedliwosci karnej (0,54%). W latach 2001-2010
ich dynamika pozostawata praktycznie na tym samym poziomie co w 2001 r., cho-
ciaz faczna liczba skazan za zbrodnie i wystepki zwigkszyta sie 0 40,45%. W Polsce
jednak taczny wskaznik skazan wzrést w tym okresie o 88,82% - odsetek ten jest
ponaddwukrotnie wyzszy*®.

Dos¢ podobne w latach 2001-2010 byly tez w obu krajach struktury skazan we-
diug rodzajow przestepstw. I w Polsce, i we Francji dominowaly skazania za prze-
stepstwa komunikacyjne, przeciwko mieniu oraz osobom (zyciu i zdrowiu).

* Nieznacznie zwigkszyla si¢ jednak liczba bojek i pobi¢ (0 10,57%).

% Statystyka Komendy Glownej Policji. Przestgpstwa stwierdzone, podejrzani, wykrywalnos¢,
http:// www.policja.pl/portal/pol/3/1/ [dostep: 27.07.2009]. W 2010 r. liczba ta jednak wzrosta do
27 218 - zob. Postepowania wszczete, przestepstwa stwierdzone i wykrywalnosé w latach 1999-2010.
Statystyki ogélne, policja.gov.pl [dostep: 27.07.2011].

37 Szczegotowe dane o przestepczosci seksualnej w Polsce wraz z dokladnym omoéwieniem jej
struktury i tendencji w tym zakresie podaje m.in. J. Warylewski, Nowelizacje kodeksu karnego stuzgce
wzmocnieniu ochrony maloletnich przed wykorzystywaniem seksualnym, w: A. Marek, T. Oczkowski
(red.), Problem spéjnosci prawa karnego z perspektywy jego nowelizacji, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2011.

% Wiskazane przyrosty odsetkow skazan mniej wigcej odpowiadajg odsetkom przyrostow prze-
stepstw ujmowanych w statystykach policyjnych w obu krajach.
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W 2010 r. udziat skazan za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszech-
nemu w ogoélnej liczbie skazan sadéw polskich wynidst 42,35%%, za przestepstwa
przeciwko mieniu - 26,76%, a zyciu i zdrowiu - 10,49%.0Odpowiednio, w struktu-
rze skazan sadow francuskich skazania za przestgpstwa drogowe i transportowe
stanowﬁy 41,67%, przeciwko mieniu, w tym z uzyciem przemocy - 23,03%, oraz
osobom - 15,65% (73 432)%.

Czwarta pod wzgledem liczebnosci grupa skazan obejmowatla przestepstwa
narkotykowe - 6,04% ogolnej liczby, pigta — oszustwa oraz przestepstwa ekono-
miczne i finansowe (zwlaszcza: naduzycie zaufania instytucji finansowych przy sta-
raniach o uzyskanie kredytu oraz falszowanie i uzywanie sfatszowanych kart kredy-
towych), ktérych udzial w ogélnej liczbie skazan wynidst facznie 15,46%.

W poréwnaniu z tymi danymi czwarta i pigta pod wzgledem liczebnosci grupa
skazan przez sady polskie byly zasadniczo odmienne. W 2010 r. skazania za prze-
stepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci stanowily 6,84% ogoélnej ich liczby,
a przeciwko rodzinie i opiece - 6,39% .

Warto jeszcze podac, ze wskazniki przyrostow skazan przez sady francuskie za
podobne przestepstwa byty w analizowanym okresie wielokrotnie nizsze. Przykla-
dem moze by¢ wynoszacy 66,84% wzrost liczby skazan za przestepstwa narkoty-
kowe. Wynika to zapewne ze znacznie stabilniejszego we Francji ustawodawstwa
w tym zakresie, przy jednoczesnym wigkszym jego liberalizmie.

Na tym tle uderza lawinowy wzrost liczby skazan za przekupstwo i sprzedaj-
nos$¢ urzednikow (korupcja). Jego wskaznik za lata 2001-2010 przekroczyt w Fran-
cji 500%*'. W Polsce jednak bylo niewiele lepiej, wzrost przestepstw tego rodzaju**
osiagnal bowiem wskaznik 461,97%*. Oznacza to, zZe walka z przestepstwami ko-
rupcyjnymi stanowi w obu krajach réwnie powazny problem polityki kryminalne;j.

Reasumujac, poréwnanie struktury i dynamiki przestepstw stwierdzonych oraz
skazan w latach 2001-2010 we Francji i w Polsce prowadzi do wniosku o stosun-
kowo wiekszym udziale w statystykach francuskich przestepstw powazniejszych,
zwlaszcza za$ agresywnych oraz z uzyciem przemocy, a takze seksualnych przy jed-
noczesnej wigkszej stabilnosci liczby skazan, z wyjatkiem przestepstw ekonomicz-
nych i finansowych.

¥ W tym prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka odurzajacego
- 119 138 skazan, tj. 30,96% ogolnej ich liczby.

4 Sposrod przestepstw przeciwko mieniu najliczniejsza grupe czynéw ukaranych stanowity, po-
dobnie jak w Polsce, kradzieze. Znaczaca liczbe stanowily wéréd nich kradzieze z bronig palna (redni
odsetek skazan dla calego okresu wyniést 6,69% ogétu kradziezy), nadto kradzieze zwigzane z aktami
przemocy ($redni odsetek — 80,56%).

L activité des juridictions en 2000-2010. Ministére de la Justice, Sous Direction de la Statistique,
des Etudes et de la Documentations Partie: Lactivité pénale, Paris.

4 Sprzedajnos¢, przekupstwo, platna protekcja.

# ,Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej”, GUS, Warszawa 2000-2009, Dziaty: Wymiar Spra-
wiedliwosci: Doroéli skazani prawomocnie przez sady powszechne za przestepstwa $cigane z oskarze-
nia publicznego wg rodzajow przestepstw.
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Wigksze zagrozenie przestepczoscia nie wplywa jednak w znaczacy sposéb
w tym kraju na ograniczenie stosowania warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolno$ci. Przeciwnie, jest ono chetnie wykorzystywanym przez
sady, nowoczesnym $rodkiem karnym. Dzieje sie tak dlatego, ze jego konstrukcja
odbiega istotnie od polskich rozwigzan w tym zakresie. Analizie tego zagadnienia
poswiece nastepne fragmenty opracowania.

3. Czesciowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci we Frangji

Oryginalnym rozwigzaniem francuskim w zakresie srodkéw zwigzanych z pod-
daniem sprawcy probie jest zroznicowanie rodzajow zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnoséci wedlug nieznanego polskiemu systemowi prawa karnego,
oryginalnego kryterium czeéci kary, jaka ono obejmuje. Od niego bowiem zaleza
intensywno$¢ oraz moc tego $rodka.

Podstawowym przepisem francuskiego Code pénal, ktéry reguluje zakres za-
wieszenia, jest art. 132-31. Zgodnie z nim sad orzekajacy o ukaraniu ma dwie moz-
liwosci zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci. Pierwszg z nich jest za-
wieszenie calo$ci wymierzonej kary (sursis total), druga — jej czesci (sursis partiel)*.

Mozliwos¢ zawieszenia cze$ciowego jest nieznana polskiemu kodeksowi kar-
nemu. Zgodnie bowiem z nowa redakcja art. 69 § 1 k.k., obowiazujaca od 1 lipca
2015 r.: ,Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej w wymiarze nieprzekraczajacym roku, jezeli sprawca w czasie popel-
nienia przestgpstwa nie byt skazany na kare pozbawienia wolnosci i jest to wystar-
czajace dla osiggniecia wobec niego celow kary, a w szczegdlnosci zapobiezenia
powrotowi do przestepstwa’*.

Jak zatem wida¢, sad polski ma dwie alternatywne mozliwosci: albo zawiesi¢
wykonanie calej orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, albo wykonania nie zawie-
si¢ w ogole, co oznacza wykonanie calosci tej kary.

Takie rozwigzanie mozna oceni¢ jako bardzo sztywne, opierajace si¢ na wy-
borze migdzy dwoma ekstremami. W poréwnaniu z nim rozwigzanie francuskie
uelastycznia w bardzo istotny sposéb wykonywanie kary, czynigc je bardziej ra-
cjonalnym i lepiej dostosowanym do potrzeb przeciwdziatania ré6znym rodzajom
przestepczosci®. Nalezy podkresli¢, ze o tym, czy zawieszenie bedzie calkowite, czy
czesciowe, decyduje wedlug swojego swobodnego uznania s¢dzia, nie wiaza go bo-

* Dotyczy to rowniez kary grzywny.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.

6 Jak sie wydaje, mozliwos$¢ cze$ciowego zawieszenia wykonania kary bylaby interesujaca al-
ternatywa dla zawieszenia catkowitego w przypadku wielu drobniejszych, lecz uciazliwych dla spole-
czenstwa przestepstw, np. bdjek i pobi¢, ktdrych liczba w ostatnim okresie wykazuje tendencje wzro-
stowa, niealimentacji, drobniejszych wlaman, prowadzenia niektdérych kategorii pojazdéw w stanie
nietrzezwosci (np. ciagnikow, roweréw) itd.
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wiem zadne sztywne reguty w tym zakresie. Rola sedziego w stosowaniu tej instytu-
cji jest zatem ogromna®, co podnosi jego pozycje w poréwnaniu z sedzig polskim.
Ten ostatni jest bowiem zwigzany szeregiem przestanek stosowania warunkowego
zawieszenia kary pozbawienia wolnosci, ktére musi wzia¢ pod uwage. Przypomnie¢
nalezy, ze zgodnie z art. 69 § 2 k.k,, ,,zawieszajac wykonanie kary, sad bierze pod
uwage przede wszystkim postawe sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste,
dotychczasowy sposéb zycia oraz zachowanie si¢ po popelnieniu przestepstwa”

Nadto sad musi obecnie zbada¢, czy sprawca nie byt juz skazany na kare pozba-
wienia wolnosci (art. 69 § 1 kk.). Musi takze, tak jak dotychczas, oceni¢, czy wa-
runkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci bedzie wystarczajace
do osiagnigcia wobec niego celow kary, a w szczegdlnosci zapobiegnie powrotowi
do przestepstwa (art. 69 § 1 k.k.)*.

Zupelnie inng filozofi¢ stosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci przyjeto we francuskim Code pénal. Zgodnie bowiem z jego
art. 132-31: La juridiction peur décider que le sursis ne sappliquera a lexécution de
lemprisonnement que pour une partie dont elle détermine la durée dans la limite de
cing ans (,,Sad moze zdecydowa(, ze zawieszenia uwigzienia nie stosuje sie jak tylko
do jego czesci, ktdrej diugosc¢ okresla si¢ w limicie 5 lat”).

Zgodnie z tym przepisem zawieszenie czg$ciowe polega na tym, ze sad orzeka-
jacy moze zdecydowac, iz wykonana zostanie tylko cze$¢ kary uwiezienia. Okresla
on dlugos¢ tej czesci dowolnie, tak jednak, aby nie przekroczyta granicy pieciu lat.
Wynika z tego, ze skazany w taki sposob czes¢ kary pozbawienia wolnosci bedzie
musial odby¢, wykonanie za$ pozostalej czesci zostanie warunkowo zawieszone.
Zawieszenie cze$ciowe mozna orzec tylko raz.

Dla przyktadu, w przypadku przestepstwa z art. 311-4-1 Code pénal, tj. kradzie-
zy dokonanej wspdlnie z jednym lub kilkoma nieletnimi, gérna granica ustawowe-
go zagrozenia karg poprawczego uwigzienia wynosi siedem lat*. Sad moze zatem
ukarac jego sprawce np. uwigzieniem przez trzy lata. Zgodnie z norma art. 132-31
Code pénal sad moze nastgpnie podzieli¢ te kare na dwie czgsci, np. rok i dwa lata,
oraz orzec, ze wykonywana bedzie tylko pierwsza czes¢ kary, a wykonanie czgsci
drugiej zawiesi¢. Skazany trafi wigc do wigzienia na rok, po czym zostanie zwolnio-
ny na okres proby, ktory w przypadku zawieszenia prostego wynosi piec lat, a za-
wieszenia polaczonego z poddaniem préobie — od 12 miesiecy do trzech lat. Jezeli
odbedzie go pomyslnie, tj. na warunkach opisanych ponizej, kara bedzie uwazana
za wykonang w calosci. Jezeli nie, sad odwoluje warunkowe zawieszenie w pozosta-

47 ]. Agneseaux, Le role de juge dans la création de surcis probatoire, Perpignan 2003, s. 197.

% Te ostatnia przestanke - jak pokazuje dotychczasowa praktyka - sady jednak traktowaly bar-
dzo liberalnie. Skutkowalo to, wskazanym powyzej, do$¢ powszechnie krytykowanym, wielokrotnym
orzekaniem warunkowego zawieszenia. Trudno na razie oceni¢, czy po 1 lipca 2015 r., a wiec po wej-
$ciu w zycie nowej redakeji powolanego przepisu, sytuacja w tym zakresie ulega zmianie.

* Inaczej niz w polskim ustawodawstwie karnym dolna granica ustawowego zagrozenia karg
uwiezienia nie jest znana francuskiemu Code pénal.
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tej czgsci, co oznacza, ze skazany wraca do wiezienia. Wychowawczy walor takiego
rozwigzania nalezy oceni¢ jako bezsporny.

We francuskiej doktrynie prawa karnego przewaza poglad, ze w omawiany spo-
s6b mozna zawiesi¢ wykonanie tylko tzw. poprawczej kary pozbawienia wolnosci,
tj. uwiezienia®. Maksymalny rozmiar cze$ci zawieszonej nie moze przekroczy¢ pie-
ciu lat.

Zagadnieniem spornym jest natomiast to, czy konstrukcje zawieszenia czg-
$ciowego mozna stosowa¢ do kar pozbawienia wolnosci orzekanych za zbrodnie
(tj. przekraczajacych pigc lat). Taki wymiar jest mozliwy, jesli karg wymierzona nie
byta kara kryminalna®!, lecz poprawcza. Analizujgc ten problem, komentatorzy
Code pénal Frédéric Desportes i Francis le Gunehec wskazuja, ze taka mozliwo$¢
wynika z pewnej dwuznacznosci sformufowania ostatniej linijki art. 132-31 Code
pénal: la durée dans la limite de cinq ans (,,dlugo$¢ w granicy 5 lat”)>.

Chodzi o to, czy granica pieciu lat dotyczy calego wymiaru kary, czy jej czesci.
Jesliby przyja¢ druga z tych interpretacji, mozliwe byloby czg¢$ciowe zawieszenie
kary 10 lat pozbawienia wolnosci. Powstaje jednak pytanie, czy intencjg ustawo-
dawcy bylo stosowanie tej instytucji do przestepstw najciezszych. Odpowiadajac na
nie, Izba Kryminalna Sadu Kasacyjnego stwierdzila, ze nie>.

Reasumujac, krétkie poréwnanie francuskiej instytucji zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnoci z jej polskim odpowiednikiem unormowanym na nowo
w obecnej redakcji art. 69 kodeksu karnego prowadzi do wniosku, ze zakres i moz-
liwosci jej stosowania sg zdecydowanie wigksze. I to mimo znacznie wiekszego niz
w Polsce zagrozenia przestepczo$cia, zwlaszcza pospolita. Sam proces jego aplikacji
wydaje si¢ jednak o wiele bardziej elastyczny, dopuszcza bowiem czesciowe wyko-
nywanie kary pozbawienia wolnosci, czego polska doktryna prawa karnego nawet
nie probuje rozwazaé. Swiadczy to o wiekszym liberalizmie francuskiego prawa
karnego, a takze o mniej odwetowym nastawieniu samego spoleczenstwa wobec
sprawcOw przestepstw drobniejszych.

Podkresli¢ nalezy, ze o tym, czy zawieszenie ma by¢ calkowite, czy tylko cze-
$ciowe, decyduje sedzia wedlug swojego uznania. Jak wspominalem, nie wigza go
bowiem zadne ustawowe przestanki takiego wyboru. Mozna wiec postawi¢ wniosek
nie tylko o znacznie wigkszej swobodzie sedziéw francuskich przy wymiarze kary
i okreslaniu sposobu jej wykonania w poréwnaniu z polskimi, lecz takze o znacznie
wigkszym zaufaniu, jakie ma do nich sam ustawodawca.

Omawiajac francuska instytucje czesciowego zawieszenia wykonania kary po-
zbawienia wolnosci, nalezy jeszcze podac kilka informacji o jego odwotaniu i sze-

% Jest ono orzekane tylko za wystepki. Gorna granica jego wymiaru nie moze przekroczy¢
10 lat — zob. np. T. Gare, C. Ginestet, Droit pénal et procédure pénale, Dalloz, Paris 2008, s. 288;
M.C. Sordino, Droit pénal général, Ellipses, Paris 2005, s. 166.

! Minimalny wymiar tzw. peines criminelles wynosi lat 10.

52 F Desport, E le Gunehec, Droit pénal général, FEconomica, Paris 2009, s. 562.

3 Chambre Criminelle de la Cour de Cassation, 10 janvier 1966, n° 11.
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rzej zajac si¢ zakresem odwolania zawieszenia w ogole (tj. zaréwno czg¢$ciowego,
jak i catkowitego). I na tym polu rozwigzania francuskie s3 bardziej rozbudowane
w poréwnaniu z polskimi. W prawie polskim uzywa si¢ okreslenia ,,zarzadzenie
wykonania kary”. Zgodnie z art. 75 kodeksu karnego po spelnieniu wskazanych
w nim przestanek sad zarzadza (§ 1) badZz moze zarzadzi¢ wykonanie kary (§ 2
k.k.). Wynika z tego, ze jego decyzja moze dotyczy tylko calej kary.

Odmiennie od tego ustawodawstwo francuskie przewiduje mozliwos$¢ odwota-
nia zawieszenia w calosci lub w czesci (art. 132-38 Code pénal; révocation partielle
ou totale). Swiadczy to o duzej elastycznosci tego $rodka. I w tym przypadku zakres
odwolania zalezy wylacznie od swobodnego uznania sagdu. Nie krepuja go w tym
zadne dyrektywy ustawowe. Po takim odwotaniu skazany odbywa tylko czes¢ kary,
natomiast wykonanie pozostalej nadal jest zawieszone. Poza przypadkiem tzw. za-
wieszenia prostego moze ono nastapic tylko raz (art. 132-49 Code pénal).

Konczac charakterystyke francuskiej instytucji czg§ciowego zawieszenia wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci, mozna ogdlnie oceni¢, ze ma ona te przewage
nad rozwigzaniami polskimi w zakresie warunkowego zawieszenia, ze pozwala na
dozowanie kary pozbawienia wolno$ci. Mozna to poréwnac z procesem leczenia
chorego, w trakcie ktérego wystarczy poda¢ mu tylko taka czes¢ leku, ktora okresli
lekarz. Dopiero, kiedy nie odniesie ona skutku, nalezy jg zwiekszy¢. W ten sposob
nie trzeba od razu podawac¢ calosci leku.

Takie operowanie karg pozbawienia wolnosci jest wiec bardziej elastyczne
w poréwnaniu ze standardami polskimi. Wydaje si¢ takze bardziej efektywne, cho-
ciaz jednoczesnie bardziej skomplikowane w stosowaniu, do czego jeszcze powrdce.

4. Kilka informacji statystycznych o stosowaniu zawieszenia
czesciowego

Dla uzupelnienia powyzszych konstatacji nalezy poda¢ jeszcze kilka informacji
statystycznych o stosowaniu czg¢$ciowego zawieszenia wykonania kary uwiezienia
(pozbawienia wolno$ci) we Francji.

W latach 2005-2011 w zakresie stosowania cze$ciowego wykonania kary
pozbawienia wolnosci uwidacznia si¢ we Francji pewna tendencja wzrostowa
(0 1,92%). Wskazuje to na rosnace znaczenie tego srodka karnego w orzecznictwie
sadéw karnych, co oznacza, zZe sprawdza si¢ on dobrze w praktyce.

Laczny wskaznik dla obu form zawieszenia cze$ciowego® w ogdlnej liczbie za-
stosowanych zawieszen* wykonania kary pozbawienia wolnosci w 2010 r. wynidst
14,56%.

* Tj. w postaci prostej oraz z poddaniem probie.
> 226919, a wigc mniej niz w Polsce — zob. Lactivité des juridictions en 2000-2010, op. cit.
% 33 135 orzeczen — ibidem.
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Analiza danych o sposobie wykorzystania réznych form zawieszenia czgscio-
wego pokazuje, ze w ogdlnej strukturze tego rodzaju zawieszenn dominuje zawie-
szenie z poddaniem prdbie, a wiec z natozeniem obowigzkoéw i kontrola (w 2008 r.
26 991 przypadkow, tj. 82,15% ogoélnej liczby orzeczonych zawieszen czg$ciowych).
Zawieszenie czesciowe w postaci prostej jest wyraznie rzadziej stosowane i stanowi
tylko 17,85% ogolnej liczby orzeczonych zawieszen czesciowych (5844 przypadki
w 2008 1.).

Regulg przy zawieszeniach cze$ciowych jest zatem poddanie skazanego pro-
bie. Mozna to uzasadni¢ konieczno$cig zachowania ciagglosci oddzialywan. Chodzi
zwlaszcza o dalsze dyscyplinowanie skazanego po wykonaniu czesci ,,zakladowe;j”
kary pozbawienia wolnosci (partie ferme) i zwolnieniu go do srodowiska otwartego
(partie ouverte). W tym celu sad naklada na niego okreslone obowiazki, a takze
poddaje go kontroli serwisu penitencjarnego. Wychowawczy walor takiej praktyki
jest bezsporny. Pod tym wzgledem francuski wymiar sprawiedliwosci karnej goru-
je nad polskim. Czesciowe zawieszenie stanowi bowiem nowoczesny instrument
polityki kryminalne;j.

5. Zai przeciw cz¢$ciowemu zawieszeniu kary pozbawienia
wolnosci w ustawodawstwie polskim

Cze$ciowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci jest rozwigzaniem
nowoczesnym. Jego wprowadzenie dalo dobre efekty we francuskiej polityce kry-
minalnej. Mozliwos$¢ zawieszenia czg$ciowego uelastycznita bowiem i zdynami-
zowala sposob postugiwania si¢ karg pozbawienia wolnosci. Jest to jego najwaz-
niejsza zaleta. Inna korzysciag wynikajaca ze stosowania zawieszen czg§ciowych jest
ograniczanie liczby skazanych umieszczanych w zakladach karnych poprzez decy-
dowanie szybszy niz w Polsce ich ,,przeplyw” przez tego typu placéwki.

Powstaje zatem pytanie o to, czy takie rozwigzanie mozna by wprowadzi¢ tak-
ze do polskiego ustawodawstwa karnego. Ma ono swoich zwolennikéw w polskiej
doktrynie prawa karnego®. Jakie argumenty przemawiajg zatem za, a jakie przeciw
niemu? Sprébujmy o tym podyskutowac.

Na poczatek zajmiemy si¢ tym, co przemawia na jego korzys¢. Pierwszy argu-
ment ma charakter aksjologiczny. Rzecz w tym, aby bardziej zdecydowanie stoso-
waé w polskiej praktyce orzeczniczej europejski paradygmat moderacji karnej™.
Czesciowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci pozwala bowiem
kare bezwzgledng stosowaé w sposob bardziej umiarkowany. Umozliwia to jej po-
dzial na cze$¢ zamknieta, wykonywang w zakladzie karnym, oraz otwarta, wyko-

7 Jednym z pierwszych, ktory zwrdcil na nie uwage, jest L. Tyszkiewicz, Sposoby przezwycigze-
nia impasu..., op. cit.

58 Szeroko opisuje go w swoich pracach m.in. D. Salaz - zob. np. La volonté de punir. Essai sur le
populisme pénal, Hachette, Paris 2005.
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nywang w $rodowisku wolno$ciowym. Zmienia to catkowicie nie tylko charakter
kary, lecz takze jej funkcje. Z jednej strony tagodzi dolegliwos¢, spoteczne skutki
dla skazanego i jego bliskich, z drugiej - wzmacnia oddziatywanie wychowawcze.

Jesli zatem wykonywanie kary rozpocza¢ od umieszczenia skazanego na pe-
wien, niezbyt dlugi okres, np. na kwartal, w wi¢zieniu, to pozna on w sposéb wy-
starczajacy warunki i dolegliwos¢ izolacji. Zapewne wyrobi tez sobie osad, czy chce
w warunkach takich pozosta¢, czy woli ich unikngé. W drugiej fazie wykonania
kary, po zwolnieniu z zaktadu karnego i powrocie do srodowiska otwartego, to
skazany bedzie zatem decydowal, czy chce do zakladu karnego wroci¢, czy nie.
W zaleznosci od tego bedzie ksztaltowaé swoje zachowanie. Taki proces dozowa-
nia kary uczyni jg bardziej dynamiczng niz obecnie, kiedy wykonanie calosci kary
jest zasada. Upodmiotowienie skazanego w tym procesie ma wigc ogromny walor
wychowaweczy.

Jako drugi podniose argument systemowy. Zawieszenie czesciowe jest w prawie
karnym $rodkiem posrednim miedzy pozbawieniem wolnosci a karami i srodka-
mi wolno$ciowymi. Tego rodzaju srodkéw mieszanych w polskim ustawodawstwie
karnym brak. Ich gléwna zaleta jest to, ze wzbogacajg instrumentarium karne, po-
zwalajac na jego uelastycznienie poprzez zwiekszenie mozliwosci indywidualizacji
w doborze rodzaju i wymiaru kary.

Kolejny argument, trzeci, ma charakter prawnomaterialny. Polska instytucja
zawieszania wykonania kary jest skonstruowana zbyt sztywno. Sad bowiem moze
albo zawiesi¢ wykonanie calej kary, albo zdecydowac¢ o jej wykonaniu w catosci
(art. 69 § 1 k.k.). S to ekstrema, ktérych w nowoczesnej, racjonalnej polityce karnej
nalezatoby unikac.

Przy zawieszeniu wykonania calej kary, zwlaszcza tzw. prostym, powstaje efekt
uwolnienia od niej badz nawet uniewinnienia, na co zwraca uwage m.in. Leon
Tyszkiewicz®. A skoro tak, to cele, dla ktorych kare orzeczono, stajg si¢ enigma-
tyczne, skazany za§ moze mie¢ poczucie bezkarnosci.

Zarazem jednak zawieszanie wykonania catych kar moze prowadzi¢ do nie-
bezpiecznego, chociaz poczatkowo trudno uchwytnego efektu ich kumulowania sie
przy zarzadzeniu ich wykonania. Zapewne w duzym stopniu przeciwdziata¢ bedzie
temu obecnie ograniczenie takiej mozliwo$ci poprzez obnizanie gornej granicy za-
wieszanej kary pozbawienia wolnosci do roku, a takze zakaz ponownego stosowa-
nia zawieszenia wobec sprawcy karanego pozbawieniem wolnosci (zob. aktualng
redakcje art. 69 § 1 kk., ktéra obowiazuje od 1 lipca 2015 r.). Niemniej problemu
kumulacji jako takiego w calo$ci nie rozwigze.

Inna jeszcze korzy$¢ plynaca z czesciowego zawieszenia polega na restytu-
cji mozliwos$ci zawieszania kar diuzszych niz rok. Jak podawatem juz wczesniej,
w ostatnich latach skazanych na kary pozbawienia wolnosci w wymiarze od roku

¥ Zob. L. Tyszkiewicz, S. Kosmowski, O efektywnosci prawa karnego, ciemnej liczbie, wiktymi-
zacji i rozmiarach narkomanii, ,,Archiwum Kryminologii” 2004, t. XXVI; L. Tyszkiewicz, Sposoby
przezwyciezenia impasu..., op. cit.
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do dwdch lat bylo w Polsce okoto 30 tys. rocznie. Istnieje zatem obecnie poten-
cjalna grupa osadzonych niepozadana z uwagi na ryzyko powrotu problemu prze-
ludnienia zakladéw karnych. Czesciowe zawieszenie wykonania kary np. dwoch
lat pozbawienia wolnosci pozwolitoby unikna¢ ryzyka zwigzanego z koniecznoscia
ich umieszczenia w zaktadach karnych na taki okres. Sad bowiem mogtby zdecy-
dowag, ze wykonane beda np. tylko trzy miesigce kary, co oznacza izolacje wlasnie
przez taki okres. Wielu osadzonym zapewne to zupelnie wystarczy. Nikt bowiem
nie udowodnit w badaniu empirycznym, ze diuzszy pobyt w wiezieniu jest bardziej
efektywny od krétszego.

Operowanie karg w procesie jej wykonania poprzez jej dozowanie zdynamizo-
waloby wiec i uelastycznito ten proces. Skazani mieliby wiekszy wptyw na to, jaka
cze$¢ kary bylaby faktycznie wykonana w zakladzie karnym, a jaka nie. Motywowa-
toby to ich w wigkszym niz obecnie stopniu do poprawy zachowania i przestrzega-
nia porzadku prawnego. Sytuacja, kiedy czuja si¢ albo od kary uwolnieni poprzez
zawieszenie wykonania jej calosci, albo ,,znokautowani” zbyt dlugim procesem wy-
konania calej kary, z pewnoscig racjonalnych motywacji do poprawy nie wzmacnia,
zwlaszcza ze mozliwo$¢ uzyskania warunkowego zwolnienia jest bardzo niepewna.

Argument czwarty ma charakter kryminologiczny. Ani w polskiej, ani we fran-
cuskiej literaturze przedmiotu nie opublikowano wynikéw badan nad skuteczno-
$cig kary pozbawienia wolnosci w zaleznosci od tego, czy wykonano ja w catosci,
czy w czg$ci. Nikt zatem nie udowodnil, ze kara wykonana w catosci jest lepsza.

Argument pigty powinien zainteresowa¢ kierownictwo stuzby wieziennej, jako
tez resortu wymiaru sprawiedliwosci. Chodzi o wplyw zawieszenia czesciowego
na racjonalizacje polityki penitencjarnej. Zawieszenie czgsciowe skraca przecigtny
okres wykonywania kary pozbawienia wolnosci, dynamizujac ,,przeptyw” skaza-
nych przez zaklady karne. Tym samym stanowi cenny instrument systemowego
przeciwdzialania ich przeludnieniu.

Szosty argument ma wymiar ekonomiczny. Zawieszenie czesciowe, polegajace
na tym, ze wykonywana jest tylko cze$¢ kary, jest tansze od wykonania kary bez-
wzglednej w calosci.

Reasumujac, za wprowadzeniem mozliwosci czg§ciowego zawieszania wyko-
nania kary do ustawodawstwa polskiego przemawia wiele powaznych argumentdow.
Co zatem przemawia przeciw niemu? Kontrargumentéw mozna sformulowac co
najmnie;j kilka.

Po pierwsze, nie jesteSmy ani mentalno$ciowo, ani doktrynalnie przygotowani
do odejscia od sztywnego, statycznego postugiwania si¢ karg w kierunku zdyna-
mizowania procesu jej aplikacji, poprzez wdrozenie logiki wykonywania jej w cze-
$ciach. Brak w tym zakresie nie tylko bardziej calosciowych prac, lecz takze poje-
dynczych, bardziej zdecydowanych gltosow.

Problemem jest zatem to, czy na dokonanie takiej zmiany przygotowane s elity
prawnicze, a zwlaszcza spoleczenstwo polskie, bardzo podatne na populistyczne
opinie o konieczno$ci zwigkszenia surowosci prawa karnego. Zmiana logiki po-
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stlugiwania sie karg wymaga wigc zasadniczej zmiany myslenia o karze, jej celach,
funkcjach i sposobach wykonywania, a takze przelamania schematyzmu orzecznic-
twa i zwigzanych z nim starych przyzwyczajen.

Czy jest to mozliwe? Pytanie pozostawiam otwarte, zapraszajac do dyskusji nad
tym zagadnieniem, chociazby podczas kolejnego Kongresu Penitencjarnego.

Inng powazng barierg jest problem organizacyjny. Wprowadzenie zawieszenia
cze$ciowego wymagatoby wiekszej dynamiki pracy sadow, kuratoréw sadowych,
a takze wigziennictwa. Jest to chyba w warunkach polskich matlo realne. Obser-
wacja praktyki prowadzi do wniosku, ze wykonanie kary w calosci jest najprost-
sze. Skazanego umieszcza si¢ w celi raz, bez dalszych procedur i zmian. Przy wy-
konywaniu badz zawieszaniu calej kary decyzje sad podejmuje rowniez raz. Raz
obejmuje dozdr kurator sagdowy i raz skazany przyjmowany jest do wigzienia. Przy
zawieszeniu czesciowym czynnosci takie uleglyby zwielokrotnieniu. Wielokrotne
przekazywanie skazanego z warunkoéw izolacyjnych do wolnos$ciowych rozszerzy-
toby zakres czynnosci, wymagatoby takze wiekszej sprawnosci organizacyjnej oraz
lepszej wspolpracy kuratoréw sadowych ze stuzbg wigzienng, do czego ani jedni,
ani drudzy si¢ nie spiesza. Obserwacja praktyki prowadzi do wniosku, ze zwielo-
krotnienie czynnosci tych stuzb zwigkszyloby opér obu tych stuzb. Jest to powazna
bariera dla rozwazanych zmian, zwlaszcza wobec faktu, ze ostatnia nowelizacja pra-
wa karnego, ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r., kuratorom sagdowym zadan
i obowigzkow dotozyta.

6. Podsumowanie

Podsumowujac wszystko, co napisalem w tym artykule na temat cz¢sciowego za-
wieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, chciatbym podkresli¢, Ze mimo
wskazanych barier dla wprowadzenia cze$ciowego zawieszenia wykonania kary do
ustawodawstwa polskiego warto zainicjowaé odpowiedzialng dyskusje nad celo-
woscig implementacji tego rozwiazania do polskiego prawa karnego oraz mozliwo-
$ciami w tym zakresie. W tej dyskusji opowiadam si¢ zdecydowanie ,,za”. Do$wiad-
czenia francuskie powolywane w tym artykule dowodza, ze jest to nowoczesny
srodek karny, ktéry dobrze sprawdza si¢ w praktyce w tym kraju, a jego znacze-
nie w polityce karnej i kryminalnej rosnie. Warto z tych do$wiadczen skorzystac.





