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Wedtug danych ONZ na $wiecie wyraznie zauwazalny jest wzrost tendencji migra-
cyjnych. W 2013 r. liczba miedzynarodowych migrantéw wynosita 232 mln oséb,
co stanowi wzrost 0 33% w poréwnaniu z rokiem 2000. Tendencja ta tez jest wy-
razna w Europie, gdzie w 1990 r. przebywato 49 mln miedzynarodowych migran-
tow, w 2000 r. - 56 mln, w 2013 r. za$§ — 72 mln. Z panstw europejskich najwigcej
takich osdéb osiedlito si¢ na terytorium Federacji Rosyjskiej (11 mln) i w Niem-
czech (10 mln), czyli u naszych sasiadéw. Na tym tle Polska z 663,8 tys. imigran-
tow (w badaniach oséb urodzonych poza Polska) zdaje si¢ by¢ ciagle panistwem po-
zbawionym problemoéw imigracyjnych, ta bowiem cze$¢ ludnosci stanowi jedynie
1,7% ogodtu spoleczenstwa naszego kraju'.

Status cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium RP nie jest jednolity. Na-
lezy bowiem wskaza¢ na pewne grupy osob podlegajacych szczegélnym regula-
cjom. Mowa tutaj o:

1) czlonkach misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych oraz
innych osobach zréwnanych z nimi;

2) osobach korzystajacych z ochrony miedzynarodowej;

3) obywatelach panstw cztonkowskich UE, panstw cztonkowskich Europejskiego

Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obsza-

rze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkach ich rodzin.

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! International Migration 2013, UN, http://www.un.org/en/development/desa/population/mi-
gration/publications/wallchart/docs/wallchart2013.pdf [dostep: 1.12.2015].
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Maly ruch graniczny jest tez odstepstwem od zasad rezimu wizowego, przyje-
tego w prawie UE, a odnoszacego si¢ do sasiednich panstw trzecich. Polska wpro-
wadzila takze takie rozwigzania.

Opracowanie ma na celu przedstawienie sposobow legalizacji pobytu cudzo-
ziemca w Polsce w czasie jego pobytu na terytorium RP oraz omawia strukture
cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce. Nie obejmuje jednak zagadnien zwig-
zanych z pobytem czlonkéw misji dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz
0s6b z nimi zréwnanych.

I

Sprawy zwigzane z udzieleniem cudzoziemcom ochrony podlegaja regulacji trzem
systemom prawnym: prawu miedzynarodowemu, prawu UE i prawu polskiemu.
Status uchodzcy jest instytucja prawa miedzynarodowego publicznego, regulowa-
nym gtéwnie przez Konwencje dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r.? oraz Pro-
tokol dotyczacy statusu uchodzcédw z 1967 r.° Szczegdtowe okreslenie pojec za-
wartych w konwencyjnej definicji uchodzcy, okreslenie zasad udzielenia ochrony
uzupelniajacej i czasowej oraz gwarancji proceduralnych jest wynikiem prac legi-
slacyjnych podejmowanych w ramach WE/UE. Azyl za$ jest instytucja prawa kra-
jowego i konsekwencja art. 56 ust. 1 Konstytucji RP*

Aktualnie, tj. od 1 maja 2015 r., na terytorium RP w stosunku do cudzoziemca
moga by¢ zastosowane nastgpujace formami ochrony®:

1) przyznanie statusu uchodzcy,

2) udzielenie ochrony uzupelniajacej,
3) udzielenie azylu,

4) udzielenie ochrony czasowe;j.

Do 30 kwietnia 2015 r. cudzoziemiec mdgl uzyska¢ réwniez zgode na pobyt
tolerowany (bedacy formg ochrony przed wydaleniem), kiedy jednostka nie spel-
niata warunkéw do nadania statusu uchodzcy ani warunkéw do udzielenia ochrony
uzupelniajacej.

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcdw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U.
1991, Nr 119, poz. 515.

* Protokot dotyczacy statusu uchodzeow, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.,
Dz.U.z 1991 r. Nr 119, poz. 517.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.

> Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 680 z pdzn. zm. (u.u.c.o).

¢ Cudzoziemiec uzyskiwal zgode na pobyt tolerowany, jezeli jego wydalenie: 1) mogloby na-
stapi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone byloby jego prawo do zycia, wolnoéci i bezpieczenstwa
osobistego, w ktdrym maglby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu trakto-
waniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sado-
wego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czltowieka
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Zgodnie z materialnoprawnymi przestankami zawartymi w konwencji genew-
skiej z 1951 r. oraz protokole do niej uchodzcg moze zosta¢ osoba, ktdra na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci,
pogladow politycznych czy przynaleznosci do okreslonej grupy spofecznej nie
moze lub nie chce skorzysta¢ z ochrony panstwa swojego obywatelstwa lub nie ma-
jac obywatelstwa panstwa statego miejsca zamieszkania.

Kluczowe znaczenie dla praktycznego stosowania tego pojecia’ ma analiza wy-
razenia ,,uzasadnione obawy przed przesladowaniem”. Naczelny Sad Administra-
cyjny podkreslal, Ze wazne jest, aby ,,oprocz elementu subiektywnego, a wigc stanu
umystu i subiektywnego odczucia osoby ubiegajacej si¢ 0 uznanie za uchodzce [...]
stan ten byl uzasadniony przez sytuacje obiektywng”®. Pawet Dabrowski podkresla,
ze to w elemencie subiektywnym miesci si¢ ocena wiarygodnosci deklarowanych
obaw’.

Przesladowanie musi ze wzgledu na swoja istote lub powtarzalnos¢ stanowic¢
powazne naruszenie praw czlowieka, w szczegdlnosci praw, ktérych uchylenie jest
niedopuszczalne zgodnie z art. 15 ust. 2 EKPC". Sg to czyny dotyczace przypadkow
$mierci bedacych wynikiem zgodnych z prawem dziatan wojennych (art. 2 EKPC),
zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania (art. 3 EKPC),
zakazu trzymania w niewoli lub poddanstwie (art. 4 ust. 1 EKPC) oraz zakazu kara-
nia bez podstawy prawnej (art. 7 EKPC). Wykazanie takiego naruszenia jest spet-
nieniem jednej tylko z przestanek nadania statusu uchodzcy"'. Konieczne jest zatem
zbadanie istnienia pozostatych warunkéw. Przesladowanie moze tez by¢ kumulacja
réznych dziatan lub zaniechan, w tym stanowigcych naruszenie praw czlowieka,
ktorych oddziatywanie jest rownie dotkliwe jak przesladowania, o ktérych mowa

wyzej'.

i podstawowych wolnoéci; 2) byto niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego
decyzje o wydaleniu lub od cudzoziemca; 3) mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, do ktérego wyda-
nie cudzoziemca bylo niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sagdu o niedopuszczalnosci wydania
cudzoziemca albo na podstawie rozstrzygnigcia Ministra Sprawiedliwosci o odmowie jego wydania;
4) mialoby nastapi¢ z innych przyczyn niz zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa
albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a cudzoziemiec byt matzonkiem obywatela polskiego
lub cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie si¢ (art. 97 u.u.c.o.).

7 Szerzej na temat praktyki stosowania definicji uchodzcy zob. M. Zdanowicz, Definicja uchodz-
cy w orzecznictwie polskich organéw rozpatrujgcych sprawy uchodzcze, ,Miscellanea Iuris Gentium”
2004, nr VII, s. 35-40.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 kwietnia 2003 r., V SA 3687/02, nie-
publikowany.

° P. Dabrowski, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz z orzecznictwem (art. 1-104), ,CMR Working Papers”
2009, nr 41,s. 17.

10 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 1., Dz.U. 2 1993 . Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

1 P. Dabrowski, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r..., op. cit., s. 19.

2 Art. 13 ust. 3 w.u.c.o.
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Przesladowanie moze polega¢ w szczegoélnosci na uzyciu przemocy fizycznej
lub psychicznej, w tym przemocy seksualnej; zastosowaniu §rodkéw prawnych, ad-
ministracyjnych, policyjnych lub sadowych w sposéb dyskryminujacy lub o cha-
rakterze dyskryminujgcym; wszczeciu lub prowadzeniu postgpowania karnego albo
ukaraniu, w sposob, ktory ma charakter nieproporcjonalny lub dyskryminujacy;
braku prawa odwotania si¢ do sadu od kary o charakterze nieproporcjonalnym lub
dyskryminujacym; wszczeciu lub prowadzeniu postepowania karnego albo ukara-
niu z powodu odmowy odbycia stuzby wojskowej podczas konfliktu czy tez czy-
nach skierowanych przeciwko osobom ze wzgledu na ich ple¢ lub maloletnios¢
(art. 13 ust. 4 u.u.c.0.).

Przy badaniu spelnienia przestanek konwencyjnych nalezy zwrdci¢ uwage na
koniecznos¢ rozréznienia pojec¢ przesladowania i dyskryminacji. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zwrocil uwage, ze ,,dyskryminacja wyraza si¢ w nieréwnym trakto-
waniu 0s6b znajdujacych sie w podobnych sytuacjach, a nie na zagrozeniu zycia czy
bezpieczenstwa osobistego”"’. I mimo negatywnych implikacji zjawiska dyskrymi-
nacji tylko istnienie przesladowania jest jednym z niezbednych warunkéw nadania
statusu uchodzcy.

Gdy Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcéw oceni, ze cudzoziemiec nie spetnia
warunkéw do nadania statusu uchodzcy, przechodzi do drugiego etapu oceny - czy
moze mu zosta¢ udzielona ochrona uzupelniajaca. Te druga forme ochrony mozna
zastosowa¢ w przypadku, gdy powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢ cudzo-
ziemca na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy, a jednostka nie moze
lub nie chce korzystac z ochrony kraju pochodzenia. To ryzyko doznania powazne;
krzywdy obejmuje'*:

1) orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji;

2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie;

3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia, wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji mie-
dzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

Pawet Dabrowski jest zdania, ktére w pelni nalezy podzieli¢, ze katalog ten ma
konstrukeje zamknieta'.

Jednolicie w stosunku do statusu uchodzcy i ochrony uzupelniajacej zostat
okreslony katalog podmiotéw dopuszczajacych sie przesladowan lub wyrzadza-
jacych powazng krzywde, ktérymi moga by¢ zaréwno organy wladzy publicznej,
ugrupowania lub organizacje kontrolujace kraj pochodzenia lub znacznag czg$¢ jego
terytorium, jak i inne podmioty, w sytuacji gdy dwie pierwsze grupy (lacznie z or-
ganizacjami migedzynarodowymi) nie moga lub nie chcg zapewni¢ ochrony.

* Wyrok Naczelnego Sadu administracyjnego z dnia 27 lutego 2001r., V SA 2531/00, niepubli-
kowany.

" Art. 15 v.u.c.o.

> P. Dabrowski, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r..., op. cit., s. 27.
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Artykul 17 ust. 1 u.u.c.o. stanowi, ze cudzoziemiec moze powolywac si¢ na uza-
sadniong obawe przed przesladowaniem lub rzeczywiste ryzyko doznania powaz-
nej krzywdy, spowodowane wydarzeniami, ktére nastapily po opuszczeniu kraju
pochodzenia.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zasada jest, iz jednostka zmuszona jest
opusci¢ swoje panstwo na skutek przesladowan. Ugruntowal si¢ jednak w orzecz-
nictwie'® i doktrynie'” wyrazny poglad o uchodzcach sur place. Przyjecie w ustawie
powyzszego rozwigzania jest potwierdzeniem tego wlasnie nurtu.

Tabela 1. Liczba 0s6b, ktore uzyskaty w Polsce w latach 2004-2014 status uchodzcy;,
ochrone uzupelniajacg lub zgode na pobyt tolerowany

Rok Forma ochrony Status uchodzcy um?pcc;:;:;ca Pobyt tolerowany
2004 305 832
2005 312 1832
2006 423 2048
2007 116 2866
2008 186 1074* 1507
2009 131 2317 65
2010 82 195 196
2011 153 155 170
2012 87 140 292
2013 200 131 392
2014 262 170 300**

* Dane obejmuja okres od 29 maja 2008 r.
** Dane obejmuja sprawy wszczete przed 1 maja 2014 r.

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o stosowaniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2003 r. nr 128,
poz. 1176 z pézn. zm.) w zakresie realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych
z Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw oraz Protokotu Nowojorskiego dotyczacego
statusu uchodzcy w latach 2004-2014, http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/uchodzcy/sprawozdania/ [do-
step: 1.12.2015].

Nalezy podkresli¢, ze liczba pozytywnych decyzji o nadaniu statusu uchodzcy
stanowi niewielki procent skladanych wnioskéw. Zasadniczg grupe, ktdra najlicz-
niej uzyskata status uchodzcy, ale réwniez inne formy ochrony, stanowia obywate-
le Federacji Rosyjskiej, gléwnie narodowosci czeczenskiej. Ich liczbe uzupelniajg

' Decyzja RdU-1161-1/5/02 z dnia 5 listopada 2002 r.

17 Zob. m.in. B. Wierzbicki, Sytuacja prawna uchodZcy w systemie miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka, AG-RED, Bialystok 1993, s. 36; idem, UchodZcy w prawie migdzynarodowym, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 30.
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obywatele Bialorusi, Iraku, Somalii, Afganistanu, a w ostatnich latach Syrii oraz
bezpanstwowcy. W 2009 r., pelnym pierwszym roku udzielania ochrony uzupet-
niajacej, nastapilo przesunigcie do tej grupy osob, ktére poprzednio kwalifikowaty
sie do uzyskania zgody na pobyt tolerowany. Natomiast w 2010 r. nastapil wyrazny
spadek liczby zlozonych wnioskéw i objetych nimi oséb odpowiednio o ok. 44%
oraz 38%, co skutkowalo zmniejszeniem liczby pozytywnych decyzji. Bylo to spo-
wodowane przede wszystkim znaczacym zmniejszeniem sie liczby obywateli Gruzji
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

W Polsce cudzoziemcowi mozna ponadto udzieli¢ azylu, gdy jest to niezbedne
dla zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes RP (art. 90
ust. 1 vw.u.c.0.).

Cudzoziemcom, ktérzy opuscili swoj kraj pochodzenia lub okreslony obszar
geograficzny z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktow etnicz-
nych lub razacych naruszen praw cztowieka i masowo przybywaja do Polski mozna
udzieli¢ ochrony czasowej (art. 106 ust. 1 u.u.c.0.). Nie ma znaczenia, czy przybycie
mialo charakter spontaniczny, czy tez byto wynikiem zaplanowanej akcji pomocy.
Ochrona czasowa udzielana jest na okres roku z mozliwos$cig przedluzenia na dal-
sze szeSciomiesigczne okresy.

II

Zasady pobytu w Polsce obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkéw ich ro-
dzin reguluja dwa systemy prawa: prawo krajowe i prawo UE. Przyjeta dnia 14 lip-
ca 2006 r. ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkow ich rodzin'® dokonuje transpozycji dyrektyw UE®.

Okreslone w ustawie zasady pobytu rozciagaja si¢ takze na obywateli panstw
cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej
tacznie z cztonkami rodzin, ktérzy do nich dotaczaja lub z nimi przebywaja (art. 1).

Czlonkiem rodziny, niezaleznie od obywatelstwa, moze by¢ wspdétmalzonek,
bezposdredni zstepny (takze zstepny jego wspdtmatzonka) w wieku do 21 lat lub

8 Tj. Dz.U. 22014 r. poz. 1525 z pdzn. zm. (W.W.p.w.).

1 Gléwnie Dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylaja-
cej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG, Dz.U. UE L 158 z 30.4.2004, s. 77. Implementacja obejmuje
takze Dyrektywe Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegélnej procedury
przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, Dz.U. UE L 289
z 3.11.2005, s. 15; Dyrektywe Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw
przyjmowania obywateli pafistw trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu w wymianie mlodziezy
szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie, Dz.U. UE L 375 z 23.12.2004, s. 12.
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pozostajacy na utrzymaniu oraz bezposredni wstepny (lub wstepny jego malzonka)
pozostajacy takze na utrzymaniu (art. 2 pkt 4 u.w.p.w.)*.

Zasady pobytu wyzej wymienionych oséb sa zréznicowane w zaleznosci od
diugosci pobytu: pobyt do trzech miesigcy, pobyt powyzej trzech miesigcy i pobyt
staly.

Najmniej formalistycznie zostaly okreslone zasady dotyczace pobytu do trzech
miesiecy. W takiej sytuacji gléwny uprawniony zobowigzany jest jedynie do posia-
dania waznego dokumentu podrdzy lub innego waznego dokumentu potwierdza-
jacego jego tozsamos¢ i obywatelstwo, czlonek rodziny za$ niebedacy obywatelem
UE jest obowiazany posiada¢ wazny dokument podrdzy (art. 15 ust. 1i2 u.w.p.w.).

Te same wymogi dotycza sytuacji, w ktorej obywatel UE przebywa w celu po-
szukiwania pracy. Okres jego pobytu nie moze by¢ jednak dluzszy niz szes¢ miesie-
cy, chyba ze po uplywie tego okresu wykaze, ze aktywnie kontynuuje poszukiwanie
pracy i ma rzeczywiste szanse na zatrudnienie (art. 15 ust. 1 pkt 2 u.w.p.w.).

W przypadku pobytu dtuzszego niz trzy miesigce obywatel UE musi spetnia¢
jeden z nastepujacych warunkoéw (art. 16 ust. 1 w.w.p.w.):

1) by¢ pracownikiem lub osobg pracujacg na wlasny rachunek na terytorium RP;

2) posiada¢ wystarczajace srodki finansowe do utrzymania siebie i cztonkéw ro-
dziny na terytorium RP, tak aby nie stanowi¢ obcigzenia dla pomocy spolecz-
nej oraz:

a) by¢ objetym powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym,

b) by¢ osoba uprawniong do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie prze-
pisow o koordynacji w rozumieniu art. 5 pkt 23 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych* albo
c) posiada¢ prywatne ubezpieczenie zdrowotne, pokrywajace wszelkie wydatki,
ktére moga wyniknaé podczas pobytu na terytorium RP w zwigzku z potrze-
ba pomocy medycznej lub leczeniem szpitalnym, w ktérym ubezpieczyciel
zobowigzuje si¢ do pokrycia kosztéw udzielonych ubezpieczonemu $wiad-
czen zdrowotnych bezposrednio na rzecz podmiotu udzielajacego takich
$wiadczen, na podstawie wystawionego przez ten podmiot rachunku;

3) studiowa¢ lub odbywac¢ szkolenie zawodowe w RP oraz:

a) posiada¢ wystarczajace $rodki finansowe do utrzymania siebie i cztonkow
rodziny na terytorium RP, tak aby nie stanowi¢ obcigzenia dla pomocy spo-
tecznej,

» Dyrektywa 2004/38/WE dopuszcza takze mozliwo$¢ uznania za czlonka rodziny partnera,
z ktérym obywatel Unii zawarl zarejestrowany zwigzek partnerski, na podstawie ustawodawstwa da-
nego panstwa czlonkowskiego, jezeli ustawodawstwo przyjmujacego panstwa cztonkowskiego uznaje
réwnowazno$¢ miedzy zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim a maltzefistwem, oraz zgodnie z wa-
runkami ustanowionymi w odpowiednim ustawodawstwie przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
(art. 2 pkt 2 lit. b).

2 T,j. Dz.U. 2 2015 r. poz. 581 z pézn. zm.
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b) by¢ objetym powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym,

c) by¢ osobg uprawniona do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie prze-
pisow o koordynacji w rozumieniu art. 5 pkt 23 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych albo

d) posiada¢ prywatne ubezpieczenie zdrowotne, pokrywajace wszelkie wy-

datki, ktére moga wynikna¢ podczas pobytu na terytorium RP w zwigzku

z potrzeba pomocy medycznej lub leczeniem szpitalnym, w ktérym ubez-

pieczyciel zobowiazuje si¢ do pokrycia kosztéw udzielonych ubezpieczone-

mu $wiadczen zdrowotnych bezpo$rednio na rzecz podmiotu udzielajacego

takich $wiadczen, na podstawie wystawionego przez ten podmiot rachunku;
4) by¢ malzonkiem obywatela polskiego.

W czasie pobytu w Polsce, trwajacym dluzej niz trzy miesiace, obywatel UE
jest obowigzany zarejestrowaé swdj pobyt?, a czlonek rodziny niebedacy obywa-
telem UE jest obowigzany uzyska¢ karte pobytu cztonka rodziny obywatela UE.
Organ prowadzacy postepowanie o wydanie karty pobytu ustala, czy malzenstwo
nie zostalo zawarte dla pozoru oraz czy pobyt osoby nie stanowi zagrozenia dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Karta jest wazna przez pigc lat.

Tabela 2 przedstawia dane dotyczace liczby oséb, ktére w latach 2009-2014
dokonaly rejestracji pobytu trwajacego diuzej niz trzy miesiace.

Analiza danych zawartych w tabeli skfania do kilku wnioskéw. Po pierwsze,
nastepuje tendencja wzrostowa liczby obywateli UE i krajow EFTA, ktorzy doko-
nali rejestracji pobytu przekraczajacego trzy miesigce. Nie sa to jednak wielkosci
znaczace. Po drugie, grupg wyraznie dominujaca sa obywatele Niemiec. W kilku
przyczynach nalezy upatrywaé powoddow takiego zjawiska — jest to panstwo sg-
siednie, o najwiekszej liczbie ludnosci sposréd krajow UE, prowadzace ozywiona
wspOlprace gospodarcza z Polska. Po trzecie, obywatele czterech panstw: Niemiec,
Wrtoch, Hiszpanii i Francji stanowig tacznie ok. 50% zarejestrowanych pobytow.

Czlonkowie rodzin obywateli UE dos¢ rzadko korzystaja z prawa pobytu. Licz-
ba 0s6b, ktére otrzymaly karte pobytu cztonka rodziny obywatela UE wynosita:
w2009 r. — 143, w 2010 . — 128, w 2011 r. — 124, w 2012 r. - 152, w 2013 1. — 149
iw2015r. - 161*. W grupie tej wyraznie dominowali obywatele Federacji Rosyj-
skiej, Stanéw Zjednoczonych oraz Ukrainy, poza nimi znajdowali si¢ tez obywate-
le Australii, Brazylii, Chin, Izraela, Kanady, Kazachstanu, Korei Potudniowej czy
Motdawii*.

Obywatel UE i cztonek jego rodziny nabywaja prawo do pobytu statego po uply-
wie pigciu lat nieprzerwanego pobytu na terytorium Polski (art. 42 i 43 u.w.p.w.).

22 Rejestracji dokonuje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.
# Roczniki Branzowe. Rocznik Demograficzny, GUS 2015, s. 463.
# Ibidem.
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Tabela 2. Obywatele UE*, ktérzy otrzymali za§wiadczenie o zarejestrowaniu pobytu
obywatela UE w Polsce wedlug obywatelstwa

Kraj obywatelstwa 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ogolem, w tym: 6364 6863 7058 7941 10000 9624
Austria 178 196 175 139 132 92
Belgia 99 138 100 132 169 197
Bulgaria 395 444 319 394 657 521
Czechy 174 201 205 184 242 250
Dania 130 92 108 90 119 78
Finlandia 53 61 89 81 110 144
Francja 559 541 586 591 645 714
Grecja 64 68 69 106 183 165
Hiszpania 312 379 423 625 1078 959
Holandia 273 275 240 227 303 291
Litwa 191 233 188 213 291 246
Lotwa 68 86 79 83 88 109
Niemcy 1682 1823 1912 2278 2137 2238
Norwegia 70 92 141 201 159 136
Portugalia 163 115 142 182 341 248
Rumunia 176 187 281 368 392 462
Stowacja 161 188 210 198 341 276
Szwecja 199 250 297 298 307 255
Wegry 95 115 119 169 424 209
Wielka Brytania 526 589 535 511 590 585
Wrtochy 625 612 636 670 994 1036

* oraz obywatele krajow nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu.

Zrédlo: Roczniki Branzowe. Rocznik Demograficzny, GUS 2015, s. 463.

Nieprzerwany okres pobytu to taki, gdy przerwy w pobycie nie przekraczaja
tacznie szesciu miesiecy w ciagu roku. Mimo przerwy w pobycie dluzszej niz szes¢
miesiecy warunek nieprzerwanego pobytu bedzie spelniony w sytuacji odbywania
stuzby wojskowej za granicg czy tez waznej sytuacji osobistej (choroby, szkolenia
zawodowego), pod warunkiem ze okres ten jest nie dfuzszy niz 12 kolejnych mie-
siecy.

Przed uplywem piecioletniego okresu pracownik lub osoba pracujgca na wila-
sny rachunek moze uzyskac prawo stalego pobytu, jezeli osiagneta wiek emerytalny
i przebywala nieprzerwanie na terytorium RP przez trzy lata lub tez z powodu stalej
niezdolnosci do pracy zaprzestata wykonywanie pracy po nieprzerwanym okresie
pobytu diuzszym niz dwa lata czy tez podjeta prace w innym panstwie czlonkow-
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skim po trzyletnim pobycie w Polsce, a nadal przebywa na terytorium RP, wracajac
przynajmniej raz w tygodniu (art. 45 ust. 1 w.w.p.w.).

Obywatelowi UE, ktdéry nabyl prawo stalego pobytu, wydaje si¢ dokument po-
twierdzajacy prawo stalego pobytu, czlonek rodziny za$ niebedacy obywatelem UE,
ktory nabyt prawo statego pobytu, uzyskuje karte statego pobytu cztonka rodziny
obywatela UE.

Tabela 3 przedstawia dane dotyczace liczby osoéb, ktére w latach 2009-2014
otrzymaly dokument potwierdzajacy prawo statego pobytu.

Tabela 3. Obywatele UE*, ktorzy otrzymali dokument potwierdzajacy prawo stalego
pobytu w Polsce wedtug obywatelstwa

Kraj obywatelstwa 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ogotem, w tym: 1577 1805 1220 944 841 937
Austria 44 66 21 31 20 19
Belgia 39 34 36 11 20 20
Bulgaria 22 34 44 87 64 70
Czechy 74 65 22 33 21 28
Francja 124 115 80 54 45 55
Grecja 44 34 30 23 25 23
Holandia 113 104 79 47 50 47
Litwa 98 109 68 72 49 62
Niemcy 413 542 381 191 188 175
Rumunia 9 12 15 46 39 39
Stowacja 40 57 34 22 27 27
Szwecja 75 59 46 26 25 23
Wegry 27 23 19 17 25 20
Wielka Brytania 141 173 99 67 51 64
Wtochy 149 159 120 118 98 114

* oraz obywatele krajow nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu.

Zrédlo: Roczniki Branzowe. Rocznik Demograficzny, GUS 2015, s. 464.

Od 2012 r. nastepuje spadek liczby osob, ktére otrzymaty dokument potwier-
dzajacy prawo stalego pobytu w Polsce. Najczesciej s to obywatele Niemiec,
Wrtoch, Wielkiej Brytanii ale tez Francji, Holandii i Litwy.

III

Ze wzgledu na czas przebywania cudzoziemca (obywatela panstwa trzeciego UE)
na terytorium naszego panstwa zréznicowane s3 wymogi okreslajace legalizacje
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zasad jego pobytu. Najmniej sformalizowany jest pobyt cudzoziemca trwajacy do
trzech miesigcy, pobyt za§ powyzej trzech miesigcy wymaga zezwolenia na pobyt
czasowy. Istnieje jeszcze mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na pobyt staly i zezwole-
nia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE.

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce do trzech miesigcy powinien spetni¢
jedynie wymogi zwigzane z przekraczaniem granicy, a wi¢c posiada¢ dokument
podrozy oraz wize (jesli jest wymagana) lub inny dokument uprawniajacy do wjaz-
du, a przy przejezdzie tranzytem - zezwolenie na wjazd lub zezwolenie na pobyt
w innym panstwie (art. 23 u.c.”®). Wjezdzajac na terytorium naszego panstwa, cu-
dzoziemiec obowigzany jest uzasadni¢ cel i warunki planowanego pobytu oraz, jako
zasada, posiadac i okaza¢ na zadanie: dokument potwierdzajacy posiadanie ubez-
pieczenia zdrowotnego oraz $rodki finansowe wystarczajace na pokrycie kosztow
planowanego pobytu i powrotu (art. 25 u.c.).

W sytuacji gdy ze wzgledu na deklarowany cel, pobyt na terytorium naszego
panstwa ma trwa¢ dluzej niz trzy miesigce, cudzoziemiec zobowigzany jest do uzy-
skania zezwolenia na pobyt czasowy. Obejmuje ono okres nie dluzszy niz trzy lata
i dotyczy jednej z nastepujacych sytuacji:

1) podjecie lub kontynuacja pracy na terytorium Polski;

2) wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji;

3) wykonywanie pracy przez cudzoziemca delegowanego przez pracodawce za-
granicznego do Polski;

4) prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w Polsce;

5) ksztalcenie si¢ na studiach w Polsce;

6) prowadzenie badan naukowych w Polsce;

7) przyjazd do czlonkéw rodziny obywatela Polski lub cztonka rodziny wskaza-
nych w ustawie grup cudzoziemcéw (art. 159 u.c.);

8) bycie ofiarg handlu ludzmi, ktéra przebywa w Polsce, podejmuje wspdtprace
z organami prowadzacymi postepowanie w sprawie zwalczania handlu ludZmi
oraz ktéra zerwala kontakty z osobami podejrzanymi o handel ludzmi;

9) inne okolicznosci wymagajace krotkotrwalego pobytu (osobiste stawiennic-
two przed polskim organem wtadzy publicznej, wyjatkowa sytuacja osobista
lub ze wzgledu na interes RP);

10) ze wzgledu na inne okolicznosci (rozdziat 11 dzialu V u.c.).

Zezwolenie wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzo-
ziemca. Zezwolenia nie przediuza si¢ automatycznie, a zatem cudzoziemiec, chcac
kontynuowac¢ legalny pobyt w Polsce, powinien wystapi¢ o kolejne zezwolenie na
pobyt czasowy i inny rodzaj zezwolenia na pobyt.

Zezwolenie na pobyt czasowy zastapito przewidziane w ustawie o cudzoziem-
cach z 2003 r. zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony.

» Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1650 z p6zn. zm.
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Tabela 4. Cudzoziemcy, ktorzy otrzymali zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony /
pobyt czasowy

Rok 2000 2005 2010 2013 2014
Liczba 15039 22 625 30451 32253 18 33
ogolem

7Zrédto: Roczniki Branzowe. Rocznik Demograficzny, GUS 2015, s. 465.

Liczba cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskiwali w Polsce zezwolenie na zamieszka-
nie na czas oznaczony / pobyt czasowy wykazywala tendencj¢ rosnaca. W latach
2000-2010 nastapil wzrost o ponad 100%. Wsréd dominujacych pod wzgledem
obywatelstwa grup nalezy wskaza¢ przede wszystkim obywateli Ukrainy, a ponadto
Armenii, Bialorusi, Chin, Indii, Korei Potudniowej, Rosji, Stanéw Zjednoczonych,
Turcji i Wietnamu?®.

Zezwolenie na pobyt staly otrzymuje cudzoziemiec, jezeli:

1) jest dzieckiem cudzoziemca, ktéry ma w Polsce zezwolenie na pobyt staty lub
zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE i jest pod jego opieka ro-
dzicielska, i ktory:

a) urodzit si¢ juz po tym, jak jego rodzic otrzymal w Polsce zezwolenie na po-

byt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE lub
b) urodzil si¢ w okresie waznosci zezwolenia na pobyt czasowy posiadanego
przez jego rodzica;

2) jest dzieckiem obywatela polskiego i pozostaje pod jego wtadzg rodzicielska;

3) jest osobg polskiego pochodzenia i zamierza osiedli¢ si¢ w Polsce na stale;

4) pozostaje w uznawanym przez prawo polskie zwigzku malzenskim zawartym
z obywatelem Polski przez co najmniej trzy lata przed zlozeniem wniosku o ze-
zwolenie na pobyt staly i bezposrednio przed zlozeniem tego wniosku miesz-
kal w Polsce nieprzerwanie przez co najmniej dwa lata na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy, wydanego na podstawie matzenstwa z obywatelem Polski lub
na podstawie uzyskania statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

5) jest ofiarg handlu ludZzmi i mieszkal w Polsce bezposrednio przed zlozeniem
wniosku przez okres nie krétszy niz rok na podstawie zezwolenia na pobyt cza-
sowy, wydawanego cudzoziemcom bedacym ofiarami handlu ludZmi, a ponad-
to wspolpracowal z organami $cigania w postepowania karnym i ma uzasad-
nione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, potwierdzone przez
prokuratora prowadzgcego postepowanie w sprawie;

6) bezposrednio przed zlozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt sta-
ty mieszkal w Polsce nieprzerwanie przez okres nie krétszy niz pig¢ lat na pod-
stawie statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych;

% Roczniki Branzowe..., op. cit., 2015, s. 465.
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7) bezposrednio przed zlozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt
staly przebywat nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres nie krdtszy niz 10 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany;

8) udzielono mu w Polsce azylu lub

9) posiada wazng Karte Polaka i zamierza osiedli¢ si¢ w Polsce na stafe.
Przestanki zatem do uzyskania zezwolenia na pobyt staly zasadniczo opieraja

sie na istnieniu wiezi rodzinnych z obywatelami polskimi, zwigzkéw z Polska lub

korzystaniu z ochrony miedzynarodowej. Decyzje w tych sprawach naleza do kom-
petencji wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca.

Decyzja jest wydawana na czas nieoznaczony, karta pobytu za$ jest wazna przez

10 lat.

Zezwolenie na pobyt staly zastgpito zezwolenie na osiedlenie przewidziane

w ustawie o cudzoziemcach z 2003 r.

Tabela 5. Cudzoziemcy, ktorzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie / pobyt staty

Rok 2000 2005 2010 2013 2014
L1€Zba 858 3589 3336 3660 2368
ogolem

Zrédlo: Roczniki Branzowe. Rocznik Demograficzny, GUS 2015, s. 465.

Wisrdd cudzoziemcow, ktérzy uzyskali zezwolenie na pobyt staly dominuja
obywatele Ukrainy, a ponadto Rosji i Bialorusi®.

Status rezydenta dlugoterminowego jest regulowany prawem UE i prawem
krajowym, co jest konsekwencja przyjecia przez Rade Dyrektywy 2003/109/WE
z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dlugoterminowymi®, ktora zakltadata zblizanie ustawodawstw panstw
czltonkowskich w tym zakresie. Zezwolenie wydane przez wojewode wlasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu uprawnia do stalego przebywania w Polsce. Decyzja
w sprawie wydania zezwolenia na pobyt jest wydawana na czas nieoznaczony, karta
pobytu za$ jest wazna przez pigc lat.

Zezwolenie na pobyt dlugoterminowego rezydenta UE moze otrzymac cudzo-
ziemiec, ktory przebywa na terytorium RP legalnie i nieprzerwanie co najmniej
przez piec¢ lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku i spetnia facznie nastepujace
warunki®:

1) posiada zrédlo stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie
kosztow utrzymania siebie i czlonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzyma-
niu;

¥ Ibidem.
% Dz.U. UE L 16 2 23.1.2004, s. 44 z p6zn. zm.
2 Art. 211 ust. 1 u.c.
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2) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na te-
rytorium RP.

Cudzoziemiec, ktory posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go UE uprawniony jest do wykonywania pracy na terytorium Polski bez koniecz-
nosci posiadania zezwolenia na prace.

Tabela 6. Cudzoziemcy, ktérzy otrzymali zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE

Rok 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba ogotem 37 804 715 1271 | 775 765 861 1804 | 1884

Zroédlo: Roczniki Branzowe. Rocznik Demograficzny, GUS 2015, s. 464.

Od poczatku wprowadzenia tej instytucji liczba cudzoziemcow, ktoérzy otrzy-
muja zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, wykazuje bardzo wy-
razng tendencje wzrostowa. Wsrod krajow, ktdrych obywatele otrzymali najwicksza
liczbe zezwolen bezwzglednie dominuje Ukraina, a nastepnie Armenia, Biatorus,
Chiny, Indie, Turcja i Wietnam™®. Jednak nalezy tez odnotowa¢ udzial obywateli
Izraela, Kazachstanu, Korei Potudniowej, Motdawii, Mongolii, Rosji i Standw Zjed-
noczonych?'.

IV

Maly ruch graniczny jest instytucja, ktéra ma ulatwi¢ wspotprace przygranicz-
nych spotecznosci lokalnych przy istniejacym rezimie wizowym miedzy dwoma
sasiednimi panstwami. Wprowadza bowiem ulatwienia przy przekraczaniu grani-
cy w celu rozwoju kooperacji w sferze spotecznej, kulturalnej, rodzinnej czy z uza-
sadnionych powodéw spotecznych. Maly ruch graniczny w aktualnej postaci jest
konsekwencja przyjecia regulacji w tym zakresie w ramach UE oraz dwustronnych
umoéw zawieranych przez Polske.

Traktat amsterdamski przewidywal ustanowienie przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci** oraz wprowadzal wspdlna polityke wizowa. Jak
podkresla T. Dubowski, UE staneta przed dylematem stworzenia mechanizmu
réwnowagi miedzy potrzebg ochrony granic zewnetrznych a koniecznoscig wspot-
pracy z panstwami trzecimi®. W tym wlasnie celu zostalo przyjete Rozporzadzenie

% Roczniki Branzowe..., op. cit., 2015, s. 465.

3! Ibidem.

32 Art. 73i Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustana-
wiajacy Wspolnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty, Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/31.

3 T. Dubowski, Local Border Traffic - European Union and Member States’ Perspective (based on
Polish Experience), ,European Journal of Migration and Law” 2012, nr 14, s. 368.
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nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustana-
wiajace przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach
ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schen-
gen*.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia nr 1931/2006 mieszkancy strefy przygranicznej
moga przekracza¢ zewnetrzng granice ladowa sasiadujacego panstwa czlonkow-
skiego w ramach zasad malego ruchu granicznego, pod warunkiem ze:

a) posiadajg zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu gra-
nicznego;

b) nie sg osobami, wobec ktérych dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu
w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);

¢) nie s3 uwazani za stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodo-
wych zadnego z panstw czlonkowskich, a w szczegoélnosci nie dokonano wobec
nich, na tej samej podstawie, wpisu do celéw odmowy wjazdu w krajowych ba-
zach danych panstw cztonkowskich.

»Strefa przygraniczna” oznacza strefe, ktéra nie siega dalej niz 30 km od gra-
nicy, z mozliwo$cia poszerzenia do 50 km, tak aby obja¢ calos¢ jednostki podziatu
administracyjnego.

Rozporzadzenie nr 1931/2006 upowaznia panstwa cztonkowskie do zawierania
lub utrzymywania w mocy uméw dwustronnych z sgsiadujacymi panstwami trzeci-
mi w celu wdrozenia zasad matego ruchu granicznego (art. 1 ust. 2). Stosownie do
tego postanowienia Polska zawarfa dwie umowy. Pierwsza z nich jest Umowa mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach
matlego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 r.*> W zwigz-
ku z tym, ze 30 lipca 2003 r. Polska podpisala z Ukraing umowe o zasadach ruchu
osobowego®, ktora w stosunku do obywateli RP znosita obowigzek posiadania wiz
przy wjezdzie na terytorium Ukrainy (art. 1), instytucja matego ruchu granicznego
w praktyce realizowana jest jedynie w odniesieniu do mieszkancoéw strefy przy-
granicznej Ukrainy. Druga umowa jest umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Bialorusi o zasadach malego ruchu granicznego, pod-
pisana 12 lutego 2010 r. w Warszawie”. W czerwcu 2010 r. zakoficzono procedure
ratyfikacyjng w Polsce. Na Bialorusi Izba Reprezentantéw wyrazila zgode na ratyfi-
kacje w listopadzie 2010 r. Dotychczas jednak umowa nie weszla w zycie.

Ze wzgledu na specyficzne usytuowanie geograficzne obwodu kaliningradz-
kiego, bedacego przeciez terytorium Federacji Rosyjskiej, oddzielonego jednak od

3 Dz.U. UE L 405 z 30.12.2006, s. 1 z pdzn. zm.

» Dz.U.a2009 r. Nr 103, poz. 858 z pdzn. zm.

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasa-
dach ruchu osobowego, podpisana w Kijowie dnia 30 lipca 2003 r., M.P. Nr 56, poz. 878 z p6zn. zm.
Umowa weszla w zycie 9 pazdziernika 2003.

7 Niepublikowana.
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pozostalej czesci panstwa, rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu nr 1931/2006
okazaly sie niewystarczajace dla zapewnienia podtrzymania dotychczasowych wigzi
spolecznych, gospodarczych i kulturalnych oraz wspdtpracy regionalnej z bezpo-
$rednimi sgsiadami. Rosja zabiegala o wlaczenie calego obszaru obwodu do zasad
malego ruchu granicznego. Wspdlne dziatania Polski i Federacji Rosyjskiej, wspie-
rane przez strone¢ niemiecka, zaowocowaly przedtozeniem przez Komisj¢ w dniu
27 lipca 2011 r. wniosku o zmiane rozporzadzenia nr 1931/2006. Dnia 13 grud-
nia 2011 r. Parlament Europejski i Rada przyjely nowelizacje¢ rozporzadzenia®® Akt
wszedl w zycie 19 stycznia 2012 .

Na jego podstawie dnia 14 grudnia 2011 r. w Moskwie podpisano Umowe mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o zasadach
malego ruchu granicznego®. Umowa weszlta w zycie 27 lipca 2012 1.

Mieszkancy stref przygranicznych objetych umowami nie muszg juz posiada¢
wizy, a jedynie wazny paszport (dokument podrozy) i specjalne zezwolenie upraw-
niajace do matego ruchu granicznego. Strefa ta w umowach z Ukraing (art. 2 ust. 1
lit. b) i Biatorusig (art. 2 ust. 1 lit. b) obejmuje obszar jednostek podziatu admini-
stracyjnego kazdego panstwa siggajacy nie dalej niz 30 km od wspdlnej granicy.
Jezeli jednak czes¢ takiej jednostki podziatu administracyjnego jest potozona w od-
legto$ci migdzy 30 a 50 km od linii granicy, uznaje si¢ ja w calosci za czes¢ strefy.

Umowa o malym ruchu granicznym z Rosja obejmuje po stronie rosyjskiej caly
obwdd kaliningradzki, a po stronie polskiej znaczng czesci wojewddztw: pomor-
skiego (pie¢ powiatow oraz miasta: Gdynig, Sopot i Gdansk) i warminsko-mazur-
skiego (11 powiatow oraz miasta: Elblag i Olsztyn)*.

Zezwolenie uprawnia do wielokrotnego wjazdu, wyjazdu oraz przebywania
w strefie przygranicznej obu panstw. Dokument bedg mogly otrzymac osoby posia-
dajace miejsce stalego zamieszkania w strefie przygranicznej od co najmniej trzech
lat*'. Maly ruch graniczny bedzie réwniez dotyczyl ich wspétmatzonkow i dzieci
mieszkancow strefy przygranicznej, w tym pelnoletnich i przysposobionych, a tak-
ze dzieci wspélmatzonkow mieszkancow strefy przygranicznej, w tym pelnoletnich
i przysposobionych, pozostajacych na utrzymaniu, nawet jesli mieszkajg w strefie
przygranicznej krocej niz trzy lata*.

Ulatwienia obejma réwniez obywateli panstw trzecich, ktérzy zamieszkuja
w strefie przygraniczne;j.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1342/2011 z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu do wiaczenia obwodu
kaliningradzkiego i niektérych powiatéw polskich do obszaru uznawanego za strefe przygraniczna,
Dz.U. UE L 347 2 30.12.2011, s. 41.

¥ Dz.U.z 2012 r. poz. 814.

10 Art. 2 ust. 1 lit. b w zw. z zalacznikiem nr 1 do umowy z Rosja.

1 Art. 2 ust. 1 lit. d umowy z Ukraing, art. 2 ust. 1 lit. e umowy z Federacja Rosyjska i art. 2 ust. 1
lit. e umowy z Bialorusig.

2 Art. 2 ust. 2 umowy z Ukraing, art. 2 ust. 2 umowy z Federacja Rosyjska i art. 2 ust. 2 umowy
z Bialorusig.
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Tabela 7. Liczba przekroczen granicy do Polski w ramach malego ruchu granicznego

2009 2010 2011 2012 2013
Ukraina 347 tys.* 3,6 mln 5 mln 6 mln 7,5 mln
Federacja 1,2 mln
Rosyjska

* Dane za IT pdtrocze 2009 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacje i opracowania statystyczne: Ruch graniczny oraz
przeplyw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski (za lata 2009~
2013), GUS/US Rzeszéw, Warszawa—-Rzeszow 2010-2014.

Liczba przekroczen granicy w ramach malego ruchu granicznego z Ukraing
wykazuje wyrazng tendencje rosnaca. Specyfika pobytu w ramach tej instytucji jest
jej krotkotrwaty charakter i do$¢ duza czestotliwos¢ przyjazdow (kilka razy w mie-
sigcu czy nawet kilka razy w tygodniu). Celem pobytu sa gtéwnie zakupy, turystyka
oraz wzgledy rodzinne®.

* % %

Przeprowadzona analiza zasad legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce oraz
struktury cudzoziemcdéw sktania do kilku wnioskow.

1. Liczba cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce jest niewielka. Ich grupa jest
zréznicowana ze wzgledu na status oraz dtugo$¢ pobytu. Obywatele panstw s3-
siednich - Ukrainy, Federacji Rosyjskiej, Biatorusi i Niemiec dominujg w wielu
grupach.

2. Korzystajac z ochrony, cudzoziemiec moze otrzymac w Polsce status uchodz-
cy lub ochrone uzupetniajacg albo tez uzyskac azyl czy ochrong czasowa. Wiek-
sz0$¢ 0sob spelnia przestanki do objecia ich ochrong uzupetniajaca niz prze-
stanki do nadania statusu uchodzcy. W ostatnim dziesig¢cioleciu ochrong byly
obejmowane osoby z panstw, gdzie dochodzito do przesladowan jednostki,
gléwnie z Federacji Rosyjskiej, Bialorusi, Iraku, Somalii, Afganistanu czy Syrii.

3. Pobyt obywateli UE jest zréznicowany ze wzgledu na czas jego trwania. Najlicz-
niejsza grupe stanowia osoby przebywajace do trzech miesiecy. Nie jest jednak
mozliwe podanie ich precyzyjnej liczby ze wzgledu na brak kontroli granicznej
w strefie Schengen i brak obowigzku rejestracji takiego pobytu w Polsce. Nasta-
pit wyrazny wzrost pobytu powyzej trzech miesiecy, gtéwnie chodzi o obywate-
li Niemiec, ale takze Wtoch, Hiszpanii i Francji. Natomiast od 2012 r. nastepu-

A, Piekutowska, R. Kaminski, I.LE. Wakuluk, Analysis of the character and selected socio-eco-
nomic aspects of implementing agreements on local border traffic on Poland’s border with Ukraine and
Russia - results of qualitative research, w: M. Zdanowicz (red.), Local border traffic on the Polish section
of the European Union external border, Oficyna Wydawnicza ASPRA JR, Warszawa-Bialystok 2013,
s. 153-165.
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je spadek liczby oséb, ktore otrzymaly dokument potwierdzajacy prawo stalego
pobytu w Polsce.

4. Trudna jest réwniez do okreslenia liczba cudzoziemcéw przebywajacych w Pol-
sce do trzech miesiecy. Cudzoziemcy - obywatele panstw trzecich, ktérzy maja
legalny pobyt w panstwie strefy Schengen moga bowiem swobodnie si¢ prze-
mieszczaé bez kontroli na wewnetrznych granicach i bez potrzeby rejestracji.
Zdecydowanie dominujaca grupe stanowia cudzoziemcy, ktérzy otrzymali ze-
zwolenie na pobyt czasowy. Nalezy tu podkresli¢ szczegdlng aktywno$¢ naszych
sasiadow — Ukraincow, ale tez obywateli Armenii czy Biatorusi. Zblizona jest
liczba oséb, ktére otrzymaly zezwolenie na pobyt staly oraz zezwolenie rezy-
denta dtugoterminowego UE.

5. Popularny i cieszacy si¢ duzym powodzeniem jest maly ruch graniczny. Nalezy
jednak podkresli¢ jego ograniczony zasieg terytorialny oraz wielokrotne a krot-
kotrwale pobyty.





