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Wprowadzenie

Wiszystkie panstwa, zaréwno w Europie, jak i na calym $wiecie, dbaja o bezpieczen-
stwo swego kraju, w tym jego granic. Kazde z nich, uwzgledniajac specyfike polo-
zenia geograficznego, znaczenia politycznego oraz status granicy (np. dwoisty, jak
w przypadku niektérych panstw UE), czyni to w okreslony sposob.

Ponadto wszystkie panstwa i ich obywatele sa wspdlczesnie obiektem atakow
ze strony zorganizowanych grup przestepczych, rowniez z udziatem cudzoziemcéw,
ktorych nielegalna aktywno$¢ podnosi poziom zagrozenia bezpieczenstwa w kraju.
Taka sytuacja powoduje wiec potrzebe reakcji wobec takich struktur.

Dlatego, prowadzac badania w zakresie przestepczosci granicznej i zorganizo-
wanej z udziatem cudzoziemcdéw, nie sposéb poming¢ analiz, zaréwno z zakresu
prawa, jak i kryminologii, dotyczacych przeciwdzialania, reagowania i zwalczania
wymienionych kategorii przestepczosci w réznych panstwach, szczegélnie europej-
skich. Przedmiotem badan uczyniono Francj¢ oraz Rosje.

Francja, podobnie jak Polska, posiada granice zewnetrzne i wewnetrzne UE.
Analiza stanu przestepczosci granicznej, w szczeg6lnosci nielegalnej migracji, jest
tym bardziej interesujaca z punktu widzenia zaostrzania francuskiej polityki mi-
gracyjnej oraz polityki w zakresie nielegalnych migrantéw. Ponadto multinarodowa

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC - Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcédw wraz z modulem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).
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spofeczno$¢ tego panstwa nie jest wolna od funkcjonowania zorganizowanych grup
przestepczych cudzoziemcow na jej terytorium.

Wybér Rosji wynika stad, ze mimo, iz jest to kraj pozostajacy poza UE, to
w czedci graniczacy z Polska, majacy wielu innych sasiadéw, przezywajacy pro-
blemy z symptomami i skutkami przestepczosci granicznej oraz zorganizowanej
z udzialem cudzoziemcoéw. Baz¢ do rozwoju tych zjawisk stanowi w powaznym
zakresie nielegalna migracja.

Celem analiz bylo przedstawienie przydatnosci i efektywnosci przedsiewziec
podejmowanych przez wybrane panstwa z zakresu przeciwdzialania, zwalczania
i ograniczania nielegalnej migracji oraz przestepczosci cudzoziemcow. Analizy do-
$wiadczen tych panstw, nierzadko borykajacych sie z bardziej powaznymi proble-
mami niz nasz kraj, pozwolily na ukazanie réznorodnych sposobéw podejscia do
badanych kwestii i wskazanie nowych, niektérych bardziej skutecznych sposobow
ich rozwigzywania.

1. Francja!

Na przestepczos¢ cudzoziemcodw we Francji skladaja sie przede wszystkim prze-
stepstwa zwigzane z nielegalnym pobytem czy tez nielegalnym przekroczeniem
granicy’. Stad tez dalszej analizie zostang poddane te rozwigzania, ktére majg na
celu przeciwdzialanie, jak i zwalczanie nielegalnej migracji, gtéwnie, w formie nie-
legalnego pobytu we Francji. Przepisy prawne regulujace kwestie odpowiedzialno-
$ci za zachowania stanowigce nielegalng migracje zostaly zawarte w kodeksie wjaz-
du i pobytu cudzoziemcéw oraz prawa do azylu’. Ujeto w nim takie instrumenty,
jak odmowa wjazdu (art. L. 213-1), decyzja o zobowiazaniu do opuszczenia tery-
torium francuskiego (art. L. 511-1), decyzja ministra spraw wewnetrznych o za-
kazie pobytu (art. L. 214-1). W przepisach z zakresu prawa karnego, tj. we francu-
skim kodeksie karnym®, zostal ujety zakaz powrotu/wjazdu na terytorium Francji
(art. 131-30). Ponadto w zakresie Srodkéw prawnokarnych nalezy wskaza¢ penali-
zacje takich zachowan, jak nielegalne przekroczenie granicy (art. L. 621-2 kodek-
su wjazdu i pobytu), unikanie lub usilowanie unikniecia wykonania srodka w po-
staci odmowy wjazdu czy decyzji o zakazie wjazdu, przekroczeniu granicy panstwa
w okresie obowigzywania trzyletniego zakazu wjazdu (art. L. 624-1 zdanie 2 kodek-
su wjazdu i pobytu), pomoc w nielegalnym przekroczeniu granicy lub ulatwianie
nielegalnego pobytu, zawarcie zwigzku malzenskiego lub uznanie dziecka, ktorego
wylacznym celem jest otrzymanie zezwolenia na pobyt lub unikniecie wydalenia
albo uzyskanie obywatelstwa francuskiego (art. L. 623-1 kodeksu wjazdu i pobytu).

! Zagadnienia dotyczace rozwiazan francuskich opracowata M. Perkowska.

? La criminalité en France. Rapport annuel 2014 de TONDRP, Paris 2014, s. 747-755.

* Ordonnance n° 2004-1248 du 24 novembre 2004 relative a la partie 1égislative du code de len-
trée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, JORF n° 0274.

1 Code Pénal, Journal Officiel du 23 décembre 1992.
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Szczegolowa analiza przedstawionych instrumentéw pozwala na wskazanie
kilku rozwigzan francuskich, ktére nalezy uzna¢ za dobre praktyki i rozwazy¢ ich
implementacje do polskiego porzadku prawnego w obszarze zaréwno prawa ad-
ministracyjnego, jak i karnego. Podstawa wydania zakazu czy tez odmowy wjazdu
moze by¢ zagrozenie dla porzadku publicznego.

Analiza zakazu wjazdu na terytorium francuskie ukazala, ze zakaz wjazdu moze
zosta¢ wydany osobie, ktéra na granicy sklada oczywiscie bezpodstawny wniosek
o udzielenie statusu uchodzcy. Taka sytuacja moze zosta¢ uznana za zagrozenie dla
porzadku publicznego’.

Jako zagrozenie dla porzadku publicznego moze zosta¢ uznany takze przypa-
dek cudzoziemca chcacego powrdci¢ na terytorium Francji, ktéremu uprzednio
wydano decyzje o wydaleniu na podstawie ci¢zkiego naruszenia porzadku publicz-
nego (a nastgpilo juz wygasniecie decyzji o wydaleniu)®.

Z punktu widzenia nie tyle polskich regulacji prawnych, ale praktyki podstepo-
wania organéw decydujacych o udzieleniu zgody na wjazd na terytorium RP istot-
ne wydaje si¢ rozwazenie wskazanych przestanek jako przyczyn wydania odmowy
wjazdu ze wzgledu na ochrone porzadku publicznego RP.

Kolejnym wartym rozwazenia instrumentem jest srodek zawarty w tytule II
ksiegi V kodeksu wjazdu i pobytu. Zawiera on $rodek administracyjny w postaci
wydalenia. Jak podkresla sie w literaturze, jest to srodek odmienny od zobowigza-
nia do powrotu. Mozliwo$¢ jego zastosowania wynika z suwerenno$ci panstwa i jest
on osadzony w ramach prawnych zgodnie z wymogami panstwa prawa’. Przede
wszystkim jest tak dlatego, ze jego podstawy nie stanowi naruszenie zasad zwia-
zanych z legalizacja pobytu na terytorium Francji. Ma on na celu w pierwszym
rzedzie ochrong porzadku publicznego we Francji przed zachowaniami sprawcéw,
nawet przysztymi, ktére zagrazaja bezpieczenstwu osob, jak i mienia. W przeci-
wienstwie do innych podobnych srodkéw nie ma on charakteru sankcyjnego®.

Zgodnie z art. L. 521-1 kodeksu wjazdu i pobytu wydalenie moze zosta¢ orze-
czone wobec cudzoziemca, jesli jego pobyt stanowi powazne zagrozenie dla po-
rzadku publicznego. Istotne jest, Ze §rodek ten teoretycznie dotyczy kazdego cudzo-
ziemca, nawet obywatela UE, EFTA lub Szwajcarii (art. L. 521-4 kodeksu wjazdu
i pobytu). Cudzoziemcy ci pozbawieni s3 mozliwosci stosowania pozostatych srod-
kéw zobowigzujacych do opuszczenia terytorium francuskiego. Warunkiem jednak
zastosowania wydalenia jest wykazanie, ze zachowanie cudzoziemca stanowi rze-

* V. Tchen, Code de lentreé et de séjour des étrangers et du droit dasile, Dalloz, Paris 2014, s. 89-90.

¢ Ibidem, s. 90.

7 Komentarz do art. L. 521-1 wjazdu i pobytu, w: X. Vandendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de
lentreé et de séjour des étrangers yet du droit dasile, Dalloz, Paris 2014, wersja elektroniczna.

8 V. Tchen, Code de lentreé et de séjour..., op. cit., s. 367. Por. Eloignement forcé des délinquants
étrangers: la compatibilité avec le respect de la vie privée est différemment appréciée, ,,Actualité Juri-
dique Pénal” 2003, n° 2, s. 65 i nast.
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czywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie narazajace jeden z podstawo-
wych intereséw spolecznych’.

Kolejnym $rodkiem majacym na celu zwalczanie nielegalnej migracji, niezna-
nym polskiemu porzadkowi prawnemu, jest decyzja ministra spraw wewnetrz-
nych o zakazie pobytu na terytorium Francji. Jest to nowy srodek wprowadzony
do kodeksu wjazdu i pobytu dopiero w 2015 r. na podstawie ustawy o zaostrzeniu
przepiséw o zwalczaniu terroryzmu'’. Zakaz ten moze zosta¢ wydany w stosunku
do cudzoziemca, obywatela panstwa innego niz pafistwa UE, EFTA lub Szwajcarii,
ktérego pobyt na terytorium Francji stanowilby powazne zagrozenie dla porzad-
ku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego lub stosunkéw miedzynarodowych
Frangcji (art. L. 214-1 kodeksu wjazdu i pobytu). Zakaz pobytu moze zosta¢ takze
wydany wobec obywateli panstw UE, EFTA lub Szwajcarii, a takze cztonkéw ich
rodzin. Mozna go orzec, jesli pobyt tej grupy cudzoziemcoéw stanowilby rzeczywi-
ste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie narazajace jeden z podstawowych
interesow spolecznych. Przestankg orzeczenia jest analiza dotychczasowego zacho-
wania sprawcy z punktu widzenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zakaz
ten z zasady wydawany jest wobec cudzoziemca, ktory nie mieszka na terytorium
Francji ani nie znajduje si¢ na nim aktualnie. Jesli jednak decyzja zostanie doreczo-
na cudzoziemcowi na terytorium francuskim, ma on miesigc na opuszczenie Repu-
bliki, z wyjatkiem sytuacji pilnych. Kodeks wjazdu i pobytu zastrzega, ze jest to de-
cyzja wydawana w trybie niekontradyktoryjnym. Przy czym, zgodnie z art. L. 214-6
kodeksu wjazdu i pobytu, co pie¢ lat mozliwa jest weryfikacja zasadnosci dalszego
utrzymywania zakazu.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze $rodek ten moze zosta¢ zastosowany praktycznie
w stosunku do kazdego cudzoziemca. Nie ma tu takze ograniczen wiekowych, tzn.
ze zakazem moze zosta¢ objeta takze osoba niepelnoletnia' w przeciwienstwie do
pozostalych analizowanych srodkéow.

Analizujac przepisy prawnokarne, nalezy wskazaé, ze chociaz samo zacho-
wanie polegajace na nielegalnym pobycie na terytorium francuskim nie jest juz
przestepstwem, to jednak mozliwa jest odpowiedzialnos¢ cudzoziemca'? de facto
za nielegalny pobyt. Dotyczy to jednak tych, wobec ktdérych orzeczono wydalenie,
obowigzek opuszczenia terytorium francuskiego, kare w postaci zakazu pobytu lub

° Rozwigzane takie jest zgodne z art. 28 Dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodne-
go przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie
(EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG, Dz.U. UE L 158, 30.4.2004, s. 77.

1 Loi n°®2014-1353 du 13 novembre 2014 renforgant les dispositions relatives a la lutte contre le
terrorisme. Ustawa opracowana po wydarzeniach w dniu 7 stycznia 2015 r., tj. po zamachu na redak-
cje satyrycznego tygodnika ,,Charlie Hebdo”, w ktérym zgineto 12 oséb.

' E. Ciotti, P, Mennucci (red.), Rapport fait au nom de la commission denquéte sur las urveillance
des filiéres et des individus djihadistes, Nr 2828, Assemblée Nationale 2015, s. 94.

12 Komentarz do art. L. 621-2 kodeksu wjazdu i pobytu, w: X. Vandendriessche, Z. Ait-El-Kadi,
Code de lentrée et de séjour..., op. cit.
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doprowadzenie do granicy, a sprawca po zakonczeniu detencji lub aresztu domo-
wego nie poddal si¢ wykonaniu wymienionych srodkéw lub kar. Zagrozenie karg
wynosi do roku pozbawienia wolnosci oraz do 3750 euro grzywny, sad moze takze
orzec kare dodatkowa w postaci zakazu wjazdu na okres trzech lat.

Surowszg karg - trzech lat pozbawienia wolnosci zagrozone jest zachowanie
polegajace na unikaniu lub usilowaniu uniknigcia wykonania §rodka w postaci od-
mowy wjazdu czy decyzji o zakazie wjazdu, a takze decyzji o wydaleniu, dopro-
wadzeniu do granicy lub obowiazku opuszczenia terytorium francuskiego, a takze
zachowanie polegajace na przekroczeniu granicy panstwa w okresie obowigzywania
trzyletniego zakazu wjazdu orzeczonego na podstawie kodeksu wjazdu i pobytu
(art. L. 624-1 zdanie 2).

Kodeks wjazdu i pobytu penalizuje jako wystepek pomoc w nielegalnym prze-
kroczeniu granicy lub ulatwianie nielegalnego pobytu. Zachowanie polegajace na
ulatwianiu lub usitowaniu ulatwienia przez bezposrednie lub posrednie udzielenie
pomocy wjazdu lub nielegalnego pobytu we Francji zagrozone jest karg pozbawie-
nia wolnosci do lat pieciu oraz karg grzywny do 30 000 euro.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podlega sie odpowiedzialnosci karnej rowniez wtedy,
gdy zachowanie wypelniajace wskazane znamiona nastgpilo na terytorium ktérego-
kolwiek z panstw sygnatariuszy konwencji Schengen z 1990 r. (art. 622-1 zdanie 2
kodeksu wjazdu i pobytu). Ustawa nr 2003-1119" rozszerzyla zakres terytorialny
stosowania przepisu do terytorium panstw sygnatariuszy konwencji wykonawczej
Schengen', a zgodnie z decyzja ramowa 2002/946/WSiSW* zostaly wlaczone réw-
niez terytoria Wielkiej Brytanii i Irlandii.

Zgodnie z art. L. 622-1 zdanie 3 i 4 kodeksu wjazdu i pobytu odpowiedzialnosci
podlegaja takze sprawcy, ktorzy swoim zachowaniem ulatwiajg lub usitujg utatwic
nielegalne przekroczenie granicy lub nielegalny pobyt na terytorium panstwa sy-
gnatariusza konwencji Schengen lub panstwa strony protokotu do Konwencji z Pa-
lermo's.

Natomiast w stosunku do cudzoziemcéw, ktérym utatwiono nielegalny pobyt
na terytorium Francji, orzekany jest dozywotni zakaz wjazdu/pobytu na terytorium
Francji na podstawie art. 131-30 francuskiego kodeksu karnego.

B Loi n® 2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de I'immigration, au séjour des
étrangers en France et a la nationalité.

4 Por. V. Tchen, Code de lentreé et de séjour..., op. cit., s. 517.

'* Decyzja ramowa Rady 2002/946/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie wzmocnienia
systemu karnego w celu zapobiegania utatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, Dz.U. UE
L 328 25.12.2002, s. 1.

16 Protokot przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzng uzupelnia-
jacy Konwencje Narodoéw Zjednoczonych w sprawie miedzynarodowej przestepczoéci zorganizowa-
nej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U.
22005 r. Nr 18, poz. 162. M. Reydellet, Tu aideras ton prochain... mais cela peut te conduire en prison!
(réflexions sur le délit duide a Iétranger en situation irréguliére), Dalloz, Paris 2009, s. 1029; X. Vanden-
driessche, Le droit des étrangers, Dalloz, Paris 2012, s. 135-136.
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Warto zatem rozwazy¢, czy w polskim porzadku prawnym nie nalezaloby
rozszerzy¢ zakresu penalizacji pomocy do nielegalnego przekroczenia granicy
czy ulatwiania nielegalnego pobytu na zachowania na terytorium innych panstw
czlonkowskich UE czy strefy Schengen. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na
transgraniczny charakter procederu nielegalnej migracji, zwlaszcza tej realizowa-
nej przez zorganizowane grupy przestepcze. Polskiemu prawu nie jest takze znany
dozywotni zakaz wjazdu na terytorium RP.

Przestepstwem penalizowanym w art. L. 623-1 kodeksu wjazdu i pobytu jest
zawarcie zwigzku matzenskiego lub uznanie dziecka, ktérego wytacznym celem jest
otrzymanie zezwolenia na pobyt lub unikniecie wydalenia albo uzyskanie obywa-
telstwa francuskiego. Odpowiedzialnosci karnej podlega takze cudzoziemiec po-
dejmujacy wskazane czynnosci, bez ujawnienia ich celu drugiej stronie'’. Karalne
jest rébwniez organizowanie lub usitowanie organizowania fikcyjnych malzenstw
lub adopcji. Czyny te zagrozone sg karg pozbawienia wolnosci do pieciu lat oraz
karg grzywny do 15 000 euro. Typ kwalifikowany stanowi popelnienie przestepstwa
przez zorganizowang grupe przestepcza, zagrozony kara do 10 lat pozbawienia wol-
nosci oraz grzywna 750 000 euro.

Polskie prawo karne w takich sytuacja pozwala na pociagniecie do odpowie-
dzialnosci karnej z art. 264a k.k."® (ulatwianie innej osobie pobytu na terytorium
RP wbrew przepisom) czasami w zw. z art. 233 k.k. (skladanie falszywych zeznan).
Zaden przepis polskiego prawa nie stanowi expressis verbis o karalnoéci zawarcia
zwigzku matzenskiego lub uznania dziecka w celu zalegalizowania pobytu w RP.
Warto zatem rozwazy¢ ich wprowadzenie.

W ramach $rodkéw prawnokarnych, ktére maja na celu przeciwdziatanie
i zwalczanie nielegalnej migracji do Francji, a takze przestepczosci cudzoziemcow
nalezy wskaza¢ kare zakazu wjazdu/pobytu na terytorium Francji. Jest to kara do-
datkowa'® (peine complémentaire), ktéra moze zosta¢ orzeczona na podstawie fran-
cuskiego kodeksu karnego obok kary gléwnej*.

Kara zakazu wjazdu/pobytu na terytorium Francji moze zosta¢ orzeczona
w stosunku do cudzoziemca uznanego za winnego zbrodni i wystepkéw w sytu-
acjach przewidzianych przez art. 131-30 francuskiego kodeksu karnego. Francuskie
prawo karne wskazuje az ponad 200 przestepstw, w przypadku skazania za ktére
mozna orzec te kare. Kara ta moze zosta¢ orzeczona samoistnie, a takze kumula-
tywnie z innymi karami?, np. z karg pozbawienia wolnosci. Sg to gléwnie przestep-

17 Ta czynno$¢ sprawcza zostala dodana w 2011 r. ustawg o imigracji, integracji oraz obywa-
telstwie (Loi n° 2011-672 du 16 juin 2011 relative a l'immigration, a 'intégration et a la nationalité).

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pdzn. zm.

1 Kara dodatkowa stanowi odpowiednik polskiego srodka karnego.

2 X. Pin, Droit pénal général, Dalloz, Paris 2016, s. 337. Y. Mayaud, Code pénal. Nouveau code
penal. Ancien code penal, Dalloz, Paris 1999, s. 105.

21 Komentarz do art. L. 541-1 kodeksu wjazdu i pobytu, w: X. Vandendriessche, Z. Ait-El-Kadi,
Code de lentrée et de séjour..., op. cit.
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stwa przeciwko Zyciu i zdrowiu, Narodowi Francuskiemu, panstwu oraz pokojo-
wi/porzadkowi publicznemu, ludzkosci, ale tez przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej, narkotykowe czy terrorystyczne®. Francuski kodeks karny wymaga
szczegolnego uzasadnienia decyzji o orzeczeniu zakazu w oparciu o przestanke cie-
zaru gatunkowego przestepstwa oraz sytuacji rodzinnej cudzoziemca (wystapienia
sze$ciu przestanek wskazujacych szczegdlny zwiagzek z Francja). W art. 131-30-2
francuskiego kodeksu karnego wskazano takze przestanki, w ktorych mozliwo$é
orzeczenia zakazu jest wylaczona. Dotyczy to przede wszystkim cudzoziemcdw,
ktoérzy mieszkajg na terytorium Francji od ponad 20 lat badz krdcej, ale zatozyli
rodziny z obywatelami francuskimi. Wyjatkiem od wylaczenia orzeczenia zakazu
jest popelnienie przestepstw przeciwko fundamentalnym interesom francuskim,
terrorystycznych, udzialu z grupie zbrojnej, falszowania pieniedzy (art. 131-30-2
francuskiego kodeksu karnego).

Zakaz wjazdu/pobytu na terytorium Francji orzekany jest na okres do lat 10 lub
dozywotnio. W przypadku skazania sprawcy na kare pozbawienia wolnosci bez wa-
runkowego jej zawieszenia, okres zakazu biegnie od czasu wykonania kary. Zakaz
zwigzany jest bezposrednio z obowiagzkiem doprowadzenia do granicy®. W prawie
polskim zakaz wjazdu na terytorium RP jest jedynie srodkiem administracyjnym
i nie moze zosta¢ orzeczony przez sad w postepowaniu karnym, a takze nie jest
mozliwe orzeczenie dozywotniego zakazu. Celowe wydaje si¢ rozwazenie wprowa-
dzenia podobnej regulacji w polskim prawie karnym.

2. Rosja*

Rosja podejmuje przedsiewzigcia przeciwko nielegalnej migracji i przestepczosci
cudzoziemcéw (w tym zorganizowanej), podkreslajac znaczaca role pierwszego
zjawiska w rozwoju tego drugiego.

2.1. Nielegalna migracja

Problem nielegalnej migracji do Rosji nasilit si¢ po rozpadzie ZSRR. Do tego kra-
ju zaczeli wowcezas naplywaé obywatele nowo powstatych, samodzielnych krajow,
najczesciej, WNP: Gruzji®®, Tadzykistanu, Kazachstanu, Azerbejdzanu, Uzbekista-
nu, a takze Ukrainy, Moldowy, Armenii, Turcji, Chin i Wietnamu. Ocenia sie, ze

2 Por. M.C. Caresche, Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles, de la
législation et de ladministration générale de la République sur la proposition de loi (n° 380) de MM.
Jean-marc Ayrault, Christophe Caresche, Alain Vidalies et les membres du groupe socialiste, visant
a protéger certaines catégories détrangers des mesures déloignement du territoire, Assemblée Natio-
nale N° 395, Paris 2002, s. 8.

# B. Bouloc, Droit pénal général, Paris 2015, s. 511. E Fourment, Linterdiction du territoire fran-
¢ais: peines perdues, ,, Actualité Juridique Pénal” 2008, s. 12 i nast.

# Zagadnienia dotyczace rozwigzan rosyjskich opracowata K. Laskowska.

»0d 2009 r. Gruzja nie nalezy juz do WNP.
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obecnie jest ich od 10 do 15 mIn?*. Powody zainteresowania tym panstwem maja
charakter gléwnie ekonomiczny i polityczny, a mankamenty prawno-organizacyj-
no-instytucjonalne dotyczace polityki i reakcji wobec nielegalnej migracji stanowia
zachete i ulatwienie do przyjazdu oraz pobytu na obszarze Rosji”.

W celu uporzadkowania kwestii zwigzanych z migracja, w tym o charakterze
nielegalnym, podjeto kilka inicjatyw:

1) opracowano ,Koncepcje panstwowej polityki migracyjnej do 2025 roku”*.
Okresla ona cele, zasady, zadania, gtéwne kierunki i mechanizmy realizacji pan-
stwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej. Przedstawia warunki tworze-
nia i wdrazania panstwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej oraz jej cele,
zasady, zadania i gtéwne kierunki. Podkresla role wspétpracy migdzynarodowej
w zakresie migracji. Zawiera zapewnienie o gwarancji panstwa w zakresie wspar-
cia informacyjnego i analitycznego, a takze gléwne mechanizmy realizacji polityki
migracyjnej oraz jej etapy. Zapisano w niej potrzebe zmian prawnych (np. wpro-
wadzenie rozwigzan ulatwiajacych uzyskanie prawa stalego pobytu czy asymilacji
przybyszéw lub przepiséw dotyczacych zatrudniania zagranicznych pracownikow
tymczasowych, sezonowych na umowy o prace, skrécenia czasu procedury przy-
znawania statusu uchodzcy i tymczasowego azylu, zmian w uzyskiwaniu zezwo-
lenia na pobyt), odpowiadajacych wspotczesnym realiom gospodarczym (dbatos¢
o rozwoj réznorodnych sposobdw zagospodarowywania cudzoziemcow jako sity
roboczej, uproszczenie procedury wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcéw przy-
jezdzajacych do Rosji w celach biznesowych oraz obcokrajowcéw bioracych udziat
w inwestycjach i przedsiebiorczosci, usprawnienie systemu wydawania zezwolen na
prace), spotecznym (wdrazanie programéw adaptacji migrantéw, zagwarantowanie
cudzoziemcom podstawowych praw i poprawa ich ochrony socjalnej) i demogra-
ficznym Rosji. W ten sposéb przyjeto, co nalezy podkresli¢, zalozenia zmierzajace
do wprowadzenia zmian systemu zarzadzania procesami migracyjnymi.

2) Wprowadzono odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa zwigzane ze zjawi-
skiem migracji. Uregulowano ja w kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej z 1996 r.**:
przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy (art. 322) oraz organizowania
nielegalnej migracji (art. 322"). Przyjeto, ze nielegalne przekroczenie granicy jest
przestepstwem (zagrozonym grzywna lub karg prac przymusowych lub pozbawie-
nia wolnosci do dwdch lat, a do szesciu lat przy popelnieniu go przez grupe osob
po uprzednim porozumieniu lub przez zorganizowang grupe lub z zastosowaniem

* . Golik, T. Bataszowa, J. Duk, Z. Balaszow, Nielegalnaja i kriminalnaja migracja kak ugroza
nacjonalnoj bezopasnosti Rossijskoj Federacji, Ugotownoje Prawo 2008, nr 2, s. 121.

¥ ]. Matwiejewa, Priestupnost’ migrantéw i jejo priedupriezdienije, w: M.A. Bagmiet, WW. De-
nisowicz, ].W. Dubinskaja, J.S. Laptijew, D.S. Sztol (red.), Probliemy sowriemiennowo prawa, Poligraf-
-Master, Czelabinsk 2007, s. 314.

» Koncepcija gosudarstwiennoj migracjonnoj politiki do 2025 goda, http://kremlin.ru/
acts/15635 [dostep: 20.12.2015].

¥ Ugolownyj kodeks Rossijskoj Federaciji s 13.06.1996, Rossijskaja Gazieta 1996, Nr 113-115.
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przemocy lub z grozbg jej uzycia). Przewidziano brak odpowiedzialnosci karnej
wobec potencjalnych azylantéw niebedacych sprawcami innego przestepstwa. Po-
nadto od grudnia 2013 r. karalne jest takze fikcyjne zameldowanie cudzoziemca
lub osoby bez obywatelstwa (art. 322.2 kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej) oraz
fikcyjna rejestracja cudzoziemca lub osoby bez obywatelstwa (art. 322.3 kodeksu
karnego Federacji Rosyjskiej).

3) Wprowadzono wiele przepiséw administracyjnoprawnych dotyczacych
cudzoziemcéw wjezdzajacych do Rosji, przebywajacych na jej terenie lub wyjez-
dzajacych z Rosji. Zawarto je w kodeksie Federacji Rosyjskiej o administracyjnych
naruszeniach prawa z 2001 r.*° Na jego podstawie zabronione jest w szczegoélnosci
naruszenie zasad przekraczania granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej i prowa-
dzenia na niej jakiejkolwiek dziatalnosci (np. handlowej, przemystowej) bez zgody
odpowiednich organéw panstwowych (art. 18.1); naruszenie przepiséw dotycza-
cych ochrony granicy panstwowej w strefie przygranicznej (art. 18.2); naruszenie
rezimu granicznego na morzu terytorialnym i na wewnetrznych wodach Federa-
cji Rosyjskiej (art. 18.3); naruszenie przepisow prawa na przejéciach granicznych
(art. 18.4); naruszenie zasad dotyczacych pokojowego przeptywania przez morze
terytorialne lub przelotu tranzytowego przez przestrzen powietrzng Federacji Ro-
syjskiej (art. 18.5); naruszenie przepiséw okreslajacych tryb przekraczania usta-
lonych punktéw kontrolnych przez flote rybacka (art. 18.6); naruszenie przez cu-
dzoziemcéw lub osoby bez obywatelstwa zasad wjazdu do Federacji Rosyjskiej lub
przebywania na jej terytorium w zakresie przepiséw migracyjnych, wyboru miejsca
pobytu, tranzytu przez ten kraj oraz niezgloszenia swego pobytu (art. 18.8); naru-
szenie zasad pobytu w Federacji Rosyjskiej cudzoziemcow i oséb bez obywatel-
stwa (art. 18.9); bezprawne wykonywanie przez cudzoziemcéw pracy zarobkowej
(art. 18.10); naruszenie zasad imigracyjnych obejmujacych (art. 18.11); naruszenie
przez uchodzcéw lub przymusowych przesiedlencéw zasad pobytu w Federacji Ro-
syjskiej (art. 18.12); bezprawny przewoz osdb przez granice panstwowa Federacji
Rosyjskiej (art. 18.4); zatrudnienie wbrew przepisom prawa cudzoziemcéw lub oséb
bez obywatelstwa (art. 18.15); naruszenie zasad zatrudniania w obiektach handlo-
wych cudzoziemcow i 0s6b bez obywatelstwa (art. 18.16); nieprzestrzeganie przez
cudzoziemcéw i osoby bez obywatelstwa ograniczen zwigzanych z prowadzeniem
okreslonych rodzajow dzialalnosci (art. 18.17); naruszenie przez cudzoziemcow
i osoby bez obywatelstwa zasad zwigzanych w realizacja postanowien o wydaleniu
ich poza granice Federacji Rosyjskiej lub ich deportacji lub readmisji (art. 18.18);
naruszenie przez placéwki edukacyjne zasad powiadamiania wlasciwych organow
panstwowych o pobieraniu nauki lub o jej zakonczeniu przez cudzoziemcow lub
osoby bez obywatelstwa (art. 18.19). Kazdy z wymienionych czynéw zagrozony
jest administracyjna karg grzywny, niektdre — wydaleniem poza granice panstwa,

% Kodeks Federacji Rosyjskiej o administracyjnych naruszeniach prawa z 30.12.2001 r., Nr 195-
FZ, http://www.consultant.ru/popular/koap/13_19.html#p7390 [dostep: 15.12.2015].
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konfiskatg narzedzi stuzacych do dokonania czynu lub administracyjnym zakazem
prowadzenia dzialalnosci na okreslony czas. W ten sposob bardzo kazuistycznie
poddano kontroli niemalze wszelkie zachowania cudzoziemcéw. Z pewnoscig nie
wszystkie powinny by¢ zabronione, ale wedtug Rosjan, zgodnie z ich wieloletnim
doswiadczeniem, prawo musi by¢ surowe i szczegélowe. Dlatego na potrzeby reali-
zacji tej polityki stale pojawiaja si¢ postulaty zaostrzenia prawa karnego (gtéwnie
odpowiedzialnosci za organizacje nielegalnej migracji i nielegalne przekroczenie
granicy), a takze prawa administracyjnego (gtéwnie surowszego karania przedsie-
biorcéw zatrudniajacych ,,na czarno” lub 0séb wykonujacych czynnosci ustugowe,
np. falszowanie dokumentow, legalizacja pobytu).

Jako jedna ze ztych praktyk, tj. niesprzyjajacych ograniczaniu nielegalnej mi-
gracji w Rosji, nalezy wskaza¢ w szczegélnosci niewysoka skutecznos¢ zwalczania
korupcji wéréd urzednikéw i funkcjonariuszy réznych stuzb panstwowych zajmu-
jacych sie zwalczaniem przestgpczosci granicznej i zorganizowanej. Dlatego tez
w zwigzku z potrzeba poprawy sytuacji stale pojawiaja si¢ w Rosji nowe pomysty
poprawy w tym zakresie. Wybrane postulowane rozwigzania zmierzajg do’':

- stworzenia bazy danych o znajdujacych si¢ na terytorium Federacji Rosyjskiej
cudzoziemcach i ich zatrudnieniu;

- wprowadzenia karty migranta stanowiacej jego dowdd tozsamosci i pozwolenie
na prace;

- stworzenia systemu identyfikacji cudzoziemcéw na podstawie odciskow palcow
oraz wykorzystywania go przez wlasciwe organy zwalczajace rézne przejawy na-
ruszenia prawa;

- umozliwienia legalnego pobytu powigzanego z legalnym zatrudnieniem, osiaga-
niem dochodoéw i uiszczaniem podatkow;

- kadrowo-technicznej poprawy dziatalnosci stuzb granicznych.

W celu rozwigzania wielu probleméw zwigzanych z migracjg (w tym nielegal-
ng) ,trzeba znalez¢ balans migdzy narodowym bezpieczenstwem - z jednej strony
i jego demograficznym i ekonomicznym interesem - z drugiej”*>. Dlatego nalezy
oczekiwa¢ dobrych, adekwatnych do rzeczywistosci regulacji prawnych z zakresu
prawa karnego i administracyjnego.

2.2. Przestepczo$c cudzoziemcow

Z analizy danych statystycznych wynika, ze skala przestepczosci cudzoziemcow
w Rosji jest niewielka. W latach 2003-2013 jej udzial w ogélnej liczbie przestepstw
wynosit od 1,4% do ok. 2% (rocznie od ok. 40 tys. do 58 tys.). Badania kryminolo-

3! Na przyktad M.W. Koroliewa, Priestupnost’ migrantow, w: A.1. Dolgowa (red.), Kriminotogija,
Moskwa 2010, s. 941.; 1.]. Sasina, Probliemy sowierszenstwowanja gosudarstwiennoj migracjonnoj po-
litiki Rossijskoj Federacji, ,,Jurist -Prawowied” 2010, nr 3, s. 108.

32 M.A. Magerramow, Wlijanje migracjonnych processow na priestupnost, ,Cziornyje dyry w ros-
sijskom zakonodatielstwie” 2007, nr 6, s. 231.
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giczne wskazuja na dominacj¢ przestepstw przeciwko bezpieczenstwu i porzadko-
wi publicznemu (ok. 25% - chuliganstwo, nielegalny obroét narkotykami, bronia),
przestepstw przeciwko mieniu (ok. 22% - kradzieze, oszustwa, grabieze, rozbo-
je, wymuszenia), przestepstw przeciwko jednostce (ok. 20% - zabojstwo, umysl-
ne spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, pobicia), przestepstw w sferze
ekonomicznej (ok. 20% — nielegalne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, prze-
myt, nielegalny obrét drogocennymi metalami, falszowanie oraz wprowadzanie do
obrotu pieniedzy i papieréw warto$ciowych), przestepstw przeciwko wladzy pan-
stwowej (ok. 13% — przestepstwa korupcyjne, organizacja nielegalnej migracji)®.

Sprawcami sg najczesciej obywatele WNP oraz Zakaukazia. W formach zorgani-

zowanych grupy z krajow WNP popelniaja przede wszystkim przestepstwa o cha-

rakterze kryminalnym, narkotykowym i ekonomicznym, grupy arabskie — prze-
stepstwa ekonomiczne, a azjatyckie — w szczegdlnosci przestepstwa kryminalne

i narkotykowe.

Wobec ukazanej skali i zakresu nielegalnej aktywnosci cudzoziemcdw w Rosji
podjeto odpowiednie kroki:

- wprowadzono do kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej przepisy kryminalizuja-
ce niezgodne z prawem zachowania cudzoziemcow (art. 4, 11-13);

- przewidziano odpowiedzialno$¢ za utworzenie zwigzku przestepczego (przestep-
czej organizacji) lub udzial w nim (w niej), lub udzial w zwigzku przestepczym
(przestepczej organizacji) — art. 210 kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej. Na-
lezy zwroci¢ uwage na wysokie kary grozace za te przestepstwa, tj. pozbawienie
wolnosci do 20 lat z fakultatywng grzywna i obligatoryjnym ograniczeniem wol-
nosci, a w pewnych wypadkach - dozywotnie pozbawienie wolnosci.

Podsumowanie

Podsumowujac regulacje francuskie pod katem dobrych praktyk, nalezaloby roz-
wazy¢ w polskim prawie karnym lub administracyjnym wprowadzenie nastepuja-
cych regulacji. Przede wszystkim trzeba zastanowic¢ si¢ nad wprowadzeniem moz-
liwosci orzekania dozywotniego zakazu wjazdu na terytorium RP za popelnienie
przestepstw zwiazanych z nielegalng migracja, ale takze innych przestepstw pospo-
litych. Szczegolnie istotna z punktu widzenia zwalczania nielegalnej migracji jest
penalizacja zachowan polegajacych na pomocnictwie czy ulatwianiu nielegalnego
przekroczenia pobytu lub nielegalnego pobytu w innych panstwach strefy Schen-
gen czy UE, a nie tylko na terytorium RP. Istotny jest takze wydawany w formie de-
cyzji ministra spraw wewnetrznych zakaz pobytu na terytorium Francji, ktérym
mozna objac rowniez tych, ktorzy nie przebywaja lub nie przebywali nigdy na jej
terytorium, a mogg stanowic zagrozenie dla porzadku publicznego.

3 K.I. Bogomotowa, Priestupnost’ swiazannaja s inostrancami, Awtoreferat dissertacji na so-
iskanje uczionoj stiepieni kandidata juridczeskich nauk, Saratéw 2011, s. 7.
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Z doswiadczen Rosji wynika, ze nie ma ona i nie wdraza zbyt wielu dobrych,
godnych nasladowania praktyk zmierzajacych w skuteczny sposéb do reagowania
oraz ograniczania nielegalnej migracji i powigzanej z nig przestepczosci cudzo-
ziemcow. Nalezy przewidywac, ze zalozenia ,,Koncepcji panstwowej polityki mi-
gracyjnej do 2025 roku” nie beda tylko ich spisem, a stang si¢ elementami strategii
tego kraju. Natomiast przewidziane w prawie karnym i administracyjnym surowe
i kazuistyczne przepisy samoistnie nie rozwigza analizowanych probleméw.





