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Wprowadzenie

Zjawisko przestepczosci jest zjawiskiem spolecznym, pewna klasg zdarzen do-
$wiadczanych w okreslonej czasoprzestrzeni. Zbiorowosci jednostek podejmuja
wobec siebie wzajemnie kulturowo okreslone i strukturalnie ukierunkowane dzia-
tania, tworza i modyfikuja systemy spoleczne, struktury, kulture i ramy spoleczne
dla przysztych zachowan'. System prawny stanowi jedng z najistotniejszych ram
spotecznych definiujacych akceptowalne dzialania, jakie jednostki moga podejmo-
wac w okreslonym czasie i przestrzeni. Prawo karne, jako zesp6t norm definiuja-
cych czyny zabronione pod grozba kary i okreslajacy zasady odpowiedzialnosci za
te czyny, jest szczegdlnym rodzajem wytycznych spotecznych, ktérych najistotniej-
szym elementem jest kara, bedaca przewidziang przez prawo ujemng reakcja na
czyn zabroniony® Prawo karne to nic innego, jak formalny zbiér zebranych i pose-
gregowanych norm zakazujacych zachowan, ktére w danym spoteczenstwie sg nie-
akceptowalne i zakazane. Prawo karne dziala dzieki i za pomocg polityki karnej.
Polityka karna to ,catoksztalt dzialalno$ci panstwa i spoteczenstwa zmierzajacej
do zapobiegania i zwalczania przestepczosci™®. W szerokim ujeciu polityka karna
obejmuje dzialalnos¢ organéw panstwowych w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych, czyli zaréwno polityke ustawodawcza panstwa polegajaca na

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! P. Sztompka, Socjologia, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw 2002, s. 32.

2 A. Marek, Pojecie prawa karnego i jego cechy szczegblne, w: A. Marek (red.), System Prawa Kar-
nego, t. 1. Zagadnienia ogélne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 2-3.

3 A. Marek, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 36.
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tworzeniu prawa karnego, polityke $cigania przestepstw, jak i polityke wplywania
na stosowanie przez sady kar za poszczegdlne rodzaje przestepstw’. Przedmiotem
rozwazan niniejszego artykutu jest polityka karna, a w zasadzie jej fragment, czyli
»dziatalno$¢ sadoéw, majaca na celu przeciwdzialanie i ograniczanie przestepczosci
w drodze stosowania przepisow prawa karnego™, ale tylko wobec wybranej grupy
- cudzoziemcéw przebywajacych na terenie Polski. W duzym uproszczeniu mozna
uzna¢, ze bedzie mowa o polityce wymierzania kar i srodkéw karnych cudzoziem-
com, ktorzy dopuscili si¢ czynéw zabronionych przez polskie prawo karne i trafili
do systemu formalnej kontroli spoteczne;.

Zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem karnym kara powinna czyni¢ za-
dos¢ celom ogdlno i indywidualnoprewencyjnym oraz potrzebom w zakresie ksztat-
towania §$wiadomosci prawnej spolteczenstwa. We wspotczesnym prawie karnym
podkresla si¢ rowniez, ze celem kary, a w szczegdlnosci orzekanych obok kary lub
zamiast niej sSrodkéw karnych, powinno by¢ naprawienie szkody i zados¢uczynie-
nie pokrzywdzonemu przestepstwem®. Kara powinna by¢ ,,osobistg dolegliwoscia
zadang przez konstytucyjnie uprawniony organ panstwowy sprawcy przestepstwa,
jako wyraz potepienia jego zachowania™. Celem ponizszej analizy jest ustalenie,
w jaki sposob w latach 2004-2012 ksztaltowala sie polityka sadowego wymiaru
kary cudzoziemcom, jakie kary i §rodki karne byty wobec nich najczesciej stosowa-
ne w odpowiedzi na popetnienie poszczegélnych rodzajéw przestepstw oraz spraw-
dzenie, czy, a jesli tak, to w jakim kierunku i zakresie polityka ta odbiega od polityki
karnej stosowanej wobec polskich obywateli.

»Polska obecnie, tak jak podczas calej swej powojennej historii, pozostaje
krajem o ujemnym saldzie migracji, co oznacza, ze wiecej 0sob z Polski emigru-
je, niz do niej przyjezdza. Znaczna cze$¢ naptywéw migracyjnych zwigzana jest
z polozeniem Polski i nie Iaczy sie w istotny sposob z odbiorem Polski, jako kraju
przyjaznego imigrantom. Mozna si¢ jednak spodziewac, ze jako kraj unijny Polska
bedzie stopniowo przeksztalcac si¢ z kraju emigracji i tranzytu w atrakcyjne miej-
sce docelowe migracji”®. W tym kontekscie interesujace jest przyjrzenie si¢ roznym
aspektom funkcjonowania cudzoziemcow w naszym spoleczenstwie, w tym takze
ich kontaktom z organami wymiaru sprawiedliwosci. Wedlug danych Eurostatu
odsetek cudzoziemcow przebywajacych na terenie Polski jest jednym z najniz-
szych w catej Unii Europejskiej i stanowi zaledwie 0,1%, najczedciej sa to obywatele

4 L. Gardocki, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 4.

* T. Szymanowski, Polityka karna w Polsce wspélczesnej w swietle przepisow prawa i danych em-
pirycznych, w: A. Marek (red.), System Prawa Karnego, t. 1. Zagadnienia ogélne, C.H. Beck, Warszawa
2010, s. 215.

° Ibidem, s. 417.

7 'W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne, Spoleczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw 2010,
s. 32.

8 M. Szczepanik, Cudzoziemcy w Polsce - zjawiska i charakterystyka kulturowa wybranych grup,
w: M. Lysienia (red.), Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2015, s. 14.
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o$ciennych panstw wschodnich: Ukrainy, Rosji i Biatorusi. Polska nie jest réwniez
krajem atrakcyjnym dla cudzoziemcéw poszukujacych ochrony miedzynarodowe;j,
spowodowanej przesladowaniami lub konfliktem zbrojnym w kraju pochodzenia’.
Jednak wyraznie widac, ze coraz liczniejsi cudzoziemcy przybywaja do naszego kra-
ju, ubiegaja si¢ o prace, poszukuja ochrony miedzynarodowej lub tylko oczekuja
poprawy jakosci swojego zycia. ,Mozna wskazac jeszcze wiele innych powodow
przyjazdu cudzoziemcédw do Polski. Nalezy zatozy¢, iz w przyszlosci strumien imi-
gracji do Polski, szczegdlnie z tzw. krajow trzecich, bedzie rést. Prawdopodobnie
nie staniemy si¢ takimi krajami imigracyjnymi, jak Wielka Brytania czy Niemcy, ale
jednak liczba cudzoziemcow, ktora bedzie zamieszkiwac¢ Polske bedzie zdecydowa-
nie wieksza niz obecnie™.

1. Struktura przestepczosci cudzoziemcéw w Polsce w latach
2004-2012

Opisane nizej badania zostaly przeprowadzone na podstawie danych statystycz-
nych gromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Znajduja si¢ w nich in-
formacje na temat kar i srodkéw karnych wymierzanych cudzoziemcom za po-
szczegdlne rodzaje przestepstw, ujawnionych i wykrytych przez polski wymiar
sprawiedliwo$ci w okresie 2004-2012 na terenie calego kraju. Wydaje sie, ze ob-
serwacja o$miu lat polityki karnej stosowanej wobec cudzoziemcow pozwoli na
uchwycenie wystepujacych w niej tendencji i ewentualnych trendéw zmiany.

W latach 2004-2012 polskie sady facznie skazaly ponad 60 tys. cudzoziemcow,
z czego mezczyzni stanowili 81%, a kobiety 19% skazanych. Znacznie mniejszy
odsetek udziatu kobiet w ogélnej liczbie skazanych jest oczywisty. Warto jednak
odnotowad, ze jedli pordwnamy te dane z ogdlnymi statystykami przestepstw po-
pelnianych na terenie Polski, okazuje sie, ze odsetek kobiet cudzoziemek jest nieco
wyzszy anizeli odsetek skazanych kobiet w statystykach ogdlnych, z ktérych wyni-
ka, ze udziat kobiet w populacji 0s6b skazanych ogétem wynosi ok. 10%. Wykres 1
pokazuje, ze w badanym okresie poziom przestepczosci cudzoziemcéw nie byt jed-
nakowy. Od 2004 do 2008 r. liczba skazanych cudzoziemcéw sukcesywnie spadata,
podczas gdy w 2010 r. zanotowano jej ponowny wzrost. Szczegdlnie wysoki odsetek
skazanych cudzoziemcéw w 2004 r. (6674 mezczyzn i 1703 kobiety) mozna powia-
za¢ ze zmiang legislacyjna'!, polegajaca na wprowadzeniu art. 264 § 3 k.k."?, pena-
lizujacego organizowanie innym osobom przekraczania granicy RP wbrew przepi-

® K. Stubik, Cudzoziemcy w Polsce, w: W. Klaus (red.), Bezpieczny dom?, Stowarzyszenie Inter-
wencji Prawnej, Warszawa 2014, s. 68.

10 P. Dabrowski, M. Duszczyk, Wprowadzenie, w: Przestrzeganie Praw Cudzoziemcéw w Polsce,
»Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2012, nr 12, s. 5.

1 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy kodeks karny, Dz.U. Nr 93, poz. 889.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pézn. zm.
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som oraz art. 264a k.k., zabraniajgcego umozliwiania lub ufatwiania innej osobie
pobytu na terenie RP wbrew przepisom w celu uzyskania korzysci majatkowej lub
osobistej. Za tego rodzaju przestepstwa czesto mogli by¢ skazywani cudzoziemcy,
ktorzy ulatwiali swoim najblizszym przyjazd lub przebywanie na terytorium Pol-
ski. Pewien wplyw na wyzszy poziom przestepczosci w tym okresie mogty mie¢
réwniez skutki wprowadzenia do kodeksu karnego art. 178a § 2", penalizujacego
jazde pod wplywem alkoholu innym pojazdem niz pojazd mechaniczny. Analiza
rodzajow przestepstw popelnianych przez cudzoziemcéw pokazuje bowiem, ze
$rednio 18% czyndw, za ktore skazywani s cudzoziemcy, to przestepstwa przeciw-
ko bezpieczenstwu w komunikacji. Kolejny wzrost przestepczosci w 2010 r. mozna
powigzac z zaostrzeniem tego przepisu, ktdre polegalo na zakazie prowadzenia po-
jazd6éw innych niz mechaniczne pod wptywem alkoholu lub $rodka odurzajacego
w kazdej strefie ruchu. Generalnie po kilku latach obowigzywania tego zakazu oka-
zalo sie, ze skazani za jazde rowerem w stanie nietrzezwosci stanowia spora grupe
osadzonych ogotem w polskich wigzieniach. Liczba ta gwaltownie rosta, poniewaz
sady czesto orzekaly kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania, polaczone z zakazem prowadzenia pojazdéw. Skazani w okresie proby
czesto ponownie prowadzili (najczesciej rower), niekoniecznie pod wptywem alko-
holu, za co sady odwieszaly im kary pozbawienia wolnosci orzeczone w zawiesze-
niu lub dodatkowo skazywaly na kare pozbawienia wolnosci z art. 244 k.k. za zfa-
manie nalozonego przez sad zakazu. ,Polska stala si¢ tym samym krajem surowej
represji wobec nietrzezwych rowerzystéw, nieadekwatnej do powodowanego przez
nich zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu”. Problem szczegélnie wzmozonego
$cigania i karania tego przestepstwa dotknat jednak w réwnym stopniu obywateli
polskich, jak i przebywajacych na terytorium naszego kraju cudzoziemcéw. Spadek
przestepczosci cudzoziemcow w latach 2006-2009 jest trudny do wytlumaczenia.
By¢ moze stoi za tym m.in. depenalizacja przestgpstwa nielegalnego przekroczenia
granicy w 2005 r.”* Uchylono wéwczas art. 264 § 1 k.k. na rzecz art. 94a kodeksu
wykroczen'®, w zwiazku z czym osoby, ktore nielegalnie przekroczyty granice prze-
staly wpadac¢ do statystyki karnej, zanim sady zaczely stosowaé polityke czestsze-
go skazywania cudzoziemcow nielegalnie przekraczajacych granice na podstawie
art. 264 § 2 k.k.

Kiedy poréwnamy te dane z danymi statystycznymi Komendy Gléwnej Policji
dotyczacymi cudzoziemcow, ktdrzy zostali pokrzywdzeni przestepstwem na tere-
nie Polski, to w calym poréwnywanym okresie 2004-2012 zarejestrowano 20 106
cudzoziemcédw pokrzywdzonych czynami, ktore Policja zakwalifikowala jako po-

13 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, Dz.U. Nr 48, poz. 548.

' http://ibikekrakow.com/2013/10/19/jazda-rowerem-pod-wplywem-alkoholu-tylko-wykro-
czeniem/ [dostep: 29.03.2015].

15 Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektdrych in-
nych ustaw, Dz.U. Nr 90, poz. 757 z pdzn. zm.

16 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1094 z pézn. zm.
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Wykres 1. Liczba skazanych cudzoziemcéw w Polsce w latach 2004-2012

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

dejrzenie popelnienia przestepstwa. Co ciekawe, wyrazny spadek przestepczosci
wsrdd cudzoziemcodw w 2006 r. jest zbiezny ze spadkiem poziomu ich wiktymiza-
cji. Moze by¢ to spowodowane faktem, ze czes¢ przestepstw popetnianych przez
cudzoziemcoéw popelniana jest w obrebie ich wlasnej grupy. Jednak jak wynika
z wykresu 2 w kolejnych latach, inaczej niz w statystykach dotyczacych popelniania
przestepstw, odsetek cudzoziemcow pokrzywdzonych wzrasta jedynie nieznacznie
w 2012 r. Moze to wynika¢ réwniez z faktu, ze polskie spoteczenstwo staje si¢ coraz
bardziej swiadome probleméw wynikajacych z migracji obywateli innych panstw
i coraz bardziej tolerancyjne, stad zmniejszyta sie liczba drobnych pospolitych prze-
stepstw, popelnianych na tle uprzedzen rasowych.
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Wykres 2. Liczba pokrzywdzonych cudzoziemcdw w Polsce w latach 2004-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.policja.gov.pl.
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Warto w tym miejscu przyjrze¢ si¢ blizej takze strukturze narodowosciowe;
skazywanych przez polski wymiar sprawiedliwosci cudzoziemcéw. Wsréd bada-
nych w latach 2004-2012 skazani obcokrajowcy reprezentowali 139 narodowosci,
w tym tak egzotyczne i odlegle od Polski jak zambijskie (dwie osoby), iworyjskie
(obywatele Wybrzeza Kosci Stoniowej — dwie osoby), senegalskie (dwie osoby),
pétnocnokoreanskie (dwie osoby), malezyjskie (dwie osoby), laotanskie (dwie oso-
by) czy kuwejckie (dwie osoby). Sa to jednak jednostkowe przypadki. Generalnie
wérdd skazywanych w Polsce cudzoziemcow przewazajg obywatele trzech krajow:
Ukrainy (37%), Rosji (9%) i Bialorusi (9%), stanowiac tacznie 55% wszystkich ska-
zanych. Wynika to oczywiscie z faktu, ze to wlasnie obywatele tych panstw stanowig
najwiekszy odsetek cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium Polski. Pozostate
kraje, z ktérych pochodzito wigcej niz po 1000 skazanych w badanym okresie, to
Litwa (6%), Armenia (5%), Niemcy (5%), Bulgaria (3%), Wietnam (3%), Rumunia
(3%), Motdawia (2%), Gruzja (2%), Czechy (2%), a takze Lotwa, Stowacja i Turcja
z 1% skazanych obcokrajowcéw. Lacznie obywatele wymienionych panstw stano-
wili w badanych latach 88% skazanych obcokrajowcéw, przypadki skazywanych
cudzoziemcéw innych narodowosci maja charakter jednostkowy.

Analiza struktury przestepstw popelnianych przez cudzoziemcéw pokazuje, ze
najczesciej (facznie 87%) sa to przestepstwa nalezace do pieciu glownych kategorii;
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw (21% skazanych), przeciwko porzadkowi
publicznemu (20% skazanych), przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (18%
skazanych), przeciwko obrotowi gospodarczemu (15% skazanych) i przeciwko mie-
niu (13% skazanych). Przestepstwa kwalifikowane z artykuléw chronigcych inne
rodzaje dobr prawnych, bedace podstawa skazywania cudzoziemcéw, zdarzajg sig
znacznie rzadziej i s to przede wszystkim przestepstwa: przeciwko zyciu i zdrowiu,
wymiarowi sprawiedliwosci, rodzinie i opiece, wolnosci seksualnej, bezpieczenstwu
powszechnemu, przeciwko $rodowisku, przeciwko RP i obrotowi gospodarczemu.
Zdarzaja si¢ takze przestepstwa, ktorych znamiona wypelniajg kwalifikacje prawna
innych ustaw niz kodeks karny. Najczesciej jest to ustawa z dnia 10 wrzeé$nia 1999 r.
- Kodeks karny skarbowy'’, ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i zapobieganiu alkoholizmowi'®, ustawa z dnia 9 listopada 1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastgpstwem uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych'
i wreszcie ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej*.

Wsréd 3% skazanych, ktérych na wykresie 3 uwidoczniono, jako ,,inne katego-
rie”, znalazly si¢ osoby skazane za nastepujace rodzaje przestepstw: przeciwko RP,
przeciwko wyborom i referendom, ochronie informacji, srodowisku, czci i niety-
kalno$ci cielesnej, przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, przeciwko osobom
wykonujacym prace zarobkows, przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci,

7 Tj. Dz.U. 2 2013 r. poz. 186 z p6zn. zm. (k.k.s.).
'8 Tj. Dz.U. 2 2016 r. poz. 487 z pdzn. zm.

¥ Tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 298 z pdzn. zm.

2 Tj. Dz.U. 22013 r. poz. 1410 z pézn. zm.
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Wykres 3. Struktura przestepczosci cudzoziemcoéw w Polsce w latach 2004-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, przeciwko rodzinie
i opiece, przeciwko wolnos$ci, wymiarowi sprawiedliwosci i przeciwko dzialalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego.

Kiedy poréwnamy strukture przestepczosci cudzoziemcéw z ogdlnie rejestro-
wana strukturg przestepczosci w Polsce okazuje sig, Ze wyraznie si¢ od siebie rozniga.
Co prawda widoczny jest ogolny trend spadku przestepczosci od 2005 r. (z niewiel-
kim wahnigciem na rzecz wzrostu w 2010 r.), jednak jesli chodzi o rodzaje popet-
nianych przestepstw, to w statystykach ogdlnych réwniez dominujg przestepstwa
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Wykres 4. Struktura przestepczosci ogétem w Polsce

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Blachut, Polityka karna i stan przestgpczosci, w: A. Marek
(red.), System Prawa Karnego, t. 1. Zagadnienia ogélne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 203.
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przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, ale kolejne kategorie to przestepstwa:
przeciwko mieniu, przeciwko wymiarowi sprawiedliwos$ci, przeciwko rodzinie
i opiece, przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, przestepstwa prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, przeciwko dziatal-
nosci instytucji panstwowych i samorzadowych, przeciwko wolnosci sumienia, wy-
znania oraz wolnosci seksualnej i wreszcie przeciwko obrotowi gospodarczemu?'.

2. Polityka orzekania kar wobec cudzoziemcow w latach 2004-
2012 w Polsce

Polityka orzekania kar wobec cudzoziemcow nie odbiega zasadniczo od generalnej
tendencji obecnej w prowadzonej w Polsce w ostatnich latach polityce karnej 0gé-
tem. Zdecydowanie najczesciej sady siegaja po kare pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania, w nastepnej kolejnosci po kare grzyw-
ny i bezwzglednego pozbawienia wolnosci, sporadycznie korzystajac z mozliwosci
orzeczenia kary ograniczenia wolnosci*.

Obserwacja polityki orzekania kar wobec cudzoziemcédw prowadzi do wniosku,
ze na przestrzeni badanych lat sredni odsetek kary ograniczenia wolnosci wynosit
zaledwie 2% wszystkich orzeczonych kar. Jej poziom nie zmienial si¢, stanowiac
zaledwie 1-2% w strukturze kar orzekanych w kazdym badanym roku tacznie. Jedli
poréwnamy te dane z ogélng strukturg kar orzekanych w Polsce okazuje sie, ze ko-
lejnos¢ ich wymiaru jest nastepujaca: kara pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem wykonania orzekana jest najczesciej, nastgpnie grzywna, kara ogra-
niczenia wolnosci i kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci*. Na tym tle wida,
ze kara ograniczenia wolnosci jest stosowana wobec cudzoziemcow jeszcze rzadziej
anizeli wobec skazanych ogdétem. Wynika to zapewne z konstrukeji kary ogranicze-
nia wolnosci, jaka w interesujacym nas okresie przewidywat polski kodeks karny,
ktora zaklada obowigzek wykonywania przez skazanego pracy na cele spoleczne
lub potracenie wynagrodzenia za prace oséb zatrudnionych. Cudzoziemcy czesto
nie maja statego zatrudnienia, z ktérego mozna by dokonywac potracenia, a or-
ganizowanie im nieodplatnej pracy na cele spoteczne moze napotyka¢ na wieksze
trudnosci niz w przypadku polskich obywateli, chociazby ze wzgledu na bariery
jezykowe i kulturowe.

Grzywne jako kare samoistng sad orzekl wobec obcokrajowcédw w latach 2004-
2012 tacznie w 36% przypadkéw wszystkich orzeczonych kar. Warto zauwazy¢, ze
w 2004 r. grzywny stanowity 50% kar orzeczonych, podczas gdy w kolejnym roku
odsetek ten silnie zmalat (o 12 punktéw procentowych), a w latach 2006-2009 byt

21 J. Blachut, Polityka karna i stan przestgpczosci. .., op. cit., s. 202.

> Por. m in. z danymi statystycznymi za 2012, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/sta-
tystyki-2012/.

# T. Szymanowski, Polityka karna w Polsce..., op. cit., s. 245.
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Wykres 5. Rodzaje kary orzeczonej wobec cudzoziemcéw w Polsce w latach 2004-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

na najnizszym poziomie (ok. 30% wszystkich kar orzeczonych). Od 2010 r. odnoto-
wujemy ponowny wzrost udziatu tej kary w orzekanych wyrokach. W 2012 r. sady
orzekly grzywne jako kare samoistng wobec 2622 cudzoziemcow. Obnizenie liczby
wymierzanych kar grzywny wobec cudzoziemcédw w latach 2007-2009 moze wyni-
ka¢ z trudnosci zwigzanych z ich egzekucja, ktora w latach kryzysu ekonomicznego
mogla by¢ szczegolnie utrudniona.

Wykres 6 ilustruje strukture wysokosci kary grzywny samoistnej orzekanej wo-
bec cudzoziemcdw. Mozna z niego odczytad, ze w 1/3 przypadkow sady orzekaja
kare w wysokosci od 500 do 1000 zi, a kary powyzej 1000 zt stanowig nieco po-
nad potowe wszystkich orzekanych kar. 26% grzywien przekracza kwote 2000 zi.
W strukturze kary grzywny orzekanej przez polskie sady ogétem dominujg kary
w przedziale migdzy 100 a 500 zf i miedzy 500 a 1000 zI*, z przewaga na korzys¢
tych pierwszych, co pokazuje, ze wobec cudzoziemcéw polityka wymierzania kar
finansowych jest nieco ostrzejsza.

Warto dodatkowo zauwazy¢, ze najnizszy wymiar grzywny, w wysokosci do
300 zt, w badanym okresie orzeczono w niecalych 6% wyrokéw. Dodatkowo od
2006 r. prowadzona jest statystyka kary grzywny powyzej 5000 zi i w okresie 2006
2012 zostala ona orzeczona wobec nieco powyzej 1500 0sdb, co stanowi 11% 0séb
skazanych na samoistng kare grzywny w okresie 2006-2012, niemniej dla zacho-
wania poréwnywalno$ci danych zostata ona zawarta w kategorii ,,powyzej 2000 z1”.
Dla pelnego obrazu polityki orzekania wobec cudzoziemcéw samoistnej kary
grzywny nalezy doda¢, Ze jest ona zazwyczaj orzekana bezwzglednie, co dotyczy
gléwnie grzywny zasadzanej w najwyzszym wymiarze kary (gdzie zawieszenie kary
orzeczono jedynie w 4% przypadkow), ale i w pozostatych przedzialach zawieszenie

2 M. Melezini, Srodki karne, w: M. Melezini (red.), System Prawa Karnego, t. 6. Kary i srodki
karne. Poddanie sprawcy prébie, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 338.
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Wykres 6. Wysokos¢ samoistnej kary grzywny orzekanej wobec cudzoziemcow

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

kary nie jest typowa praktyka i orzeczono je w przypadku od 6% (kary do 500 zi)
do 13% (kary od 1000 do 2000 zt) wyrokdw.

Grzywna jako kara dodatkowa zostata orzeczona wobec 42% skazanych na kare
pozbawienia wolno$ci w calym badanym okresie, czyli w blisko 16 tys. przypadkow,
z ponad 37 tys. 0sob skazanych na warunkows, jak i bezwzgledng kare pozbawie-
nia wolnosci. Co istotne, w zdecydowanej wigkszosci tych przypadkow grzywne te
z kolei orzeczono w zawieszeniu.

Wykres 7 obrazuje strukture wysokosci dodatkowej kary grzywny natozonej na
cudzoziemcoéw w analizowanych latach. Wida¢, ze nie ma silnej dominanty wsrod
orzekanej wysokosci kary, sady zachowuja sporg elastyczno$¢, dostosowujac wyso-
kos¢ grzywny do indywidualnych przypadkow.
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11% ~——
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Wykres 7. Wysokosé¢ dodatkowej kary grzywny orzekanej wobec cudzoziemcéw

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Jednoczesnie, co trzeba koniecznie podkresli¢, az 96% tych kar, czyli grzywien
obok pozbawienia wolnosci, orzeczono w zawieszeniu. Oznacza to, ze sposrod pra-
wie 16 tys. 0s6b skazanych na kare grzywny obok kary pozbawienia wolnosci bez-
wzgledny wymiar kary orzeczono zaledwie wobec nieco ponad 600 oséb. W prze-
dziale wymiaru kary od 100 do 500 zt odsetek wyrokéw w zawieszeniu to 99%, czyli
sposrod ponad 4300 osob bezwzgledna kare grzywny sady orzekly zaledwie wobec
50 osob. Widac wigc, ze grzywna orzekana jako kara dodatkowa obok pozbawie-
nia wolnosci jest traktowana przez sady w kategoriach bardziej symbolicznych i jej
gltéwnym celem nie jest zadanie cudzoziemcom rzeczywistej dotkliwosci finanso-
wej. Moze to jednak wynika¢ takze z pragmatyzmu sedzidéw, bedacego wynikiem
trudno$ci zwigzanych z egzekucja grzywien od cudzoziemcéw, zwlaszcza tych, kto-
rzy zostaja skazywani na kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

Najwigkszy odsetek (ponad 60%) cudzoziemcéw w badanym okresie skazano
na kare pozbawienia wolnosci. W 2007 r. wynidst on rekordowe 70% skazanych,
co oznacza ponad 4000 osdb. Poza 2004 r., kiedy osoby z orzeczonym wyrokiem
pozbawienia wolno$ci stanowily 48% skazanych obcokrajowcéw, odsetek ten ge-
neralnie nie spada ponizej 60%. Podobnie jak w przypadku oséb skazywanych
w Polsce ogoétem, kary pozbawienia wolno$ci w zdecydowanej wigkszosci orzeka-
ne s3 z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Sedziowie postanowili orzec
kary pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania wobec
cudzoziemcéw w 94% przypadkach w calym badanym okresie. Tendencja ta jest
stata i z wylaczeniem 2004 r., kiedy odsetek tych kar wynosit 87%, poziom orzeka-
nych kar pozbawienia wolnosci w zawieszeniu oscyluje miedzy 94 a 95% wszyst-
kich orzekanych kar pozbawienia wolnosci. Oznacza to, Ze w badanym okresie
bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci zostata orzeczona facznie wobec 2431
skazanych cudzoziemcow.

Sedziowie najczeéciej orzekali wobec obcokrajowcéw szesciomiesigczny wy-
miar kary (co nie odbiega od ogélnej tendencji w wysokosci orzekanych kar w Pol-
sce) — w badanym okresie kare taka wymierzono prawie 12 tys. cudzoziemcdéw, co
stanowi 31% skazanych na kare pozbawienia wolno$ci, 98% tych wyrokéw zapadto
z zastosowaniem warunkowego zawieszenia ich wykonania. Rzadziej sedziowie
wymierzali kare w wymiarze od 7 do 11 miesiecy pozbawienia wolnosci (21% ska-
zanych), z czego w zawieszeniu 97% wyrokow i w wysokosci roku pozbawienia
wolnosci (takze 21% skazanych), z czego w zawieszeniu 95% wyrokéw. Widac za-
tem, Ze najczesciej wymierzano kary najkrotsze — na kare pozbawienia wolnosci
od szesciu miesiecy do roku skazano tacznie 73% obcokrajowcéw, wobec ktérych
orzeczono kar¢ pozbawienia wolnosci, przy czym zdecydowana wigkszos¢ tych kar
zostala zawieszona. Jezeli dodamy do tego takze wyroki nizsze niz sze$¢ miesiecy
okazuje sie, ze odsetek kar najtagodniejszych wzroénie do ponad 86% wszystkich
orzeczonych. Polskie sady bardzo rzadko orzekaja wobec obcokrajowcow wyzsze
wymiary kar pozbawienia wolnosci, a kary powyzej osmiu lat pozbawienia wolno-
$ci stanowia zaledwie 0,16% orzekanych kar (w sumie kary takie orzeczono wobec
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59 o0s6b, w tym wobec 12 0sdb kare 25 lat pozbawienia wolnosci, a wobec trzech
0s6b - kare dozywotniego pozbawienia wolnosci). Oczywiscie najwyzsze wymiary
kary pozbawienia wolnosci (od o$miu lat do dozywocia) sa w calym badanym okre-
sie orzekane bez warunkowego zawieszenia ich wykonania.

Wszystkie trzy osoby, ktore otrzymaly kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci, zostaly skazane za zabdjstwo na podstawie art. 148 § 1 k.k.* Takze w przy-
padku skazania przez sad na kare 25 lat pozbawienia wolnosci podstawa najcze-
$ciej byl wskazany przepis (dziewie¢ wyrokéw sposrod 12). Dwa razy podstawa
byt typ kwalifikowany tego przestepstwa, polegajacy na popelnieniu zabdjstwa ze
szczego6lnym okrucienstwem, w zwiazku z wzigciem zakladnika, zgwalceniem albo
rozbojem, w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie, z uzyciem
broni palnej lub materiatéw wybuchowych, w tym byt on podstawg skazania je-
dynej kobiety wérdd wszystkich 59 oséb, skazanych w calym badanym okresie na
kary przekraczajace wymiar o$miu lat. Jedna osoba zostata skazana na podstawie
art. 280 § 2 k.k. za rozbdj z uzyciem broni palnej, noza lub innego podobnie nie-
bezpiecznego przedmiotu.

Jak juz wspomniano, kara pozbawienia wolnosci rzadko orzekana jest w sposob
bezwzgledny, warto zatem przesledzic¢ za jakie przestepstwa obcokrajowcy faktycz-
nie trafiajg do polskich wiezien. W badanym okresie na bezwzgledng kare pozba-
wienia wolnosci skazano tacznie 2431 oséb. Tabela 1 przedstawia liczby skazanych
na kare pozbawienia wolnosci bez jej warunkowego zawieszenia w gtéwnych kate-
goriach przestepstw, za ktére wymierzany jest ten rodzaj kary, na tle ogdlnej liczby

Tabela 1. Cudzoziemcy skazani na kare bezwarunkowego pozbawienia wolnosci

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ogolem skazani 509 300 249 224 218 216 244 226 245
na bezwzgledna

kare pozbawienia

wolnosci

Skazani za przestep- | 61 42 39 24 30 38 51 54 60

stwa przeciwko
zyciu i zdrowiu

Skazani za przestep- | 73 61 32 34 35 24 35 9 20
stwa przeciwko

porzadkowi pu-

blicznemu

Skazani za przestep- | 223 122 102 71 83 76 75 67 81

stwa przeciwko
mieniu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

> Art. 148 § 1: ,,Kto zabija czlowieka, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od
lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolno$ci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”.
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skazanych na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Skazani w tych katego-
riach to prawie 70% skazanych na bezwarunkowa kare pozbawienia wolnosci.

Wyraznie wida¢, ze w badanych latach gtéwna kategorig przestepstw, za ktdra
cudzoziemcy trafiali w Polsce do zaktadéw karnych, byly przestepstwa przeciw-
ko mieniu. W tej kategorii najwigcej 0s6b skazano na podstawie art. 278 § 1 k.k.
(kradziez), art. 279 § 1 k.k. (kradziez z wlamaniem) oraz art. 280 § 1 k.k. (kradziez
z uzyciem przemocy). Analizujac dane, nalezy mie¢ na uwadze, ze bylo to w sumie
900 os6b we wszystkich badanych latach, co stanowi 1,5% wszystkich skazanych
cudzoziemcéw w objetym badaniami okresie.

Sposrod cudzoziemcéw skazanych na kare pozbawienia wolnosci bez warun-
kowego zawieszenia jej wykonania 16% zostalo na nig skazanych za przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu. Pod ta kategorig kryja sie¢ gtéwnie przestepstwa popel-
niane na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2009 r. o przeciwdziataniu narkomanii*,
a w szczegdlnosci jej art. 63 ust. 3 (przemyt srodkéw odurzajacych w znacznej ilo-
$ci). Na przestrzeni badanych lat ro$nie odsetek 0séb skazywanych na kare bez-
warunkowego pozbawienia wolnosci w tej kategorii — w latach 2004-2007 stano-
wili oni $rednio 13% o0s6b skazanych na bezwarunkowa kare wiezienia, w latach
2010-2012 za$ - juz 23%. Niemniej jednak, podobnie jak w przypadku poprzedniej
kategorii, musimy pamigta¢, ze méwimy w sumie o niespelna 400 osobach.

Trzecig istotng kategorig przestepstw, za ktore cudzoziemcy trafiaja do polskich
wiezien, sg przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu, dotyczy to 13% ska-
zanych na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania
w badanym okresie, czyli 323 0s6b. Warto jednak zauwazy¢, ze wyraznie spada
udzial 0s6b popelniajacych przestepstwa w tej kategorii w ogolnej liczbie skazanych
na kare bezwarunkowego pozbawienia wolno$ci. W rekordowym 2005 r. stanowili
oni 20% skazanych, a w latach 2011-2012 juz tylko 6% skazanych.

Na koniec warto zwroci¢ uwage na fakt, ze poczawszy od 2005 r. liczba oséb
skazanych na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci nie przekracza 300 osob.
Jest to wiec absolutny margines wsrdd kar wymierzanych wobec cudzoziemcow.
Sieganie po kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykona-
nia wobec cudzoziemcéw tylko woéwczas, kiedy inna kara lub $rodek karny nie sg
w stanie spelni¢ celéw kary (czyli dziatanie zgodnie z 0gélng kodeksowa dyrektywa
sadowego wymiaru kary), wydaje si¢ szczegdlnie uzasadnione i racjonalne. Pobyt
cudzoziemcoéw w zakladzie karnym jest bowiem jeszcze bardziej dotkliwy z uwagi
na bariery jezykowe, kulturowe i stereotypy wobec przedstawicieli poszczegélnych
narodowosci. Rzadziej niz obywatele polscy moga oni liczy¢ réwniez na kontakty
i wsparcie najblizszych, ktorzy nie zawsze przebywaja wraz z nimi na terytorium
Polski.

% Tj. Dz.U. 22016 . poz. 224 z pézn. zm.
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3. Polityka orzekania kar za poszczegdlne rodzaje przestepstw
3.1. Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow

Najczesciej popelniane przez cudzoziemcdw w Polsce w ostatnich latach prze-
stepstwa naleza do kategorii przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.
Gléwnie dochodzi do naruszenia art. 270 § 1 k.k., czyli przerabiania lub podrabia-
nia dokumentu w celu uzycia sfalszowanego dokumentu za autentyczny.
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Wykres 8. Cudzoziemcy skazani za przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw
w Polsce w latach 2004-2012

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw popelniane sa gtéwnie
przez mezczyzn, z ktérych nieco ponad 60% skazanych to obywatele Ukrainy, 10%
obywatele Bialorusi, co jest oczywiste ze wzgledu na wysoki odsetek przedstawicieli
tych narodowosci przebywajacych na terytorium Polski. Warto zwrdci¢ uwage, ze
w ostatnich badanych latach liczba 0s6b skazanych za przestepstwa nalezace do
tej kategorii ma tendencj¢ wzrostows, przy czym najsilniejszy wzrost zanotowano
w 2005 r. oraz w latach 2010 i 2012. Taki obraz statystyki nie budzi watpliwosci,
poniewaz cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Polski zobowigzani sg do uzy-
skiwania wielu dokumentéw w postaci pozwolen na pobyt i prace”. Czgsto nie sg
zorientowani w obowigzujacych w tym zakresie regulacjach prawnych, do tego do-
chodzg bariery jezykowe i kulturowe, ktére utrudniaja rozumienie procedur admi-
nistracyjnych i powoduja, ze niekoniecznie ,$§wiadomie” cudzoziemcy popelniajg
czyny zabronione przez kodeks karny. Dodatkowo liczne nowelizacje poprzednio

¥ Por. ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1990 z p6zn.
zm.



Polityka karna wobec cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce 75

obowiazujacej ustawy o cudzoziemcach z 2003 r., powodowaly, ze byt to akt nieczy-
telny i w wielu miejscach niejednoznaczny.

Jak juz wskazano wyzej, w tej kategorii najczestsza podstawa wydania wyroku
skazujacego byl art. 270 § 1 k.k.?® Liczba skazanych z tego paragrafu w opisywanej
kategorii, w badanym okresie wynosita §rednio 82%, przy czym w latach 2004-2007
byto to ponad 94% skazanych w kategorii przestepstw wobec wiarygodnosci do-
kumentdw, ale od 2008 r. odsetek ten maleje z roku na rok i w 2012 r. wynosit
64%. Systematycznie za to ro$nie w tej kategorii udziat wyrokéw wydanych na pod-
stawie art. 272 k.k.* W latach 2004-2006 byl on podstawq zaledwie 1% wyrokow
w tej kategorii, podczas gdy w 2011 r. - ponad 10%, a w 2012 - 18% wyrokéw za
przestepstwa przeciw wiarygodno$ci dokumentéw. Kary orzekane za naruszenie
art. 270 § 1 k.k. to przede wszystkim warunkowe pozbawienie wolnosci (od 60
do 75% orzekanych wyrokéw), z czego wymiar kary najczesciej wynosi od szeéciu
miesiecy do roku pozbawienia wolnosci. Drugim pod wzgledem czestotliwosci ro-
dzajem kary jest grzywna samoistna (od 23 do 39% wyrokéw), zazwyczaj w wyso-
kosci od 500 do 1500 zt.

3.2. Polityka orzekania kar za przestepstwa przeciwko porzadkowi
publicznemu

Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu stanowig druga najczesciej od-
notowywang kategorie przestepstw popetnianych przez cudzoziemcéw w Polsce.
Jest to jednoczesnie kategoria, ktdrej wielkos¢ od 2009 r. zdecydowanie spadta (ska-
zani w latach 2011 i 2012 tacznie stanowia 75% liczby skazanych w rekordowym
2005 r.), co prawdopodobnie jest nastepstwem depenalizacji nielegalnego przekra-
czania granicy. Za przestepstwa w tej kategorii najczesciej skazywani sg obywate-
le Ukrainy (40% skazanych) oraz Federacji Rosyjskiej (18% skazanych). Obywatele
Moldawii i Bialorusi stanowig po 6% skazanych.

Podobnie jak w wypadku pozostatych gtéwnych kategorii przestepstw popet-
nianych przez cudzoziemcéw, réwniez w tym przypadku wida¢ silng koncentracje
na jednym czynie. Wsrdd przestepstw tego rodzaju najczestsza podstawa wyrokow
byly do 2005 r. art. 264 § 1 k.k. i art. 264 § 2 kk., a od 2006 r. — art. 264 § 2 kk.*
Wynika z tego, ze sady od momentu utraty mozliwosci ukarania sprawcy za zwy-
kte nielegalne przekroczenie granicy zaczely wydawac orzeczenia skazujace za typ

# Art. 270 § 1 kk.: ,Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub
takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo
pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 57

# Art. 272 kk.: ,Kto wyludza poswiadczenie nieprawdy przez podstepne wprowadzenie w btad
funkcjonariusza publicznego lub innej osoby upowaznionej do wystawienia dokumentu, podlega ka-
rze pozbawienia wolnoéci do lat 3”.

3 Art. 264 § 2 kk.: ,Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywa-
jac przemocy, grozby, podstepu lub we wspdtdzialaniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3”
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Wykres 9. Cudzoziemcy skazani za przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu
w Polsce w latach 2004-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

kwalifikowany tego czynu, ktérego znamie stanowi wspoldziatanie, co moze by¢ na
przyklad wynikiem btednej interpretacji stanu faktycznego. Cudzoziemcy w isto-
cie czgsto przekraczajg granice w grupach i wspdlnie z innymi osobami, co jednak
niekoniecznie musi wypelnia¢ znamiona wspolsprawstwa, ktére polega na dzia-
taniu wspoélnie z drugg osobg lub osobami, objetym ich porozumieniem (element
subiektywny) i pewnym dzialaniem wspdlnym, skfadajacymi si¢ na calo$¢ wypet-
niajaca znamiona okreslonego przestepstwa (element obiektywny)*'. W tej kategorii
ok. 80% sprawcow zostalo skazanych w oparciu na podstawie tego paragrafu.

Warto zauwazy¢, ze w tej kategorii przestepstw sady zasadzaja gtéwnie kare
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, najczesciej
w wymiarze od sze$ciu miesiecy do roku. Na wykresie 10 w kolumnach przedsta-
wiono odsetek oséb, wobec ktorych zasagdzono warunkowe pozbawienie wolnosci
($rednio w badanym okresie bylo to 83% skazanych w tej kategorii). Linia ciagla
obrazuje odsetek skazanych na warunkowe pozbawienie wolnosci, wobec ktérych
zasadzono kare w wysokosci od szesciu do 12 miesiecy (Srednio w badanym okresie
81% skazanych na warunkowe pozbawienie wolnosci).

Wida¢ wyraznie, Ze kara warunkowego pozbawienia wolnosci za przestepstwa
przeciwko porzadkowi publicznemu jest zdecydowanie najczgsciej orzekang karg —
byty lata, gdy byla ona orzekana wobec prawie 90% skazanych. Jednoczesnie mozna
zauwazy¢, Ze zmiana przepisow nie wplyneta na wysokos¢ zasadzanych wyrokow
- w latach 2006-2008, kiedy w wyniku zmian w prawie mozna by oczekiwac, ze
zmieni si¢ wysoko$¢ zasadzanych wyrokéw, wymiar kary od sze$ciu do 12 miesigcy
zasadzany jest wobec stalego odsetka — od 86 do 88% skazanych. W 2009 r., a pdz-

1 L. Gardocki, Prawo..., op. cit., s. 92.
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Wykres 10. Struktura wyrokdéw za przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

niej od 2011 r. odsetek 0sdb skazywanych na ten wymiar kary malal, a stopniowo
coraz wigkszego znaczenia nabieraly nizsze wymiary kar (warunkowe pozbawienie
wolnosci od czterech do pieciu miesigcy w 2008 r. zasagdzono wobec 3% skazanych
na warunkowe pozbawienie wolnosci, a w 2012 r. - wobec 16%). Rysuje si¢ zatem
tendencja obnizania zasagdzanych wobec cudzoziemcow wyrokéw w tej kategorii.

3.3. Polityka orzekania kar za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji

Kolejna kategoria przestepstw, za ktore najczesciej skazywani sg cudzoziemcy
w Polsce, to przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Ich dynamike
w badanym okresie ilustruje wykres 11.

Liczba skazanych w tej kategorii nie ulega silnym wahaniom na przestrzeni lat
i wynosi $rednio 1100-1200 os6b rocznie. Rekordowy pod tym wzgledem byt rok
2004, gdy skazano ponad 1400 oséb, niemniej jednak w caltym badanym okresie
liczba skazanych nigdy nie spadta ponizej 1000 0s6b.

Nalezy podkresli¢, ze w tej kategorii odnotowano najwiekszg réznorodnos¢ na-
rodowosci wsrod skazanych — ponad 100. Podobnie jak w innych kategoriach, naj-
liczniejsza grupa byli Ukraincy (25% skazanych), ale zupelnie inaczej niz w innych
kategoriach 13% odsetek skazanych stanowili Niemcy. Wyroki zapadaly prawie wy-
acznie na podstawie art. 178a § 1 k.k.*> oraz art. 178a § 2 k.k.**

32 Art. 178a § 1: ,,Kto, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci o lub pod wplywem $rodka odurza-
jacego, prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

3 Art. 178a § 2 k.k.: ,Kto, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem $rodka odu-
rzajacego, prowadzi na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania inny pojazd niz okreslony w § 1,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”
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Wykres 11. Cudzoziemcy skazani za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji w Polsce w latach 2004-2012

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Tabela 2. Odsetek skazanych w kategorii przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji w latach 2004-2012

Podstawa wyroku | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Art. 178a§ 1 kk. 68% 63% 70% 73% 68% 73% 76% 73% 71%
Art. 178a § 2 kk. 12% 14% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 11%
Suma 80% 77% 82% 85% 80% 85% 87% 85% 82%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W przypadku obu paragraféw, bedacych podstawa wyrokow, orzekano de facto
wylacznie dwa rodzaje kary — samoistng kare grzywny lub kare pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. W przypadku art. 178a § 1 k.k.
w $rednio 48% wyrokéw orzekano samoistng kare grzywny (gléwnie w wymiarze
od 800 do 2000 zl), warunkowg kare pozbawienia wolnoséci - w 50% przypadkow
(gtownie w wymiarze od czterech do sze$ciu miesiecy). Natomiast w przypadku
art. 178a § 2 k.k. nieco czesdciej, bo w 55% przypadkoéw, orzekano samoistng kare
grzywny (gléwnie w wymiarze od 300 do 1000 zl), a nieco rzadziej, bo $rednio
w 35% przypadkow, kare warunkowego pozbawienia wolnosci (gléwnie w wymia-
rze od trzech do szesciu miesiecy).
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3.4. Polityka orzekania kar za przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu

Ponad 14% wyrokéw skazujacych cudzoziemcdw w badanym okresie orzeczono za
popelnienie przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, a przede wszystkim
za nieprawidlowos$ci w placeniu podatkow (art. 54 § 1 k.k.s.?*).
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Wykres 12. Cudzoziemcy skazani za popelnienie przestepstw przeciwko obrotowi
gospodarczemu w Polsce w latach 2004-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Warto jednak zauwazy¢, ze liczba skazanych w tej kategorii bardzo zmalata
w badanym okresie, w 2004 r. stanowila prawie 25% wsrod wszystkich skazanych
cudzoziemcéw, nastepnie raptownie spadala, a w 2010 r. ponownie wzrosta i oscy-
luje odtad wokot 10%. Osoby popelniajace przestepstwa karno-skarbowe, kwalifi-
kowane jako przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, najczesciej otrzy-
mywaly kare w postaci grzywny samoistnej, gtéwnie w wymiarze powyzej 2000 zi.
Praktycznie nie byla w tym przypadku stosowana kara w zawieszeniu (odsetek kar
warunkowych to ok. 1-2% o0s6b skazanych w tej kategorii). Tabela 3 obrazuje, jak
na przestrzeni badanych lat zmieniatl si¢ wymiar kary.

Mozna zauwazy¢, ze na stalym poziomie utrzymuje si¢ rodzaj kary wyznacza-
nej za dzialania przeciwko obrotowi gospodarczemu, niemniej jednak od 2008 r.
bardzo wzrosta wysokos¢ kar nakfadanych na cudzoziemcéw. O ile na poczatku
badanego okresu najwyzsze wymiary grzywny, powyzej 2000 zl, dotyczyly od 20
do 40% skazanych, o tyle w latach 2009-2012 ponad 70% skazanych otrzymalo taki

3 Art. 54 § 1 kks.: ,,Podatnik, ktéry uchylajac sie¢ od opodatkowania, nie ujawnia wlasciwe-
mu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sklada deklaracji, przez co naraza
podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnoéci, albo obu tym karom tacznie”
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Tabela 3. Wyroki przeciwko obrotowi gospodarczemu

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Grzywna samoistna | 96% | 97% | 94% | 94% 89% | 89% 94% 91% 88%

W tym grzywna 22% | 32% | 40% | 48% | 62% | 72% | 80% | 81% | 78%
powyzej 2000 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

wymiar kary. Czg$ciowo jest to zapewne zwigzane z inflacjg, jednak migdzy rokiem
2007 a 2008 zauwazamy wzrost az o 14 punktéw procentowych.

3.5. Polityka orzekania kar za przestepstwa przeciwko mieniu

Osoby skazane za przestgpstwa przeciwko mieniu to ostatnia tak liczebna grupa
skazanych cudzoziemcow, obejmujaca facznie ponad 7000 oséb, czyli 12% wszyst-
kich ujawnionych spraw w calym badanym okresie. W latach 2006-2007 widoczny
jest wyrazny spadek tego rodzaju czynéw, a od 2008 r. stopniowy wzrost.
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Wykres 13. Cudzoziemcy skazani za przestepstwa przeciwko mieniu w Polsce w latach
2004-2012

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych ministerstwa sprawiedliwosci.

Warto zaznaczy¢, ze koncentracja wyrokéw w tej kategorii jest stabsza niz w po-
zostatych kategoriach, niemniej nadal jest zauwazalna. Skazani cudzoziemcy zazwy-
czaj ponosza odpowiedzialnos$¢ na podstawie dwoch artykulow - art. 286 § 1 k.k.*”

> Art. 286 § 1 k.k.: ,Kto, w celu osiggniecia korzyéci majatkowej, doprowadza inng osobe do nie-
korzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad albo
wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8”.
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oraz art. 291 § 1 kk.* Sprawcy tych wlasnie przestepstw stanowig 40% skazanych
za popelnienie przestepstw zakwalifikowanych do kategorii przestepstw przeciwko
mieniu. Pozostale czyny popelniane byty jednostkowo i wypelnialy znamiona na-
stepujacych przestepstw: art. 279 § 1 k.k. (kradziez z wtamaniem) i art. 292 § 1 k.k.
(paserstwo nieumyslne).

21% skazanych za przestepstwa przeciwko mieniu to obywatele Ukrainy, 10%
- obywatele Rumunii, 9% - Bialorusini, po 8% - Rosjanie i Litwini, tacznie narodo-
wosci te stanowig prawie 60% skazanych w kategorii przestepstw przeciwko mieniu.

Kiedy analizujemy polityke orzekania kar wzgledem cudzoziemcéw popetnia-
jacych przestepstwa przeciwko mieniu, okazuje sie, ze sady w zdecydowanej wigk-
szo$ci orzekaja kary pozbawienia wolnosci. Tabela 4 przedstawia relacje wyrokow
bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci i kary pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania w odniesieniu do niniejszej kategorii w badanym
okresie.

Tabela 4. Wyroki w kategorii przestepstw przeciwko mieniu

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Kara pozbawienia 58% 65% 66% 68% 70% 68% 68% 74% 71%
wolnoéci z warun-
kowym zawiesze-
niem jej wykonania
Kara pozbawie- 23% 16% 16% 13% 13% 11% 8% 7% 8%
nia wolnosci bez
warunkowego
zawieszenia

jej wykonania
Suma 81% 81% 82% 81% 83% 79% 76% 81% 79%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wyraznie widaé, ze na przestrzeni lat rést odsetek kar pozbawienia wolno-
$ci wymierzanych z warunkowym zawieszeniem wykonania, przy jednoczesnym
spadku odsetka kar wymierzanych bezwarunkowo. Kary orzekane w zawieszeniu
stanowig znaczng wigkszo$¢. Oba rodzaje kar wymierzane byly zazwyczaj w wy-
miarze od sze$ciu miesiecy do roku pozbawienia wolnosci (ponad 50% orzeczo-
nych wyrokéw), przy czym przy wyzszych wymiarach kary (od wiecej niz dwdch lat
pozbawienia wolnosci), ktore stanowity jedynie ok. 3% wszystkich kar pozbawienia
wolnosci w tym okresie, de facto nie byly orzekane warunkowe wymiary kar.

% Art. 291 § 1 k.k.: ,Kto rzecz uzyskang za pomoca czynu zabronionego nabywa lub pomaga do
jej zbycia albo te rzecz przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do lat 57,
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3.6. Polityka orzekania kar za najciezsze przestepstwa

Warto w tym miejscu pochyli¢ si¢ réwniez nad cudzoziemcami, ktérzy dopu-
Scili sie najcigzszego z przestepstw, czyli zabdjstwa; w calym badanym okresie
z art. 148 k.k. skazano 60 osob. Odsetek przestepstw najciezszych, w szczegélnosci
zabdjstw, w statystykach ogolnych jest réwniez marginalny i, co warto doda¢, w in-
teresujagcym nas okresie liczba przestepstw kwalifikowanych z art. 148 k.k. ulegata
stalej tendencji spadkowej*.
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Wykres 14. Liczba stwierdzonych zabojstw w 2004-2012

Zrédlo: www.policja.gov.pl.

Jezeli chodzi o cudzoziemcéw sprawcoéw zabodjstw, to w 2004 r. bylo ich 15
skazanych z art. 148 § 1 kk. (w tym 14 mezczyzn i 1 kobieta) oraz 2 mezczyzn
zart. 148 § 2 k.k., a wobec 11 oséb (w tym 1 kobiety) orzeczono bezwzgledng kare
pozbawienia wolnosci. W przypadku dwdch mezczyzn i jednej kobiety skazanych
na podstawie art. 148 § 1 k.k. sady wymierzyly kare w przedziale miedzy 8 a 10 lat,
wobec o$miu mezczyzn skazanych z art. 148 § 1 k.k. — kare w przedziale miedzy
10 a 15 lat, podobng kare wymierzono dwém sprawcom zabdjstwa okreslonego
wart. 148 § 2 k.k., natomiast kolejnym dwom sprawcom sady zdecydowaly sie wy-
mierzy¢ kare 25 lat pozbawienia wolnosci.

W 2005 r. wsrdd sprawcoéw zabdjstw bylo o$miu cudzoziemcow (wylacznie
mezczyzni), skazanych z art. 148 § 1 k.k. na nastepujace rodzaje kar: jeden sprawca
na bezwzgledna kare pozbawienia wolno$ci w wymiarze miedzy trzy a piec lat;
trzech sprawcéw na kare w wymiarze miedzy piec¢ a osiem lat; jeden sprawca na
kare w wymiarze miedzy osiem a 10 lat; dwoch sprawcoéw na kare w wymiarze
miedzy 10 a 15 lat i jeden sprawca na kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Zastanawia-
jace jest, Ze wobec czterech sprawcow sady wymierzyly kare tagodniejszg niz dolna
granica ustawowego zagrozenia, ktora zostata okreslona na osiem lat. Musialy wiec
w tych sprawach skorzysta¢ z mozliwos$ci zastosowania instytucji nadzwyczajne-
go zlagodzenia kary, ktora w przypadku zbrodni innej, zagrozonej co najmniej karg

37

www.policja.gov.pl [dostep: 14.04.2005].
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25 lat pozbawienia wolnosci, pozwala na wymierzenie kary w wysokosci nie nizszej
od 1/3 dolnej granicy ustawowego zagrozenia.

W 2006 r. liczba cudzoziemcow sprawcédw zabdjstw wynosila siedem. Ska-
zano trzech mezczyzn i jedna kobiete z art. 148 § 1 k.k. oraz trzech mezczyzn
z art. 148 § 2 k.k. Na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze miedzy pig¢ a osiem
lat skazano z art. 148 § 1 k.k. jednego mezczyzne, a z art. 148 § 2 k.k. — 3 mezczyzn.
Jeden mezczyzna i jedna kobieta dostali wyroki w przedziale miedzy 10 a 15 lat,
przy skazaniu z art. 148 § 1 kk. W jednym przypadku wobec mezczyzny cudzo-
ziemca sad zdecydowat si¢ orzec kare 25 lat pozbawienia wolnosci.

W 2007 r. liczba skazanych za zabojstwo spadta do trzech, byli to wylacznie
mezczyzni, ktérych podstawe wyroku stanowit art. 148 § 1 kk., a wymiar kary
w jednym przypadku wynosit migdzy piec¢ a osiem lat, w pozostatych za$ dwéch —
miedzy 10 a 15 lat.

W 2008 r. skazanych sprawcow zabdjstw bylo osmiu, w tym pigciu mezczyzn
skazanych z art. 148 § 1 k.k., dwdch z nich na kare 25 lat pozbawienia wolnosci
a trzech pozostalych na kary miedzy pie¢ a osiem lat pozbawienia wolnosci, mie-
dzy trzy a pig¢ lat pozbawienia wolnosci i na kare trzech lat pozbawienia wolnosci,
jedna kobieta zostata skazana z art. 148 § 2 k.k. na kare 25 lat pozbawienia wolno$ci
i dwoch mezczyzn skazano z art. 148 § 4 k.k. (jeden otrzymal kare w przedziale
miedzy 10 a 15 lat pozbawienia wolno$ci, drugi w wymiarze od roku do dwdch lat).

W 2009 r. liczba zabdjstw dokonywanych przez cudzoziemcédw wzrosta. Ska-
zano 10 sprawcéw w tym jedna kobiete, wszystkich na podstawie art. 148 § 1 k.k.
i jednego na podstawie art. 148 § 2 pkt 4 k.k., czyli za zabdjstwo z uzyciem bro-
ni palnej lub innego niebezpiecznego narzedzia. Wobec jednego ze sprawcow
sad wymierzyl kare miedzy trzy a pie¢ lat pozbawienia wolnosci, wobec jednego
kare miedzy pigc¢ a osiem lat, wobec dwoch sprawcédw, w tym kobiety, kare miedzy
osiem a 10 lat, wobec czterech sprawcéw, w tym dziatajacego przy uzyciu broni
palnej lub innego niebezpiecznego narzedzia, kare w wymiarze miedzy 10 a 15 lat
pozbawienia wolno$ci. W dwoch przypadkach sad orzek! kare dozywotniego po-
zbawienia wolnosci, przy czym warto zaznaczy¢, ze oba czyny byty kwalifikowane
zart. 148 § 1 kk., a wiec za typ podstawowy, podczas gdy w latach wczesniejszych
nawet za kwalifikowane typy tego przestepstwa orzekano co najwyzej kare 25 lat
pozbawienia wolnosci. Wydaje si¢ jednak, ze odsetek cudzoziemcéw skazywanych
za zabojstwa jest na tyle niewielki, Ze nie mozemy na tej podstawie wyciaga¢ wnio-
skow o zaostrzeniu polityki wymiaru kar dla obcokrajowcow.

W 2010 r. za zabdjstwo typu zwyklego skazano czterech cudzoziemcow, w tym
jedna kobiete. Wobec trzech sprawcéw, w tym kobiety, sad orzekt wyroki miedzy
10 a 15 lat pozbawienia wolnosci, a w jednym przypadku wymierzyt kare 25 lat
pozbawienia wolnosci.

W 2011 r. za zabdjstwo zwykle skazano pigciu mezczyzn obcego pochodzenia,
dwdch z nich na kary w przedziale migdzy pig¢¢ a osiem lat, dwdch na kare 25 lat
pozbawienia wolnosci i jednego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.
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W 2012 r. z art. 148 k.k. skazano pi¢¢ osob, wylacznie mezczyzn, trzem z nich
sady zdecydowaly si¢ wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci w wysokosci miedzy
osiem a 10 lat pozbawienia wolnosci, jednemu kare w przedziale miedzy 10 a 15 lat
pozbawienia wolnosci i jednemu kare 25 lat pozbawienia wolnosci.

4. Polityka orzekania srodkéw karnych wobec cudzoziemcow
w latach 2004-2012 w Polsce

W kodeksie karnym z 1997 r. zrezygnowano z instytucji kar dodatkowych, wpro-
wadzajac na ich miejsce system srodkéw karnych, urzeczywistniajac tym samym
dazenie do racjonalizacji polityki karnej. Uzasadniano to faktem, ze kary dodat-
kowe mogly by¢ orzekane wylacznie obok kar zasadniczych, natomiast wprowa-
dzenie systemu $rodkéw karnych daje sadom dos¢ szeroko zakrojone mozliwosci
poprzestania na orzeczeniu wobec sprawcy wylacznie §rodka karnego®. Przepi-
sy prawa stwarzaja mozliwo$¢ orzekania srodkéw karnych obok kar, samoistnie,
a takze tytulem $rodka probacyjnego lub tytulem $rodka zabezpieczajacego. Wy-
daje si¢, ze wola ustawodawcy bylo generalne zwigkszenie roli srodkéw karnych
w polityce karnej. Polityka orzekania srodkéw karnych wobec cudzoziemcow w la-
tach 2004-2012 w Polsce pokazuje jednak, ze sady nie byly w tym zakresie zbyt ak-
tywne, decydowaly sie rzadko na orzekanie srodkéw karnych, a jezeli juz, to naj-
czedciej siegaly po $rodek w postaci swiadczenia pienig¢znego i zakazu prowadzenia
pojazdow lub przepadek przedmiotéw. Dane statystyczne uwzgledniajace prawo-
mocnie skazanych cudzoziemcow wedlug rodzaju przestepstwa, plci i wymiaru
kary za czyn gltéwny, pokazuja, ze w 2005 r. nastgpilo znaczne ograniczenie licz-
by orzekanych srodkéw karnych, w stosunku do roku 2004 ich liczba zmalala pie-
ciokrotnie i utrzymywala si¢ mniej wiecej na tym poziomie przez kolejne cztery
lata, natomiast w 2010 r. srodek karny orzeczono zaledwie raz, w 2011 r. w ogole,
aw 2012 r. dwukrotnie.

W 2004 r. sady zdecydowaly si¢ facznie orzec $rodki karne wzgledem 42 cu-
dzoziemcédw, w tym zaledwie wobec czterech kobiet. W 23 przypadkach zastoso-
wano $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych wo-
bec 22 mezczyzn i jednej kobiety, a w 24 przypadkach $wiadczenie pieniezne wobec
22 mezczyzn i 2 kobiet. Trzykrotnie sady orzekty srodek karny w postaci przepadku
przedmiotéw (wobec dwdch mezczyzn i jednej kobiety). Pozostale srodki karne
w 2004 r. nie byly orzekane w ogdle. Taka struktura $rodkéw karnych jest oczywi-
$cie zwigzana z tym, ze sady siegaly po nie przede wszystkim w sytuacjach, kiedy
cudzoziemcy popelniali przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji.
Srodkami karnymi ukarano 28 sprawcow (26 mezczyzn i dwie kobiety), z czego
20 me¢zczyznom i jednej kobiecie postawiono zarzut z art. 178a § 1 k.k., czyli pro-

38 M. Melezini, Srodki karne, w: M. Melezini (red.), System Prawa Karnego, 1. 6..., op. cit., s. 410-
411.
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wadzenia pojazdu mechanicznego pod wplywem alkoholu lub srodka odurzaja-
cego, dwom mezczyznom postawiono zarzut z art. 178a § 2 k.k,, tj. obowigzujacy
wowczas zakaz prowadzenia roweru pod wplywem napojéw alkoholowych lub
srodkow odurzajacych, a pieciu osobom (czterem mezczyznom i jednej kobiecie)
postawiono zarzut z art. 177 § 1 k.k,, tj. nieumyslnego naruszenia zasad bezpieczen-
stwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym i nieumyslnego spowodowania
wypadku, w ktérym inna osoba odniosta obrazenia. Wobec tych oséb sady orzekty
tacznie 23 zakazy prowadzenia pojazdéw mechanicznych i 13 $rodkéw karnych
w postaci $wiadczenia pienigznego. Czterech sprawcow przestepstw przeciwko zy-
ciu i zdrowiu zostato facznie skazanych na $rodki karne, w tym jeden mezczyzna
za popelnienie przestepstwa wzigcia udzialu w béjce lub pobiciu, podczas ktérych
nastgpilo narazenie czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub
rozstréj zdrowia z art. 158 § k.k,, na $rodek w postaci $wiadczenia pienigznego.
Kolejnym trzem osobom (dwoch mezczyzn i jedna kobieta) wymierzono $rodek
karny w postaci przepadku przedmiotéw za naruszenie art. 12 ustawy z dnia 9 li-
stopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwem uzywania tytoniu i wyro-
béw tytoniowych zabraniajacego produkeji i wprowadzania do obrotu handlowego
wyrobdw tytoniowych zawierajacych substancje szkodliwe przekraczajace dopusz-
czalne normy. W kolejnych przypadkach, w ktérych sady zdecydowaly sie orzec
srodki karne, mieliSmy do czynienia z mezczyznami, sprawcami pojedynczych
przestepstw z art. 183 § 2 k.k. (przywdz z zagranicy wbrew przepisom substancji
zagrazajacych srodowisku), z art. 191 § 1 k.k. (stosowanie wobec osoby przemocy
lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia jej do okreslonego dzialania lub zaniecha-
nia), z art. 222 kk. (naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza Policji lub
osoby przybranej mu do pomocy), z art. 270 § 1 k.k. (podrabianie lub przerabianie
dokumentu w celu uzycia za autentyczny lub uzywanie podrobionego dokumen-
tu) i z 273 kk. w zw. z art. 272 kk. (uzywanie dokumentu podrobionego w celu
wyludzenia po$wiadczenia nieprawdy)®, a takze z art. 65 § 1 k.k.s. nabywanie,
przechowywanie lub przewéz wyrobéw akcyzowych z naruszeniem przepiséw),
z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i zapobieganiu alkoholizmowi (sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych
w przypadkach, gdy jest to zakazane lub bez wymaganego zezwolenia) i wreszcie
z art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (ozna-
czanie towaréw podrobionym znakiem towarowym). W stosunku do wszystkich
tych sprawcéw orzeczono srodki karne w postaci §wiadczenia pienig¢znego.

W 2005 r. wida¢ wyrazny spadek liczby przypadkoéw, w ktérych sady zdecydo-
waly sie na wymiar srodkéw karnych wobec skazanych cudzoziemcéw. Bylo to za-
ledwie o$miu skazanych (sami mezczyzni). Orzeczono wobec nich jeden zakaz pro-
wadzenia pojazdéw i siedem $wiadczen pienieznych. Zakaz prowadzenia pojazdow
zostal natozony na sprawce przestepstwa z art. 178a § 2 k.k. Pozostale $rodki karne

¥ Przestepstwo popelnione przez kobiete.
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w postaci §wiadczen pienieznych zostaly orzeczone za naruszenie art. 177 § 1 k.k.
(trzy przypadki), art. 218 § 1 k.k. (zlosliwe lub uporczywe naruszanie prawa pra-
cownika wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego - jeden
przypadek), art. 233 § 1 k.k. (zatajanie lub zeznawanie nieprawdy w postepowaniu
sagdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy - jeden
przypadek), art. 292 § 1 k.k. (nabycie lub zbycie rzeczy uzyskanej za pomocg czynu
zabronionego - jeden przypadek) oraz art. 77 § 1 k.k.s. (niewplacenie w terminie
podatku - 1 przypadek).

W 2006 r. utrzymata sie polityka sporadycznego orzekania wobec cudzoziem-
cow srodkow karnych. W sumie skazano na nie 11 oséb - dziewigciu mezczyzn
i dwie kobiety, przy czym sady siegnely tylko po trzy rodzaje srodkow: trzy razy
orzekly przepadek przedmiotéw, osiem razy swiadczenie pieniezne i raz zakaz pro-
wadzenia pojazdéw. Przepadek przedmiotéw zostal orzeczony wobec sprawcy za-
bodjstwa z art. 148 § 1 k.k., a kolejne dwa przepadki za naruszenie art. 63 § 1 k.k.s.
(naruszenie przepisow akcyzowych) i art. 65 § 1 k.k.s. (obrét towarami akcyzowy-
mi). Zakaz prowadzenia pojazdéw wraz ze $wiadczeniem pieni¢znym orzeczono
w przypadku popelnienia przestgpstwa z art. 178a § 1 k.k., natomiast $wiadczenia
pienig¢zne jako samodzielny $rodek karny orzeczono za popelnienie pojedynczych
czynow z art. 177 § 1, art. 299 § 2 k.k. (obrét $rodkami patniczymi pochodzacymi
z popelnienia czynu zabronionego), art. 278 § 1 k.k. (zabdr cudzej rzeczy ruchomej)
iart. 286 § 3 k.k. (doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem).

W 2007 r. tytulem $rodka karnego sady orzekly osiem razy §wiadczenie pie-
niezne wobec szesciu mezczyzn i dwdch kobiet. Byli to sprawcy przestepstw
z art. 156 § 2 k.k. (nieumyslne spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
- jeden przypadek), art. 158 § 1 k.k. (udzial w béjce lub pobiciu — dwa przypadki),
art. 177 § 1 kk. (dwa przypadki) i art. 178 a § 1 k.k. (jeden przypadek). Kolejnych
dwoéch cudzoziemcow skazano za przestepstwa przeciwko mieniu z art. 278 § 1
iart. 293 § 1 kk. (kradziez programu komputerowego). Odnotowano takze jeden
przypadek naruszenia art. 228 ustawy z dnia 21 listopada 1967 o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*, za ktdre réwniez orzeczono $wiad-
czenie pieniezne.

W 2008 r. orzeczono wzgledem cudzoziemcéw 11 srodkéw karnych - dzie-
wigé wobec mezczyzn i dwa wobec kobiet, w tym dziewiec¢ $wiadczen pienieznych,
dwie nawigzki i jeden przepadek przedmiotéw. Przepadek przedmiotéw orzeczo-
no przy kwalifikacji prawnej z art. 65 § 3 k.k.s., nawigzke w dwoch przypadkach
przy przestepstwie z art. 177 § 2 k.k. (wypadek ze skutkiem $miertelnym), przy
pozostatych kwalifikacjach prawnych sady zdecydowaly si¢ orzec §wiadczenia pie-
niezne: art. 177 § 1 k.k. (jeden przypadek), art. 207 § 1 k.k. (znecanie si¢ nad osoba
najblizsza - jeden przypadek), art. 220 § 2 k.k. (nieumyslne narazenie pracownika

0 Tj. Dz.U. 22016 r. poz. 1534 z pézn. zm.
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na bezpo$rednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia - jeden przypadek),
art. 284 § 3 kk. (kradziez rzeczy mniejszej wartosci), art. 296 § 1 k.k. (naduzycie
uprawnien lub niedopelnienie obowiazkéw przy zajmowaniu si¢ sprawami majat-
kowymi innej osoby - dwa przypadki), art. 65 § 3 kk.s (jeden przypadek) oraz
art. 116 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych*! (rozpowszechnianie cudzego utworu).

W 2009 r. sady tytulem $rodkéw karnych orzekly wobec pigciu mezczyzn
$wiadczenia pieniezne: w dwdch przypadkach w zwiazku z popelnieniem prze-
stepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji z art. 178 a § 1 kk., w jed-
nym przypadku - przestepstwa z art. 207 § 1 kk., w jednym przypadku - prze-
stepstwa z art. 56 § 1 k.k.s. (niezlozenie zeznania podatkowego) oraz z w jednym
przypadku z art. 43 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

W 2010 r. orzeczono $rodek karny tylko wobec jednego me¢zczyzny cudzoziem-
ca za naruszenie art. 63 § 6 k.k.s., tj. wydanie wyrobow akcyzowych, w stosunku do
ktorych zakonczono procedure zawieszenia poboru akcyzy, bez ich uprzedniego
oznaczenia znakami akcyzy.

W 2011 r. sady ani razu nie orzekly srodka karnego, prowadzac postepowanie
wobec cudzoziemca.

Z kolei w 2012 r. sady orzekly w jednym przypadku §wiadczenie pieni¢zne
w zwigzku z naruszeniem art. 178a § 1 k.k., a w drugim w zwigzku z naruszeniem
art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, polega-
jacym na posiadaniu narkotykow.

Zestawienie danych dotyczacych stosowania $rodkéw karnych w stosunku do
cudzoziemcéw warto poréwnac z polityka orzekania srodkéw karnych w Polsce
w ogole. Poréwnanie danych dotyczacych struktury orzekania srodkéw karnych
ogolem za 2002 i 2011 r.** pokazuje, ze generalnie liczba orzekanych samoistnie
srodkow karnych w calej populacji skazanych wzrosta z 89 do 131. Co prawda ob-
serwujemy odwrotny trend w orzekaniu srodkéw karnych ogélem anizeli w przy-
padku polityki ich orzekania wobec cudzoziemcéw, nadal jednak po tego rodzaju
srodki reakcji prawnokarnej sady siegaja dos¢ rzadko. W 2008 r. ze 193 167 ogdlem
orzeczonych przez polskie sady srodkéw karnych najwiecej bylo réwniez zakazow
prowadzenia pojazdow (63,2%). Rzadziej sady siggaly po $rodek karny w postaci
podania wyroku do publicznej wiadomosci (19,9%), nawiazki (8,7%), przepadku
przedmiotow (4,5%) i Swiadczenia pienieznego (2,2%). Pozostate srodki karne byty
orzekane sporadycznie i nie przekraczaly 1% w strukturze srodkéw karnych orze-
kanych tacznie®, co ilustruje wykres 15.

4 Tj. Dz.U. 2 2016 . poz. 666 z pdzn. zm.

22 Por. M. Melezini, Srodki karne jako element polityki kryminalnej, Temida2, Bialystok 2013,
s. 169 i nast.

# T. Szymanowski, Polityka karna w Polsce..., op. cit., s. 258.
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Wykres 15. Struktura orzekanych w Polsce srodkéw karnych ogétem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

5. Wnioski z badan aktowych

Polityka orzekania kar i srodkéw karnych przez polskie sady analizowana byla
nie tylko na poziomie danych statystycznych udostepnionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ale réwniez przez badania aktowe spraw cudzoziemcédw prawo-
mocnie zakonczonych w wylosowanych probabilistycznie polskich sadach. Meto-
dologia doboru proby i rozmiary analizy aktowej pozwalaja na uznanie badan za
reprezentatywne. Wyniki badan aktowych sg zbiezne z wynikami otrzymanymi na
podstawie danych ze statystyk ministerialnych, takze w zakresie stosowania po-
lityki wymiaru kar wobec cudzoziemcow popetniajacych przestepstwa w Polsce,
cho¢ pojawiajg si¢ pewne odstepstwa wobec polityki stosowanej wobec sprawcow
poszczegolnych rodzajow przestepstw. Wydaje sie, Ze maja one znacznie wigkszy
zwigzek z rodzajem i charakterem popelnianego przestepstwa anizeli z tym, ze zo-
stalo ono popelnione przez cudzoziemca.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ chociazby o tym, ze w przypadku analizy
w zakresie powaznych przestepstw, do ktorych zostaly wybrane, zgodnie z zaloze-
niami projektu badawczego, takie rodzaje czynow, jak zabojstwo, ciezki uszczerbek
na zdrowiu czlowieka, udziat w béjce i pobiciu, zgwalcenie, znecanie si¢ nad oso-
bami najblizszymi, rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze oraz czyny zwigzane z obrotem
narkotykami (wytwarzanie, uprawa, handel i posiadanie*), polityka orzekania kar
prezentuje si¢ nastepujaco. Zgodnie z oczekiwaniami najczgsciej stosowanymi ka-
rami wobec sprawcow tych przestepstw, wsrod ktorych znalazlo sie 312 mezczyzn
i 18 kobiet, gléwnie obywatelstwa ukrainskiego, rosyjskiego, bulgarskiego i biato-
ruskiego, byly: grzywna obok kary pozbawienia wolnosci (129 przypadkéw) oraz
kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (112 przy-
padkow)*. W 52 przypadkach cudzoziemcy zostali skazani na kar¢ pozbawienia

# Kwestia przemytu narkotykéw jest przedmiotem innego opracowania.
* Lacznie przeanalizowano 330 akt spraw, w ktorych przedmiotem aktu oskarzenia bylo popet-
nienie jednego z przestepstw zakwalifikowanych do kategorii przestepstw najcigzszych.
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wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, 18 cudzoziemcéw ukarano
grzywna samoistna, wobec 10 nie wymierzono kary, kary najsurowsze za$ orzeka-
no sporadycznie — raz wymierzono kare 25 lat pozbawienia wolnosci i trzy razy
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Ponad polowa sposréd orzeczonych kar
grzywny opiewala w badanych sprawach na kwote do 1000 zt. Wsréd kar pozba-
wienia wolnosci przewazaly te o wymiarze dwuletnim, natomiast w przypadku kar
warunkowo zawieszanych okresy zawieszenia najczgsciej orzekano do dwoch lat
(56%), a nastepnie w kolejnosci do pigciu lat (17%) i do trzech lat (14%). W ponad
polowie spraw sady nie zdecydowaly sie na orzeczenie srodka karnego, a jezeli juz
podjely taka decyzje to najczesciej byl to obowigzek naprawienia szkody lub za-
dos¢uczynienia za doznang krzywde.

Kolejng ze szczegdlnych kategorii spraw wylosowanych do badan aktowych,
majacych na celu uzupelnienie analiz prowadzonych na podstawie zestawien staty-
stycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci, byla kategoria spraw skategoryzowanych
jako gospodarcze. Jak podkresla autor raportu badan w tym zakresie: ,,Juz samo
okreslenie zakresu zachowan przestepnych, ktore nalezatoby zaliczy¢ do tej grupy
czynéw rodzi¢ moze wiele problemoéw. Przyjac nalezy, ze przestepstwa zaliczane do
kategorii gospodarczych polegaja na naruszeniu przez ich sprawcow okreslonych
uprawnien lub obowigzkéw zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza. Przy czym,
przede wszystkim, tamane bedg przepisy dotyczace obrotu gospodarczego regulo-
wane przez inne niz prawo karne dziedziny (prawo cywilne, handlowe czy admi-
nistracyjne), a same naruszenia moga mie¢ charakter badz powszechny (np. wyni-
kajacy z przepisu ustawy), jak i indywidualny (ktérego zrédtem bedzie np. umowa
cywilnoprawna)*®”. Stad trudnosci w precyzyjnym dookresleniu pojecia ,,przestep-
stwa gospodarcze” i koniecznos$¢ ograniczenia si¢ jedynie do pewnej grupy prze-
stepstw wchodzacych do kategorii gospodarczych, przede wszystkim tych dajacych
sie zakwalifikowaé na podstawie przepiséw rozdzialéw XXXVI i XXXVII k.k.,
tj. art. 296-306 k.k. zawartych w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko ob-
rotowi gospodarczemu oraz art. 310-315 k.k,, tj. przestepstw przeciwko obrotowi
pienigdzmi i papierami warto$ciowymi®, a takze wystepkow okreslonych w ustawie
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (art. 115-119)
oraz ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (art. 303-
3051307-308).

4 Zob. R. Zawlocki, w: R. Zawlocki (red.), System Prawa Karnego, t. 9. Przestgpstwa przeciwko
mieniu i gospodarcze, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 403.

¥ Pozostale artykuly zawarte w obu wymienionych rozdzialach nie typizuja rodzajow prze-
stepstw, a zawierajg postanowienia dotyczace czynnego zalu (art. 307 k.k.), rozszerzenia zakresu
odpowiedzialnosci dtuznika lub wierzyciela (art. 308 k.k.), zwiekszonego wymiaru grzywny przy
skazaniu za niektdre przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 309 k.k.) oraz przepad-
ku narzedzi lub przedmiotéw wykorzystanych do popelnienia przestepstw przeciwko obrotowi pie-
niedzmi i papierami warto$ciowymi (art. 316 k.k.).
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W sprawach zakwalifikowanych jako gospodarcze na potrzeby analiz dokony-
wanych w projekcie zbadano 270 spraw, w ktérych oskarzonymi bylo 220 mez-
czyzn i 50 kobiet, najwiecej sposrod nich byto narodowosci ukrainskiej, armenskiej,
bulgarskiej, litewskiej i rumunskiej. Wéréd kar orzekanych wobec sprawcow prze-
stepstw nalezacych do tej kategorii spraw dominujg kary grzywny; w 24% spraw
sady orzekly grzywne jako kare samoistng, a w 45% spraw jako kare dodatkowa
obok kary pozbawienia wolnosci. Kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania orzeczono w 14% spraw, z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania za$ w 10% spraw. Kary ograniczenia wolnosci wobec sprawcéw prze-
stepstw gospodarczych stanowily zaledwie 3%, natomiast w badanych aktach ani
razu nie odnotowano ukarania sprawcy kara dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci czy karg 25 lat pozbawienia wolnosci. Niemal potowa z orzeczonych wzgle-
dem sprawcéw kar grzywny nie przekroczyla putapu 1100 zI, natomiast najwyzsza
grzywna opiewala na kwote 250 000 zt. Jesli chodzi o kare pozbawienia wolnosci
sady w badanych sprawach w niemal polowie przypadkow orzekaly kary w wy-
miarze ponizej 12 miesiecy. Sposréd kar warunkowo zawieszanych nieco ponad
polowa wigzala si¢ z okresem proby nieprzekraczajacym dwoch lat. Sady orzeka-
ty dwuletnie okresy warunkowego zawieszenia w 17% spraw, trzyletnie — w 14%
spraw i pigcioletnie — w 10% spraw, w pozostalych zas sprawach zdecydowaly si¢ na
orzeczenie innych diugosci okreséw proby. Jesli chodzi o wymiar srodkéw karnych,
to w prawie 35% przypadkéw sady nie decydowaly si¢ na ich orzeczenie, a jesli juz
korzystaty z takiej mozliwo$ci, to najczesciej byt to przepadek (38%) czy obowiazek
naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznana krzywde (14%).

Podsumowanie

Whioski z analizowanych danych statystycznych, uzupetnionych analizg wynikéw
badan aktowych, sa takie, ze zasadniczo polityka karna stosowana wobec cudzo-
ziemcow nie rézni si¢ od polityki stosowanej w Polsce w ogole. W stosunku do tej
kategorii skazanych, podobnie jak do ogétu osadzonych, sady najczesciej stosuja
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania. Generalng
réznicg jest to, ze wobec skazywanych cudzoziemcéw kara ograniczenia wolnosci
jest orzekana jeszcze rzadziej niz w kategorii skazanych ogétem*. Diugos¢ wymie-
rzanych cudzoziemcom kar oscyluje woko! kar najkrdtszych, surowsze zdarzajg
sie incydentalnie, tylko wtedy, gdy cudzoziemiec popelni powazniejsze przestep-
stwo. Najczesciej podstawe wymiaru kary stanowig przepisy penalizujace przestep-
stwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, porzadkowi publicznemu, obrotowi
gospodarczemu i przeciwko mieniu. Sady bardzo rzadko korzystajg z mozliwosci
orzekania srodkéw karnych, a jedli juz tak jest, to decyduja sie na §wiadczenie pie-
niezne lub zakaz prowadzenia pojazdéw. Wydaje sig, ze kary pozbawienia wolno-

% Ibidem, s. 260.
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$ci bez warunkowego zawieszenia ich wykonania orzekane sg rzeczywiscie tylko
wtedy, gdy inny rodzaj kary nie jest w stanie spelnic jej celéw. Trudno na podsta-
wie analizowanych danych formutowa¢ wnioski na temat szczegélnego stosowa-
nia polityki karnej wobec cudzoziemcéw w Polsce, generalnie odzwierciedla ona
wiegkszos¢ tendencji obecnych w prowadzonej polityce wobec wszystkich spraw-
cow przestepstw, a przedstawione wyzej odstepstwa moga wynikac ze specyfiki sa-
mej przestepczosci cudzoziemcdw, ktdra nieco rézni sie od przestepczosci w Polsce
ogoétem. Wydaje sig raczej, ze polityka stosowania kar koresponduje przede wszyst-
kim z rodzajem i charakterem popelnionego przez sprawce czynu anizeli z faktem,
ze jego sprawca nie jest obywatelem polskim.





