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Czym jest terroryzm? Jak zdefiniowac to pojecie? Jakie sg jego najwazniejsze przy-
czyny i elementy sktadowe? Co charakteryzuje wspolczesne terrorystyczne zagro-
zenie? Jaka jest jego skala? Co doprowadzilo do powstania, a nastepnie szybkiej
eskalacji tzw. Panistwa Islamskiego (PI)? Jak skutecznie zapobiegac i zwalczac terro-
ryzm? To tylko przyklady pytan badawczych, ktére sa punktem wyjscia dla zapre-
zentowanych w tekscie rozwazan.

1. Pojecie i istota zagadnienia

Pojecia ,terroryzm” wywodzi si¢ od greckiego stowa tereo lub lacinskiego okres-
lenia ters czy tres, ktore znacza: przerazaé, wywolywac strach, groze, obawe itp.
Stowo terroryzm weszto do powszechnego uzycia w okresie rewolucji francuskiej.
Mialo ono jednak wtedy nieco inne znaczenie, faczone przede wszystkim z terro-
rem wymierzonym w przeciwnikow politycznych lub zaprowadzaniem nowego po-
rzadku polityczno-spotecznego. Do XIX w. okreslenie ,terroryzm” bylo tez koja-
rzone z forma rzadow opartg na powszechnym zastraszaniu oraz stosowaniu sity
wobec obywateli. Po raz kolejny znaczenie tego stowa ulegto zmianie w latach 30.
XX w. Po II wojnie $wiatowej terroryzm zaczal by¢ utozsamiany z rewolucja np.
w Azji, Afryce czy na Bliskim Wschodzie. W latach 60. i 70. ubieglego stulecia
oprécz wymiaru rewolucyjnego byt on kojarzony takze z dzialalno$cig podejmo-
wang przez rozne organizacje o charakterze radykalnym. Kolejna ewolucja, w ob-
rebie postrzegania terroryzmu, nastapita pod koniec XX w. wraz z eskalacjg funda-
mentalizmu islamskiego'.

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcoéw wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

' B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Bertelsmann Media, Warszawa 2001, s. 41 i nast.
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Mimo wzrostu zar6wno zagrozenia, jak i zainteresowania terroryzmem, wcigz
nie udalo si¢ wypracowac¢ uniwersalnej definicji tego terminu. Stan ten wystepuje
mimo wysitkéw podejmowanych przez srodowiska naukowe i eksperckie, poszcze-
golne panstwa czy organizacje miedzynarodowe. Przyczyn takiego stanu rzeczy na-
lezy si¢ doszukiwac¢ wsrdd réznorakich czynnikoéw, takich jak chocby™
- nieumiejetno$¢ lub niemoznos¢ odroznienia terroryzmu od zagadnien wobec

niego pokrewnych — m.in. terror, walka (wojna) niepodleglosciowa (narodowo-
wyzwolencza), separatyzm; w konsekwencji, w ocenie réznych oséb czy grup,
to samo wydarzenie moze by¢ np. interpretowane albo jako walka niepodlegto-
$ciowa, albo jako przejaw terroryzmu, czego dowodzi kazus Palestyny, Baskonii,
Korsyki, Czeczenii itp.;

- sytuacje, gdy osrodki decyzyjne (chocby politycy) lub opiniotwércze (np. me-
dia) celowo postuguja si¢ pojeciem terroryzm, terrorysta itd., chcac w ten sposéb
wplyna¢ na opini¢ publiczna, zdyskredytowaé okreslong osobe lub grupe, uza-
sadnic jakie$ dzialania, znalez¢ tzw. temat zastepczy czy zyska¢ na popularnosci;

- postawa poszczegdlnych panstw wykorzystujacych brak definicji terroryzmu,
aby realizowac¢ wlasne cele lub podejmowac okreslone dzialania;

- wielo$¢ form terroryzmu oraz ich ewolucja, w tym ksztaltowanie si¢ nowych
rodzajow terroryzmu, takich jak ekoterroryzm, cyberterroryzm itp.;

- aspiracje poszczegolnych osob, instytucji, panstw czy organizacji zainteresowa-
nych promowaniem tylko wlasnej definicji terroryzmu oraz czerpaniem z tego
roznych korzysci, np. wizerunkowych, politycznych czy prestizowych.

Wisrod wielu wystepujacych definicji terroryzmu warto wyrdznic kilka szcze-
golnie interesujacych lub czesto stosowanych. Na przyklad w Rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nr 1566 z 2004 r. okreslono terroryzm jako ,,przestepcze dziala-
nie wymierzone w ludnos¢ cywilng lub grozbe takich dziatan, powodujaca $mier¢,
powazne cielesne zranienie lub branie zakladnikéw, ktére ma na celu wywolanie
poczucia strachu w spoleczenstwie, lub w czesci spoteczenstwa (wsréd wybranych
0sob). Dzialanie to wywiera wplyw na spoleczenstwo, zmusza rzad lub organiza-
cje miedzynarodowe do okreslonych czynnosci lub zaprzestania czynnosci, ktore
przewiduja umowy i konwencje dotyczace terroryzmu. Dzialania terrorystyczne nie
moga by¢ uzasadnione w zadnym wypadku z perspektywy politycznej, filozoficz-
nej, ideologicznej, rasowej, etnicznej, religijnej lub innej podobnej natury™.

W nawigzaniu do tego bardziej spojna definicje przedstawil byly Sekretarz Ge-
neralny ONZ Kofi Annan, stwierdzajac, ze jest to ,kazde dzialanie zmierzajace do
spowodowania $mierci lub powaznej szkody cielesnej u oséb cywilnych lub nie-
bioragcych udzialu w walce zbrojnej, ktérego celem jest zastraszenie ludnosci albo

2 Szerzej zob. S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia, ,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego” 2009, nr 1.

* Terrorism Prevention Branch, www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/Brochure_ GPT_April2005.
pdf [dostep: 12.10.2016].
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zmuszenie rzadu lub migdzynarodowej organizacji do wykonania lub odstgpienia
od wykonania okreslonych czynnosci™.

W regulacjach prawnych NATO terroryzm rozumiany jest czgsto jako ,bez-
prawne uzycie lub zagrozenie uzyciem sity lub przemocy przeciwko jednostce lub
wlasnosci w zamiarze wymuszenia lub zastraszenia rzagdéw lub spoleczenstw dla
osiagniecia celéw politycznych, religijnych lub ideologicznych™.

Na uwage zastuguje tez definicja stosowana przez RAND Corporation, ktdéra
okresla terroryzm jako przemoc lub niebezpieczenstwo jej wystapienia, obliczone
na wytworzenie atmosfery strachu i zagrozenia. Zjawisko to ma motywy polityczne,
wymierzone jest w cele cywilne i ukierunkowane na osiggniecie maksymalnego
rozglosu®. W mysl takiego ujecia wszystkie czyny terrorystyczne sg przestepstwami,
a terroryzm okreslany jest przez nature aktu, a nie tozsamos¢ sprawcéw czy cha-
rakter przyczyn.

Zwienczeniem zaprezentowanych propozycji jest autorska definicja terrory-
zmu, gloszaca, ze jest on réznie umotywowang i realizowang z naruszeniem istnie-
jacego porzadku prawnego forma przemocy polityczno-spolecznej (lub grozbg jej
uzycia), podjeta przez pojedyncze osoby lub grupy osob, skutkujaca wywolaniem
strat fizycznych, psychicznych czy materialnych, a przeprowadzong za pomoca roz-
norodnych $rodkéw i metod dzialania. Przemoc ta jest wymierzona w cel czy cele
bezposrednie (np. osoby reprezentujace dane panstwo) lub cel czy cele posrednie,
za pomoca ktorych sprawca lub sprawcy chcg osiggnac¢ finalny efekt.

Definicja ta podkresla kilka waznych i uniwersalnych cech terroryzmu. Po
pierwsze, ukazuje réznorodnos¢ przyczyn (motywow), obejmujac szerokie spek-
trum czynnikéw generujacych i eskalujacych rozpatrywane zjawisko. Po drugie,
uwypukla fakt, ze dziatania te naruszaja prawo, skutkujac jednocze$nie rozbudo-
wang paleta konsekwencji. Po trzecie, zaznacza, ze terroryzm (jak czesto blednie
sie zaklada) obejmuje nie tylko dzialania grup, ale i takze pojedynczych osob. Po
czwarte, wskazuje na wielo$¢ oraz réznorodnos¢ srodkéw i metod mozliwych do
zastosowania przez terrorystow.

Analizujac wybrane definicje terroryzmu, z jednej strony nalezy zaobserwowac
duzg ich réznorodnos¢, tak w tresci, jak i w formie, z drugiej zas mozna wysuna¢
konkluzje, ze nie sposob wskaza¢ jedng wzorcows i uniwersalng definicje¢ terrory-
zmu. Sytuacja taka wynika zaréwno ze ztozonosci analizowanego zjawiska, wielo$ci
jego form, réznorodnosci oceny i czgstego braku obiektywizmu, a takze trudnosci
w precyzyjnym odréznieniu terroryzmu od innych zjawisk, takich jak np. terror czy
walka narodowowyzwolencza.

* Osrodek informacji ONZ w Warszawie, www.unic.un.org.pl/terroryzm/strategia.php [dostep:
2.09.2015].

> Zob. np. A. Bebler, NATO and Transnational Terrorism, ,Perceptions’, winter 2004-2005.

¢ RAND Corporation, http://www.rand.org [dostep: 15.11.2016].
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2. Przyczyny wspoélczesnego terroryzmu i motywacji
terrorystycznej

Problem terroryzmu jest przedmiotem licznych publikacji. Bardzo czesto s3 one
jednak poswiecone jego poszczegdlnym przejawom, formom, skutkom czy spo-
sobom przeciwdziatania. Rzadko natomiast dotyczg przyczyn wystepowania oraz
eskalacji tego zagrozenia. Do gtéwnych czynnikéw generujacych i eskalujacych ter-
roryzm mozna zaliczy¢”:

1) aspekty terytorialno-etniczne

Obecnie na $wiecie istnieje ok. 200 panstw i Zyje ponad 3,5 tys. narodéw. Ozna-
cza to, ze tylko nieliczne narody mogg korzysta¢ z wlasnej panstwowosci. O ile
wigkszos$¢ narodéw zaakceptowata fakt, ze nie posiada wlasnego panstwa, o tyle sg
wérdd nich i takie, ktére za pomocg réznych srodkéw (poczawszy od negocjacji,
a skonczywszy na dziataniach terrorystycznych) prébuja stan ten zmieni¢ i uzyska¢
lub odzyska¢ wtasng panstwowos¢ (np. czes¢ Kurdow, Czeczendw, Palestynczy-
kow). Odzwierciedleniem tego jest dzialalnos¢ Hamasu, Hezbollahu, IRA, ETA itp.

2) czynniki religijno-kulturowe

Sukcesywnie wzrasta rola uwarunkowan religijnych bedacych przyczyna ter-
roryzmu. Na przykfad jeszcze w latach 80. XX w. tylko niewielka czes¢ wszystkich
zamachOw terrorystycznych na $§wiecie miata inklinacje religijne. Pdznej jednak
wskaznik ten w skali globu szybko przekroczyt 50%. Jego wspdlczesny zakres zalezy
od regionu i ksztaltuje si¢ np. na bardzo wysokim poziomie na Bliskim Wschodzie
czy w Azji oraz na do$¢ niskim poziomie w Ameryce Lacinskiej czy Europie.

Obecnie najbardziej niebezpieczng forma terroryzmu o podlozu religijnym
jest terroryzm islamski (terroryzm fundamentalistow islamskich). Nalezy jednak
podkresli¢, ze terroryzm czy fundamentalizm moze wystepowac w obrebie kazdej
wspolnoty religijnej. Nie mozna tez stawia¢ znaku réwnosci np. miedzy islamem
a fundamentalizmem islamskim czy terroryzmem islamskim.

3) uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne

Dos$¢ czesto mozna zaobserwowac posrednia lub bezposrednig korelacje zacho-
dzaca miedzy terroryzmem a ubdstwem oraz innymi powaznymi problemami spo-
teczno-ekonomicznymi wystepujgcymi na tym samym terytorium. Odzwierciedlajg
to m.in. dane zamieszczone w ,,Global Terrorism Index 20157, z ktérych wynika, ze
w ostatnich latach wéréd panstw o najwyzszym wzroscie liczby oséb zabitych na
skutek atakow terrorystycznych przewazaja podmioty biedne, takie jak Irak, Nige-
ria, Afganistan, Syria czy Somalia. Nie oznacza to oczywiscie, ze bieda czy olbrzy-
mie dysproporcje spoleczne zawsze muszg generowac terroryzm. Moga one jednak
stymulowa¢ réznorodne postawy skrajne, w tym takze i te zwigzane z terroryzmem.
Stan ten okreslany jest mianem tzw. terrorystycznego paliwa®. Innym tego aspek-

7 Szerzej zob. S. Wojciechowski, P. Osiewicz, Zrozumieé wspélczesny terroryzm. Wybrane aspektu
fenomenu, Difin, Warszawa 2017.

8 Zob. S. Wojciechowski, The Hybridity of Terrorism. Understanding Contemporary Terrorism,
Logos, Berlin 2013. Szerzej na temat finansowania terroryzmu zob. np. T. Biersteker, S. Eckert, Coun-
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tem jest gromadzenie oraz wykorzystywanie przez terrorystow lub wspotpracujace
z nimi podmioty znaczacych srodkéw finansowych. Moga one pochodzi¢ z bardzo
réznych zrédet, takich jak chocby: porwania dla okupu, napady, haracze, kradzie-
ze, przestepstwa internetowe, produkcja i handel narkotykami, bronia, surowcami,
dzietami sztuki, ludzmi, przemyt, przejecie kontroli nad instytucjami finansowymi,
darowizny, datki.

Tabela 1. Srodki finansowe wybranych struktur terrorystycznych w 2015 r.

(dane szacunkowe)

Wielko$¢ srodkéw finansowych

Podmiot (w mln dolaréw)
Al Kaida 15-50
Hamas 70
Rewolucyjne Sily Zbrojne Kolumbii 300
Hezbollah 200-500
Talibowie 560
Panstwo Islamskie 2000-4000

Zrédto: International Business Times, Money Jihad, CNN, ,The Guardian” (rézne numery i wydania).

4) przyczyny historyczno-polityczne

Rozpatrujac réznorodne czynniki generujace terroryzm, nalezy réwniez uwy-
pukli¢ znaczenie uwarunkowan historycznych. Pamie¢ doznanych krzywd (rzeczy-
wistych lub domniemanych), spory czy roszczenia o podiozu historycznym, a takze
towarzyszace im emocje moga prowadzi¢ do powstawania oraz eskalacji réznych
radykalnych postaw czy ideologii. Jedng nich jest terroryzm.

5) psychologiczne zrédta terroryzmu’

Proces powstawania i ksztaltowania terroryzmu w znacznym stopniu opiera sie
takze na czynnikach psychicznych i jest $cisle zespolony np. z problematyka niena-
wisci, uprzedzen, stereotypdw, swojskosci i obcosci, brakiem tolerancji, poczuciem
zagrozenia, krzywdy, zemsty, traumy. Niejednokrotnie z terroryzmem mamy do
czynienia wtedy, gdy dana grupa uznaje okreslong ide¢, postawe czy cel za wartos¢
absolutnie najwyzsza, ktérej bezwzglednie nalezy podporzadkowac wszystkie inne
kwestie, wigcznie z Zyciem wlasnym i swoich bliskich. Proces ten szczegélnie moc-
no mozna zaobserwowac na przykltadzie terrorystow-samobdjcow.

6) inne przyczyny terroryzmu

Oprdcz przedstawionych wyzej zrédel terroryzmu wystepuja takze inne czynniki,
ktoére moga prowadzi¢ do wystgpienia lub eskalacji terroryzmu. Naleza do nich np.:

tering the Financing of Terrorism, New York 2007; C. Clarke, Terrorism, Inc.: The Financing of Terror-
ism, Insurgency, and Irregular Warfare, Santa Barbara 2015.
° J. Horgan, Psychologia terroryzmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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- dzialania lideréw oraz elit - terroryzm moze by¢ generowany ,,0d dotu’, czyli
propagowany przez poszczegdlne jednostki utozsamiajace si¢ z dang ideg czy
koncepcja, ale takze inspirowany ,,od gory”, czyli pobudzany przez lideréw poli-
tycznych, spotecznych czy religijnych. Moze by¢ dla nich $rodkiem prowadzacym
do obalenia lub zdobycia wiladzy, stuzy¢ jako pretekst do zrzucenia odpowie-
dzialnosci za wystepujace problemy itp. Jest zatem wykorzystywany do realizacji
celow doraznych, jak i dlugofalowych, np. w rozgrywkach wewnatrzpanstwo-
wych, w celu odwrécenia uwagi spoleczenstwa od wystepujacych problemoéw, do
pobudzenia lub podtrzymania nastrojow separatystycznych (np. w Kraju Baskéow,
Czeczenii, Ulsterze) lub w celu zmobilizowania spoleczenstwa wokot okreslonej
koncepcji (choc¢by walki z niewiernymi);

- efekt domina/lawiny - polega on na tym, ze wystapieniu lub eskalacji terroryzmu
w jednym panstwie moga towarzyszy¢ podobne wydarzenia w innych, na ogét
sasiednich panstwach (przypadek organizacji narkoterrorystycznych w Ameryce
Lacinskiej czy Talibéw w Afganistanie i Pakistanie);

- wzmozone procesy migracyjne oraz rézne zwigzane z nimi negatywne konse-
kwencje, w tym ukrywanie si¢ terrorystow wérdd migrantéw — sytuacje taka od
dtuzszego czasu obserwujemy w Europie. Stan ten wystepuje jednak nie tylko
na kontynencie europejskim, czego dowodzi np. sytuacja w USA, Kanadzie czy
w wybranych panstwach Bliskiego Wschodu;

- rola mediéw - media mogg by¢ wykorzystywane przez terrorystow nie tylko do
propagowania swoich idee czy rekrutowania nowych czlonkéw, ale tez do glory-
tikowania i ,reklamowania” prowadzonych dzialan. Korzysci zwigzane z ukazy-
waniem aktow terroru moga jednak czerpa¢ takze media, np. w postaci wzrostu
zainteresowania ze strony odbiorcow czy reklamodawcow;

- globalizacja i towarzyszace jej procesy — moga by¢ postrzegane zaréwno jako
przyczyna, jak i skutek terroryzmu. Mamy tutaj do czynienia z podwdjng inte-
rakcja. Z jednej strony globalizacje mozna analizowa¢ jako zagrozenie dla inte-
resow, warto$ci czy postaw poszczegolnych oséb lub grup, w tym i radykalnych
(np. o orientacji anarchistycznej, separatystycznej czy fundamentalistycznej),
z drugiej za$ strony moze by¢ ona alternatywa dla réznych, koncepcji czy idei
propagowanych przez lokalne spotecznosci;

— youth bulge — wzrost liczby mtodziezy czesto pozbawionej perspektyw zycio-
wych. Osoby te (np. w wieku od 15 do 24 lat) stanowig ok. 20% ogétu populacji
zamieszkujacej Bliski Wschod oraz Afryke Pétnocna. Jak obliczono, w 2005 r.
byto ich ok. 95 mln, a w 2035 r. grupa ta ma wzrosna¢ do 100 mIn'. Zwraca na
to uwage m.in. Gunnar Heinsohn, wedlug ktérego podstawowym zrédiem tego
zjawiska jest nieproporcjonalnie duzy udzial w spoteczenstwie mlodych mez-
czyzn pozbawionych perspektyw zyciowych. Cho¢ czesto maja oni kwalifikacje,

10 R. Assaad, E Roudi-Fahimi, Youth in the Middle East and North Africa: demographic opportu-
nity or challenge?, www.prb.org [dostep: 21.01.2015].
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miejsce zamieszkania i nie s3 glodni, to ,,nie czeka na nich wystarczajaca liczba
cieszacych sie uznaniem pozycji spotecznych™'. Ich determinacja nie wynika
zatem tylko z przeludnienia, niedoboru zasobdw czy ziemi, lecz takze z braku
diugoterminowych perspektyw. Skala youth bulge jest szczegdlnie zauwazalna
w panstwach muzulmanskich, w ktérych w ciagu zaledwie pigciu pokolen (lata
1900-2000) liczba ludnosci zwigkszyla si¢ z ok. 150 mln do 1,2 mld. Narastajg-
ce niezadowolenie i brak perspektyw youth bulge moze prowadzi¢ nie tylko do
nasilenia si¢ obserwowanych obecnie w Europie proceséw migracyjnych (mto-
dzi ludzie stanowig bardzo znaczacy odsetek ogétu migrantéw), ale tez wzrostu
przestepczosci, niepokojow, konfliktow czy terroryzmu. Jest to bezposrednio
zwigzane np. z wystepujacym wsrdd nich bardzo wysokim odsetkiem oséb bez-
robotnych.

Tabela 2. Prognozowany wzrost populacji w wybranych panstwach (obszarach) Bliskiego
Wschodu w latach 1950-2050*

Paristwo/terytorium Populacja vzfviart;lcll:) 1950-2050 Skalz:v v:)zg;s;;: ilaet:lli):lacji
Irak 5,5-54 10 razy
Syria 3,5-36 10 razy
Libia 1-10 10 razy
Palestyna 1-12 12 razy
Jordania 0,5-11,5 23 razy

* Prognoza nie uwzglednia obecnych dzialan wojennych prowadzonych w Iraku i Syrii.

Zrédlo: G. Heinsohn, Synowie i wladza nad swiatem. Terror we wzlotach i upadkach narodéw, Wydaw-
nictwo Akademickie i Profesjonalne Warszawa 2009.

Prébujac uporzadkowaé zaprezentowane zrodla oraz stworzy¢ ich systematy-
zacje, mozna odwotac si¢ do autorskiej koncepcji triady terrorystycznej motywaciji.
Wyrdznia ona trzy gléwne grupy przyczyn terroryzmu. Sg to:

1) réznego rodzaju idee (ideologie) o charakterze np. politycznym, etnicznym,
religijnym, z ktérymi terrorysci si¢ utozsamiaja — zrodel terroryzmu nalezy do-
szukiwac si¢ nie tylko w wystepowaniu lub propagowaniu réznych, czesto bardzo
skrajnych oraz destrukcyjnych idei czy ideologii, ale takze w ich konfrontacyjnym
charakterze. W tym kontekscie terroryzm jest zatem traktowany jako bardzo ra-
dykalne odzwierciedlenie okreslonych przekonan, postaw czy wierzen. Jest on tez
rezultatem konfliktu intereséw, np. politycznych, religijnych, etnicznych;

2) uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne - dotycza réznorodnych
i wystepujacych na duzg skale probleméw ekonomiczno-spotecznych, w tym np.
ubdstwa, analfabetyzmu, olbrzymich dysproporcji migdzy poszczegdlnymi osoba-

" G. Heinsohn, Synowie i wladza nad swiatem..., op. cit.
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mi, panstwami czy regionami. Problemy te moga wywotywac¢ lub potegowac rézne
postawy czy dzialania radykalne, w tym i zjawisko terroryzmu;

3) aspekty psychiczne — obejmujg rézne negatywne postawy, poczawszy od
agresji przez strach, a skonczywszy na wrogosci czy checi zemsty. Spotegowany po-
ziom uprzedzen, nienawisci, poczucia zagrozenia, ponizenia lub krzywdy w wielu
przypadkach ulatwia manipulacj¢ dang osoba i powoduje, Ze czgsto staje si¢ ona
bardziej sktonna (np. zamachowcy-samobojcy)'? do dziatan ekstremalnych. Z po-
wyzszg problematyka zwigzane sa rowniez kwestie zaburzen psychicznych, szowi-
nizmu, ksenofobii, uprzedzen i stereotypow. Wszystkie te elementy, posrednio lub
bezposrednio, przyczyniaja si¢ do wystapienia lub poglebienia nietolerancji, wrogo-
$ci, przemocy czy terroru.

3. Profil spoleczno-psychologiczny terrorysty

Jednym z wazniejszych a zarazem bardziej interesujacych zagadnien jest proba na-

kreslenia profilu spoleczno-psychologicznego terrorysty. Jest to kwestia trudna

i obarczona duzym ryzykiem bledu, z wyraznym podkresleniem, Ze mozna mo-

wi¢ o co najmniej kilku takich profilach. Na przyktad odrebny profil dotyczy ter-

rorystow przeprowadzajacych zamachy w Europie Zachodniej w latach 70. XX w.,

a inny bliskowschodnich terrorystéw samobdjcow. Obecnie szczegélnie wazkim

problemem jest ukazanie profilu ochotnikéw walczacych w szeregach PI. Z prze-

prowadzonych badan wynika, ze czgsto obejmuje on m.in. nastepujace cechy':

- s3 to na ogdt dwudziestoparolatkowie ($rednia wieku ok. 26 lat),

- w wiekszosci mezczyzni (86%),

- czesto reprezentujacy klase srednig lub wyzsza,

- niejednokrotnie przedstawiciele drugiej lub trzeciej generacji imigrantéw,

- aktywni uczestnicy Twittera,

- cechuja ich okreslone predyspozycje osobowosciowe, np. wzmozona sklonnos¢
do dziatan agresywnych,

- postrzegaja odmiennie niz wiekszo$¢ osob otaczajaca ich rzeczywistos¢ spo-
teczna.

4. Zakres i charakter wspdlczesnego zagrozenia
terrorystycznego

Z informacji zgromadzonych przez National Consortium for the Study of Terro-
rism and Responses to Terrorism (START) wynika, ze w latach 1970-2015 doszlo

12 Szerzej na temat zamachowcdw samobojcow zob. np. C. Reuter, Zamachowcy-samobdjcy.
Wspélczesnos¢ i historia, Swiat Ksigzki, Warszawa 2003.

3 Badania przeprowadzone przez Z. ul-Hassan Usmani; za: Portret rekruta IS, mtody, wyksztal-
cony z dobrej rodziny, www.tvn24bis.pl/ze-swiata/portret-rekruta-panstwa [dostep: 15.11.2016].
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na $wiecie do ponad 150 tys. atakéw terrorystycznych'. Sposroéd wielu réznych
czynnikéw charakteryzujacych wspoélczesny terroryzm w opracowaniu wybrano
sze$¢ elementow. Sg to:

1) skala terrorystycznego zagrozenia

W 2015 . liczba atakow terrorystycznych w skali calego swiata zmniejszyta sie
013% (z 13463 w2014 r. do 11 774 w 2015 r.). Szczegolnie wyrazny spadek nastapit
w Pakistanie (o 45%), Iraku (o 28%) i Nigerii (0 11%). Z kolei w kilku innych pan-
stwach doszlo do bardzo znaczacego wzrostu wskaznika atakéw terrorystycznych.
Mowa tu o Turcji (eskalacja o 353%), Bangladeszu (o 270%), Egipcie (0 69%) czy
Syrii. Szczegdlnie zlozony, a zarazem niepokojacy jest przypadek Syrii, w ktorej
liczba atakéw terrorystycznych zwigkszyla sie 0 65%, 0sob zabitych o 62%, rannych
0 91%, a porwanych i przetrzymywanych o 67%.

Tabela 3. Liczba atakow terrorystycznych na $wiecie w latach 2012-2015

Kategoria/rok 2012 2013 2014 2015
Liczba atakow 6771 9707 13463 11774
Liczba panstw, w ktérych 85 93 95 92
doszto do atakdow

Zrédlo: Country Reports on Terrorism: 2012, 2013, 2014, 2015, June 2013, 2014, 2015, 2016, United
States Department of State Publication, Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extre-
mism, www.state.gov [dostep: 4.09.2016].

W ciggu czterech ostatnich analizowanych lat mozna zaobserwowa¢ duzg fluk-
tuacje liczby atakéw terrorystycznych — od 6 do 13 tys. Na zblizonym poziomie
utrzymywal sie natomiast pulap panstw, w ktorych nastapity ataki.

2) sprawcy atakow

W 2015 r. sprawcami atakdw terrorystycznych na $wiecie byto ok. 270 réznych
grup i organizacji, z ktorych 78 nie bylo wczesniej uwzglednianych przez Departa-
ment Stanu USA jako struktury prowadzace dzialalnos¢ terrorystyczna. Najwigksza
liczbe atakow przeprowadzilto pie¢ podmiotéw: Talibowie, tzw. Panstwo Islamskie,
Boko Haram, Komunistyczna Partia Indii (Maoistowska) oraz Partia Pracujacych
Kurdystanu®.

Z kolei w latach 2010-2014 do najgrozniejszych, a zarazem najbardziej aktyw-
nych formacji terrorystycznych Departament Stanu USA zaliczyl: Boko Haram,
tzw. Panstwo Islamskie, Talibéw, Al-Shabah oraz nigeryjskie bojowki Fulani'®. Na

4" National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START), Global
Terrorism Database, University of Maryland, www.start.umd.edu [dostep: 24.09.2016].

15 Szerzej na temat tych organizacji zob. np. P Ebbig, R. Fiedler, A. Wejkszner, S. Wojciechow-
ski, Leksykon wspétczesnych organizacji terrorystycznych, Wydawnictwo WNPiD UAM, Poznan 2007;
K. 1zak, Leksykon organizacji i ruchéw islamistycznych, Dialog, Warszawa 2016.

16 1. Taccino, Nigeria Fulani militants: Herdsmen accused of killing 1,200 people in 2014, www.
ibtimes.co.uk [dostep: 5.09.2016].
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podkreslenie zastuguje gwaltowny wzrost aktywnosci trzech sposréd pieciu wymie-
nionych podmiotdw, ktory wystapit szczegélnie od 2013 .

Tabela 4. Najbardziej aktywne i niebezpieczne podmioty prowadzace dziatalno$¢
terrorystyczng w 201512014 r.

Laczna liczba Lacznaliczba Lacznaliczba Laczna liczba
atakow zabitych* rannych* porwanych/
zakladnikow
2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014
Talibowie 1093 895 4512 3492 4746 3313 954 649
Panstwa Islamskie** 931 1090 6050 6328 6010 5959 4759 3180
Boko Haram 491 454 5450 6663 3318 1747 1549 1217
Komunistyczna 343 307 176 191 163 165 707 163
Partia Indii
(Maoistowska)
Partia Pracujacych 238 47 287 12 580 19 136 68
Kurdystanu (PKK)

* Obejmuje tez sprawcow.
** Wylaczajac ataki przeprowadzane na obszarach kontrolowanych przez tzw. Panstwo Islamskie.

Zr6dto: Country Reports on Terrorism 2015, June 2016, United States Department of State Publication,
Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extremism, www.state.gov [dostep: 4.09.2016].
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Wykres 1. Najbardziej niebezpieczne i aktywne podmioty terrorystyczne w latach 2010-
2014

Zrodlo: Global Terrorism Index 2015. Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, Institute
for Economics & Peace, www.economicsandpeace.org [dostep: 2.09.2016].
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3) metody dzialania terrorystow

W 2015 r. gtéwna metoda dziatania terrorystow byly ataki z uzyciem materia-
téw wybuchowych (52%) oraz tzw. ataki zbrojne (23%). Inne dos¢ czesto stosowane
formy terrorystycznej aktywnosci to: branie zakladnikdéw, ataki na obiekty infra-
struktury oraz zabojstwa. Szczegétowe dane zawiera wykres 2.

Ataki
na infrastrukture
8%

Zabdjstwa
8%

Woziecie
zaktadnikéw
9%

Ataki
zbrojne

23% Zamachy

bombowe
52%

Wykres 2. Najczeéciej stosowane metody podczas atakéw terrorystycznych w 2015 .

Zrédlo: Country Reports on Terrorism 2015, June 2016, United States Department of State Publication,
Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extremism, www.state.gov [dostep: 4.09.2016].

W 2015 r. odnotowano wzrost o 26% (w pordwnaniu z 2014 r.) liczby atakéw
samobojczych. W 2014 r. bylo ich 575, a w 2015 r. — 726. W ich wyniku w 2015 r.
zginelo ponad 6,7 tys. 0s6b (w tym ok. 1,7 tys. sprawcow), a ponad 10 tys. zostalo
rannych. W analizowanym okresie ataki samobdjcze przeprowadzono w 24 pan-
stwach, z tego np. 33% w Iraku, 19% w Afganistanie oraz 17% w Nigerii.

Analizujac metody najczesciej stosowane przez terrorystow w latach 2000-
2014, nalezy podkredli¢, ze terrorysci (w ok. 60% przypadkow) podczas atakéw
doprowadzili do eksplozji, a w ok. 30% sytuacji postuzyli si¢ bronig palna.

4) motywy postepowania sprawcow

Kolejny rozpatrywany czynnik dotyczy zrédel postepowania terrorystow. Z za-
prezentowanego na wykresie 3 zestawienia wynika, Ze po 2006 r. na $wiecie suk-
cesywnie zaczeta wzrastaé aktywnos¢ organizacji terrorystycznych o charakterze
religijnym (w tym gtéwnie islamistycznym). Od tego tez roku motywacja religijna
atakow terrorystycznych zdecydowanie zaczeta dominowa¢ nad przyczynami po-
litycznymi czy nacjonalistyczno-separatystycznymi. Ponowna eskalacja czynnika
religijnego wystapila w 2011 r., a takze po analizowanym okresie.
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Wykres 3. Aktywno$¢ grup terrorystycznych z uwzglednieniem ich motywacji w latach
2000-2014

Zr6dto: Global Terrorism Index 2015. Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, Institute
for Economics & Peace, www.economicsandpeace.org [dostep: 2.09.2016].

Dominacja motywacji religijnej wérdd terrorystéw nie dotyczy jednak calego
$wiata, czego przykladem jest przypadek Unii Europejskiej. W 2015 r. na taczng
liczbe 211 nieudanych, udaremnionych i przeprowadzonych atakéw terrorystycz-
nych tylko 17 mialo podtoze religijne (dzihadystyczne). W 2014 r. byly to dwa przy-
padki na 199, w 2013 r. wérdd 152 zdarzen nie odnotowano zadnego ataku o takim
charakterze, a w 2012 r. bylo sze$¢ takich atakéw na 219 ogédtem?.

5) cele atakow terrorystycznych

W 2015 r. ponad 55% ogétu atakéw byto wymierzonych w ludnos¢ cywilna, ich
mienie lub infrastrukture policyjng. Dotyczyto to ok. 60 panstw. W dalszej kolej-
noéci sklasyfikowano cele o charakterze biznesowym, rzagdowym oraz wojskowym.
Na podkreslenie zastuguje spadek w 2015 r. az 0 60% (w poréwnaniu z 2014 r.)
liczby atakéw terrorystycznych wymierzonych w porty lotnicze i flote powietrzna.
W 2015 r. odnotowano 23 takie przypadki, a w 2014 r. bylo ich 58. Szczegdtowe
dane dotyczace najczestszych celow atakdw przedstawia tabela 5.

17 Europol TE-SAT 2013, 2014, 2015, 2016, EU Terrorism Situation and Trend Report, www.
europol.europa.eu [dostep: 3.10.2017].
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Tabela 5. Najczestsze cele atakow terrorystycznych na $wiecie w 2015 r.

Rodzaj celu Liczba atakéow
Prywatne osoby 4514
Policja 2159
Biznes 1149
Wiadze 1136
Wojsko 715
Niepanstwowe formacje 447
porzadkowe
Przedstawiciele religijni 394
Transport 381
Instytucje edukacyjne 297
Podmioty uzytecznosci 255
publicznej
Partie polityczne 161
Misje dyplomatyczne 148
Dziennikarze i media 146
Inne 145
NGO 53
Telekomunikacja 46
Porty i linie lotnicze 23
Dostawcy zywnosci lub wody 17
Turysci 7
Infrastruktura morska 6
Cele zwigzane z aborcja 5
Lacznie 12 204

Zrédto: Country Reports on Terrorism 2015, June 2016, United States Department of State Publication,
Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extremism, www.state.gov [dostep: 2.08.2016].

Fluktuacje kluczowych celow atakow terrorystycznych w ciagu ostatnich kilku-
nastu lat (okres 2000-2014) prezentuje natomiast wykres 4.
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Zrodto: Global Terrorism Index 2015. Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, Institute
for Economics & Peace, www.economicsandpeace.org [dostep: 20.08.2016].

6) nastepstwa aktow terroryzmu

Ostatnia analizowana kategoria dotyczy nastepstw atakow terrorystycznych.
Najwazniejsze sposrdd nich to straty ludzkie w postaci zabitych, rannych, porwa-
nych czy okaleczonych pod wzgledem fizycznym lub psychicznym.

W 2015 r. liczba 0s6b zabitych na skutek terroryzmu zmniejszyla si¢ o 14%
(232727 w2014 r. do 28 328 w 2015 r.). Wzrést natomiast wskaznik oséb rannych
(0 2%) oraz porwanych i przetrzymywanych przez terrorystow (o 29%). Ten ostatni
element jest szczegdlnie niepokojaca przestanka, swiadczy bowiem o ponownym
zainteresowaniu terrorystow ta firma aktywnosci. Na przykliad liczba oséb porwa-
nych i przetrzymywanych wzrosta w Libii o 127%, w Turcji o 101%, w Indiach
0 83%, w Syrii 0 67%, w Afganistanie o 55%, a w Iraku o 50%.

Tabela 6. Straty ludzkie na $wiecie, bedace nastepstwem terroryzmu w latach 2012-2015

Kategoria/rok 2012 2013 2014 2015
Zabici 11 098 17 891 32727 28 328
Ranni 21652 32577 34791 35320
Porwani 1283 2990 9428 12 189

Zrédto: Country Reports on Terrorism: 2012, 2013, 2014, 2015, June 2013, 2014, 2015, 2016, United
States Department of State Publication, Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extre-
mism, www.state.gov [dostep: 1.09.2016].

W 2015 r. najwiecej atakoéw terrorystycznych przeprowadzono w dziesigciu
panstwach: Iraku, Afganistanie, Pakistanie, Indiach, Nigerii, Egipcie, na Filipinach,
w Bangladeszu, Libii oraz Syrii. Panstwami za$ najbardziej zagrozonymi atakami
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terrorystycznymi w ciggu ostatnich kilkunastu byty: Afganistan, Pakistan, Syria,
Nigeria i Irak.
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Wykres 5. Lokalizacja zamachdw terrorystycznych w latach 2000-2014

Zrodlo: Global Terrorism Index 2015. Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, Institute
for Economics & Peace, www.economicsandpeace.org [dostep: 9.08.2016].

Innym powaznym nastepstwem terroryzmu sg mierzone w miliardach dolaréw
straty finansowe. W 2013 r. byta to kwota 73 mld dolaréw, w 2014 r. - 106 mld
dolaréw, a w 2015 r. - 90 mld dolaréw'®. W kolejnych latach mozna spodziewac si¢
dalszej eskalacji terrorystycznego zagrozenia, a tym samym zwiekszenia liczby ofiar
oraz narastania zwigzanych z tym kosztow.

5. Panstwo Islamskie - istota, zrédla sukcesé6w oraz prognozy
na przyszlos¢

Wspdlczesnie najbardziej niebezpieczng strukturg terrorystyczna jest tzw. Panstwo
Islamskie'. Laczy ono w sobie cechy przypisywane organizacji terrorystycznej,
grupie przestepczej, pafstwu, sieci terrorystycznej czy formacji zbrojnej. Wbrew
czestym i obiegowym opiniom PI w rozumieniu prawa miedzynarodowego oraz
praktyki migdzynarodowej nie jest panstwem?®. Cho¢ posiada takie elementy, jak:
terytorium, ludno$¢ oraz struktury wtadzy, nie ma jednak zdolnosci do utrzymy-
wania stosunkéw miedzynarodowych oraz nie spetnia wymogu tzw. zewnetrznej
suwerennosci. Wypelnienie wszystkich tych kryteriéw warunkuje panstwowos¢.

8 Global Terrorism Index 2016, Institute for Economics and Peace 2016.

¥ W literaturze funkcjonuja tez inne nazwy lub ich synonimy np. Islamic State (IS), Islamic
State of Iraq and the Levant (ISIL), Islamic State of Iraq and Syria (ISIS), Daish, Daesh. Cz¢$¢ z nich to
jednak nazw juz nieaktualne lub obcojezyczne. Szerzej zob. S. Wojciechowski, P. Osiewicz, Zrozumieé
wspélczesny terroryzm..., op. cit.

2 Zob. np. A. Wejkszner, Patistwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu?, Difin, Warszawa 2016,
s. 14, 19.
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Mozna zatem moéwic jedynie o pewnych elementach panstwowosci, ale nie o pan-

stwie jako podmiocie prawa mi¢dzynarodowego czy stosunkéw miedzynarodo-

wych. Interesujacy, a zarazem wazng kwestig jest ukazanie istoty PI, a takze proba

odpowiedzi na pytanie o przyczyny jego sukceséw i prognozy na przysztosc.
Elementy, ktére doprowadzily do szybkiego wzrostu sily oraz znaczenia PI*!

sa sumg skladowa wielu réznorakich i $cisle powigzanych ze soba determinantdw.

Mozna je zakwalifikowa¢ do trzech gtéwnych grup:

1) stworzenie i skuteczne wykorzystanie przez PI potencjatu militarnego zwigza-
nego zaréwno z dzialaniami zbrojnymi, jak i atakami terrorystycznymi;

2) zgromadzenie oraz odpowiednie zastosowanie przez PI potencjatu logistyczne-
go dotyczacego np. sfery finansowej, organizacyjnej, werbunkowej czy propa-
gandowej;

3) rézne wydarzenia czy procesy o podiozu lokalnym lub migdzynarodowym, kt6-
re w wickszym albo mniejszym stopniu przyczynily si¢ do sukceséw PI.

5.1. Potencjal militarny jako element sukcesu tzw. Panstwa Islamskiego

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na zaangazowanie i determinacje bo-
jownikow PI. Czgsto sg oni tez dobrze zorganizowani oraz umiejetnie dowodze-
ni. Przykltadem potlaczenia obu tych cech bylo zdobycie przez kilkuset bojowni-
kéw w 2014 r. Mosulu bronionego przez tysigce zolnierzy irackich®’. Bojownicy
PI reprezentujg rézne formacje zbrojne, takie jak cho¢by piechota, strzelcy wybo-
rowi, odziaty zwiadowcze, kwatermistrzowskie. Szczegélng jednak pozycje odgry-
wa wsrod nich Diwan al-Amn, podmiot zajmujacy si¢ m.in. wywiadem, kontrwy-
wiadem oraz bezpieczenstwem. Zlecane s3 mu réwniez porwania, zabojstwa i inne
akty terroru, w tym koordynowanie atakéw terrorystycznych w réznych czesciach
$wiata®.

Sukcesy PI w Iraku czy Syrii nie bytyby mozliwe bez pozyskania duzej ilosci
réznorakiej broni oraz wyposazenia wojskowego przejetego gtéwnie z magazynow
obu tych panstw. Znaczna czg$¢ tego sprzetu zostala pozostawiona lub przekazana
przez sity zbrojne USA irackiej armii lub syryjskiej prodemokratycznej opozycji.
Panstwo Islamskie zwerbowalo ponadto wielu oficeréw i zolnierzy stuzacych weze-
$niej w réznych miejscowych formacjach zbrojnych, gléwnie irackiej armii. Wyko-
rzystano nie tylko ich wiedze czy znajomosci, ale tez frustracje i niezadowolenie
wynikajace m.in. z braku pracy, srodkéw do zycia, perspektyw, utraty autorytetu,

21 M. Gaier, From Local Actor to Global Threat, The So-Called Islamic State (IS) in Iraq and Syria,
»Konrad-Adenauer Stiftung International Reports, The Globalisation of Terrorism” 2016, nr 1.

22 J. Todenhofer, ISIS od $rodka. 10 dni w Patistwie Islamskim, Wydawnictwo Uniwersytetu Ja-
gielloniskiego, Krakow 2016, s. 44.

# S. Laurent, Kalifat terroru. Kulisy dzialania Panstwa Islamskiego, Warszawa 2014; Asasyni po-
$réd nas, ,,Forum” 2016, nr 17.



Zagrozenie terroryzmem w XXI wieku - analiza wybranych determinantéw 45

obnizenia pozycji spotecznej. Dzigki temu PI szybko i efektywnie zwiekszylo swoja
warto$¢ bojowa oraz udoskonalilo strategie stosowane na polu walki.

Inny aspekt to dostep PI do broni masowego razenia, szczegoélnie broni che-
micznej, radiologicznej czy biologicznej. W jego szeregach sa wojskowi i cywilni
specjalisci z tego zakresu, o czy $wiadcza przejete przez przeciwnikéw dokumen-
ty czy materialy instruktazowe. Na szczegélne podkreslenie zastuguja przypadki
zastosowania przez PI broni chemicznej. Do tej pory mialy one jednak bardziej
wydzwigk propagandowy niz militarny. Przykladem jest uzycie réznych srodkow
chemicznych w okolicach Kobane czy gazu musztardowego oraz chloru w regionie
Mahmur?!. Zastosowanie tych substancji potwierdzil w swoim raporcie z poczatku
2016 r. James Clapper, szef Wywiadu Narodowego USA. Z kolei rzad iracki poin-
formowal, ze PI moze posiada¢ niewielkie ilosci (ok. 10 g) izotopu irydu (Ir-192).
W przyszlosci, szczegélnie w przypadku dalszych militarnych porazek PI, nie moz-
na wykluczy¢ szerszego zastosowania broni masowego razenia i wykorzystania jej
np. w formie tzw. brudnej bomby*.

Potencjal militarny PI czesto jest wykorzystywany w sposob niezwykle brutal-
ny. Jednym z wielu przykltadéw terroru bylo u$miercenie w 2015 r. jordanskiego
pilota czy egzekucja 21 koptyjskich chrzescijan. Polityka terroru nie tylko stuzy
zastraszaniu oponentdw, ale jest takze sygnatem wysylanym do sympatykéw, w tym
potencjalnych ochotnikéw, sponsoréw, innych radykalnych grup lub srodowisk is-
lamistycznych, w celu pokazania, ze to wlasnie PI najskuteczniej realizuje zalozenia
»Swietej wojny”.

Bardzo niebezpiecznym, a zarazem brutalnym przejawem dziatalnosci PI sg
tez zamachy terrorystyczne przeprowadzane w réznych czesciach swiata. Wazna
role odgrywa tutaj strategia tworzenia ,nowych frontéw walki’, polegajaca m.in.
na podejmowaniu dzialan, w tym przeprowadzaniu zamachdéw terrorystycznych,
w coraz to nowych panstwach lub regionach. Strategia ta obejmuje m.in. Europe,
Bliski Wschod, Afryke, Azje czy Ameryke Péinocng?.

Wedlug Departamentu Stanu USA PI tylko w 2015 r. byto odpowiedzialne za
931 zamachow terrorystycznych, w tym dokonanych na kontrolowanym przez sie-
bie terytorium. Spowodowaly one $mier¢ 6050 oséb oraz zranienie 6010%. Nato-
miast wedtug danych zgromadzonych przez CNN od proklamowania utworzenia
kalifatu w czerwcu 2014 r. do lipca 2016 r. PI przeprowadzito lub inspirowato (poza
kontrolowanym terytorium) ponad 140 atakéw w 29 panstwach, w ktérych $mier¢
poniosto ponad 2 tys. 0séb.

* Operacja podbéj, ,Forum” 2016, nr 17, s. 27.

» A. Wejkszner, Patistwo Islamskie. Narodziny..., op. cit., s. 108 i nast.; W. Rudischhauser, Could
ISIL go nuclear?, ,NATO Review Magazine” z 26 maja 2015 r., www.nato.int [dostep: 15.06.2016].

% B. Barfi. The Military Doctrine of the Islamic State and Limits of Baathist Influence, Combating
Terrorism Center at West Point, www.ctc.usma.edu [dostep: 22.06.2016].

¥ Country Reports on Terrorism 2015, June 2016, United States Department of State Publication,
www.state.gov [dostep: 5.08.2016].
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5.2. Potencjal logistyczny tzw. Panstwa Islamskiego

Dotyczy on kilku aspektéw. Pierwszym z nich jest bardzo skuteczne wykorzysty-
wanie przez PI tzw. medialnosci terroryzmu®. Polega ona na tym, ze wybierajac
okreslone cele ataku oraz stosujac odpowiednie metody, terrorysci sg swiadomi,
iz oprécz np. motywu zemsty czy zastraszenia mogg osiaggnac¢ réwniez ,,sukces”
medialny. Bedzie nim chocby diugotrwale czy zakrojone na szeroka skale nagto-
$nienie ich dziatan oraz towarzyszacych temu haset czy zadan. Stuzy temu réwniez
wykorzystywanie do celéw propagandowych i komunikacyjnych mediéw spotecz-
nosciowych czy technologii szyfrujacych.

Panstwo Islamskie lansuje popularne wsrod czesci Muzutmanéw hasto ,,odro-
dzenia’, ktore realizowane jest na kilku plaszczyznach. W sferze religijnej dotyczy
ono ,powrotu do zrédet” i dostownego interpretowania zapiséw Koranu. Towa-
rzyszy temu wykorzystanie konfliktu miedzy sunnitami i szyitami oraz lansowanie
idei ,wojny z niewiernymi”. W plaszczyznie politycznej ,odrodzenie” przejawia si¢
w utworzeniu kalifatu oraz budowaniu jego potegi politycznej, militarnej, ekono-
micznej itp. Z kolei w wymiarze ,,spotecznym” odrodzenie obejmuje odrzucenie
dominagcji i dyktatu tak ,,$wiata Zachodu’, jak i arabskich $wieckich ,,dyktatur”. Na-
tomiast w sferze prawnej oznacza bezwzgledne przestrzeganie zasad szariatu.

Panstwo Islamskie dysponuje duzym kapitalem i mozliwosciami jego pozy-
skiwania. Jego finanse w 2015 r. szacowano na 2-4 mld dolaréw*. Pieniadze te
pochodza z bardzo réznorodnych zrédel, wéréd ktorych nalezy wymieni¢ m.in.
sprzedaz ropy naftowej i gazu ziemnego®, zyski z kopalni fosforanéw, zakladéw
przemystowych czy uprawy zbdz, podatki i optaty (np. podatek, ktérym obcigzono
niemuzutlmandw, tzw. haracz drogowy, podatek od débr luksusowych), $rodki z po-
rwan dla okupu, darowizn, handlu dzietami sztuki, ludZzmi i organami, wynajmu
nieruchomosci, kradziezy, przejecia majatku, w tym aktywa bankéw?'. Szczegdétowe
warto$ci liczbowe przedstawia tabela 7.

Panstwo Islamskie caly czas rozbudowuje swoje instytucje nie tylko w wymia-
rze politycznym czy militarnym, ale tez spoleczno-ekonomicznym. Jest to tzw.
zdolno$¢ organizacyjna. Ma ono rozbudowang strukture, ktéra obejmuje rézne-
go rodzaju podmioty** zajmujace si¢ np. administracjg, mediami, wywiadem,

#S. Wojciechowski, The Hybridity of Terrorism. Understanding Contemporary Terrorism, Berlin
2013; D. Milton, Communication Breakdown: Unraveling the Islamic State’s Media Efforts, Combating
Terrorism Center at West Point United States Military Academy, 2016, www.ctc.usma.edu [dostep:
21.10.2016].

¥ ]. Brisard, D. Martinez, Islamic State: The Economy-Based Terrorist Funding, Thomson Reuters
Accelus, www.risk.thomsonreuters.com [dostep: 26.01.2016].

% Rocznik Strategiczny 2014/2015, Przeglgd sytuaciji politycznej, gospodarczej i wojskowej w $ro-
dowisku migdzynarodowym Polski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 120.

31 . Brisard, D. Martinez D., Islamic State: The Economy - Based Terrorist Funding, Thomson
Reuters Accelus, www.risk.thomsonreuters.com [dostep: 26.01.2016].

32 S. Laurent, Kalifat terroru. Kulisy dziatania Panistwa Islamskiego, Grupa Wydawnicza Foksal,
Warszawa 2014.
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wymiarem sprawiedliwosci, edukacja, opieka zdrowotnga, pomoca charytatywna,
$cigganiem podatkow, surowcami naturalnymi, sprawami wojskowymi czy wypla-
caniem $wiadczen dla bojownikéw. Dodatkowo utworzono tez np. ministerstwo
ds. meczennikow i wigzniéw, zajmujace si¢ m.in. rekrutowaniem oraz szkoleniem
kandydatéw na zamachowcéw samobojcéw. Organ ten opiekuje si¢ réwniez ich
rodzinami, przekazujac zapomogi czy renty. Innym sposobem ,,uhonorowania”
terrorystow-samobdjcow jest przyznawanie ich bliskim stanowisk publicznych czy
celebrowanie tych oséb podczas réznego rodzaju uroczystosci.

Tabela 7. Wybrane zrédla finansowania tzw. Pafistwa Islamskiego - szacunkowe $rodki
w2015

. 6 .
., I{dzml w Tnansowe,mlu Roczne dochody tzw. Panstwa
Zrédlo dzialalnosci tzw. Pafistwa . ,

. Islamskiego (w mln dolaréw)
Islamskiego (w %)

Ropa naftowa 38 730-1460

Gaz ziemny 17 489

Wymuszenia i haracze 12 330

Zaklady przemyslowe 10 300

i kopalnie fosforanéw

Fabryki cementu 10 291

Uprawy zb6z 7 200

Kidnaping 4 120

Sponsoring i darowizny 2 50

Zrédto: Raport Thomson Reuters Accelus; za: P. Ciszak, Paristwo Islamskie ma w budzecie 2,2 mld do-
laréw, www.money.pl [dostep: 14.11.2015].

Kolejny element potencjatu logistycznego to tzw. zdolnos¢ werbunkowa. Jest
ona zwigzana z umiejetnosciag pozyskiwania sympatykow, sponsoréw czy bojowni-
kéw pochodzacych z bardzo réznych czgsci §wiata. W szeregach PI walczg ochotnicy
pochodzacy z ok. 70 panstw muzulmanskich, jak i nie muzulmanskich®. Ich taczna
liczbe najczesciej szacuje si¢ na 20-30 tys., z czego 3-5 tys. wywodzi si¢ z Europy.

Wiréd sympatykow lub cztonkéw PI sg przedstawiciele praktycznie wszystkich
grup spofecznych, poczawszy od uczniéw i studentéw, a konczac na biznesmenach,
prawnikach, nauczycielach, lekarzach czy inzynierach.

Nalezy tez wspomnie¢ o dziataniach prospotecznych, podejmowanych przez PI
wobec sunnickiej lojalnej ludnosci zamieszkujacej na kontrolowanych terytoriach.
Ich przejawem jest m.in. rozdawanie Zywnosci, podstawowa pomoc medyczna, od-
budowa drég.

3 B. Dodwell, D. Milton, D. Rassler, The Caliphate’s Global Workforce: An Inside Look at the
Islamic State’s Foreign Fighter Paper Trial, Combating Terrorism Center at West Point, www.ctc.usma.
edu [dostep: 20.06.2016].
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na milion
mieszkancow
Tunezja 272
Arabia Saudyjska 86
Rosja 10
Jordania 189
Maroko 45
Francja 18
Liban 155
Niemcy 8
Wielka Brytania 10
Libia 97
Trucja
Pakistan
Uzbeksitan 17
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Nie uwzgledniono panstw, z ktérych pochodzi mniej niz 500 bojowniow.

Wykres 6. Bojownicy pochodzacy z wybranych panstw, walczacy w szeregach
tzw. Panstwa Islamskiego (na mln oséb)

Zrédlo: ICSR, CIA World Factbook, www.statysta.com; za: Rocznik Strategiczny 2015/16, Warszawa
2016, s. 406.

5.3. Przyczyny sukcesow tzw. Panstwa Islamskiego o podlozu lokalnym
lub miedzynarodowym

Kluczowa role w powstaniu, a nastepnie eskalacji PI odegrata destabilizacja sytu-
acji w Iraku oraz Syrii. Byla ona zwigzana m.in. z amerykanska interwencja w Ira-
ku i trwajaca tam wojng, staboscig nowej irackiej administracji, protestami czesci
Irakijczykow przeciwko okupacji ich kraju, btedami popelnionymi przez irackie
wladze preferujace szyitow, pogorszeniem si¢ warunkéw zycia w obu panstwach,
dzialaniami wojennymi w Syrii, poglebieniem si¢ antagonizmoéw wewnetrznych
o charakterze religijnym, etnicznym czy politycznym, brutalizacja syryjskich i irac-
kich rzadéw, znaczacym obnizeniem sily bojowej armii obu panstw, rozpadem
struktur panstwowych, blednym przeswiadczeniem spotecznosci miedzynarodo-
wej o stopniowej stabilizacji sytuacji w Iraku i Syrii oraz szybkim pokonaniu PI, za-
angazowaniem panstw trzecich (w tym ,wielkich mocarstw” oraz panstw z tego re-
gionu) wspierajacych rézne strony tak irackiego, jak i syryjskiego konfliktu.
Istotne posrednie lub bezposrednie znaczenie mialy takze inne negatywne
procesy i wydarzenia zachodzace na Bliskim Wschodzie, wéréd ktérych nalezy
wymieni¢ przede wszystkim: problem palestynski, napigcia m.in. w Egipcie, kon-
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flikt w Jemenie oraz Libii, rywalizacje ,wielkich mocarstw” o wplywy w regionie,
kryzys iranski oraz migracyjny, wydarzenia ,, Arabskiej Wiosny” i ich nastgpstwa,
narastajgce animozje sunnicko-szyickie czy aktywizacje srodowisk islamistycznych
w réznych panstwach.

Waznym czynnikiem byly ponadto spdznione dzialania spofecznosci miedzy-
narodowej (w szczegolnosci ONZ) m.in. na rzecz kompleksowego ograniczenia
zrodel finansowania PI. Wazng inicjatywa w tym zakresie byla dopiero rezolucja
przyjeta w grudniu 2015 r. na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Do sukceséw PI w znacznym stopniu przyczynily sie tez czeste przypadki roz-
bieznych intereséw miedzy poszczegdlnymi panstwami zainteresowanymi sytuacja
w Syrii i Iraku. Dobrze mozna to zobrazowac na przyktadzie relacji zachodzacych
na linii Federacja Rosyjska a koalicja, na czele ktorej stoja Stany Zjednoczone. Inny
przejaw to animozje i napiecia wystepujace miedzy np. Iranem, Turcja, Izraelem
czy Arabig Saudyjska. Ich konkretnym przykiadem sg dziatania wojsk tureckich,
utworzenie przez Arabie Saudyjska tzw. islamskiej koalicji antyterrorystycznej czy
rywalizacja o wpltywy miedzy Iranem a Arabig Saudyjska. Rywalizacja ta ma nie
tylko wymiar polityczny, ekonomiczny (np. konkurencja o zyski pochodzace z ropy
naftowej), jak i religijny (napiecia miedzy sunnicka Arabig Saudyjska a szyickim
Iranem). Dotyczy ona zreszta nie tylko Syrii czy Iraku, ale takze np. Jemenu.

Skuteczna walka z PI wymaga $cistej wspotpracy migedzynarodowej prowadzo-
nej na réznych plaszczyznach. Powinna dotyczy¢ nie tylko sfery militarnej, poli-
tycznej czy prawnej, ale takze medialno-propagandowej czy ekonomiczno-finanso-
wej zwigzanej z maksymalnym odcigciem PI od zrédet finansowania.

W obrebie walki z PI mozna wyrézni¢ dziatania posrednie i bezposrednie.
Waznym aspektem dzialan posrednich sg inicjatywy prowadzone na forum ONZ.
Na przyklad w grudniu 2015 r. doszto do posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ
w celu ostatecznego wypracowania i przyjecia rezolucji uniemozliwiajacej PI do-
step do miedzynarodowego systemu finansowego oraz pozbawienia go zyskow
pochodzacych m.in. z przemytu ropy, gazu czy antykéw. Rezolucja przygotowa-
na wspdlnie przez USA i Federacje Rosyjska zaklada, ze podmioty wspierajace PI
i Al-Kaide zostang objete systemem sankcji ONZ, takich jak cho¢by zamrozenie
aktywow, zakaz wizowy czy wprowadzenie embarga na bron. Nad realizacjg przy-
jetych postanowien czuwa specjalny zesp6t ekspertow ONZ, kontrolujacych m.in.
banki oraz inne instytucje finansowe panstw czlonkowskich. Powyzsze dziatania
dos¢ szybko przyniosty wymierne rezultaty, o czym $wiadczg dane zgromadzone
przez amerykanskich ekspertow, z ktérych wynika, ze dochody PI ze sprzedazy
ropy zmniejszyly sie od pazdziernika 2015 r. do stycznia 2016 r. o ok. 30%.

Innym istotnym elementem wypracowanym na forum Rady Bezpieczenstwa
ONZ, a stuzacym tak zwalczaniu PI, jak i zakonczeniu syryjskiego konfliktu byto
tez przyjecie w grudniu 2015 r. rezolucji dotyczacej tzw. mapy drogowej dla Sy-
rii. Zaklada ona m.in. prowadzenie dalszych negocjacji w celu: zawieszenia broni,
utworzenia syryjskiego rzadu ,,przejsciowego’, przeprowadzenia wolnych wybo-
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réw oraz przygotowania nowej konstytucji. Jednym z przejawéw mapy drogowej
bylto zawarcie we wrzesniu 2016 r. przez przedstawicieli Rosji i USA porozumie-
nia w sprawie zawieszenia broni w Syrii. Zostaly z niego wylaczone organizacje
uznane za terrorystyczne, np. PI czy Al-Nusra. Nadzdr nad realizacjg przyjetych
ustalen miala sprawowac rosyjsko-amerykanska grupa ekspertéw. Porozumienie
nie doprowadzilo jednak do zakonczenia walk. Co wiecej, w pazdzierniku 2016 r.
USA zawiesily rozmowy z Federacja Rosja w sprawie Syrii, oskarzajac Rosje¢ oraz
wspierane przez nig sily prezydenta Baszara al-Asada o nasilenie atakéw wobec
ludnosci cywilnej. Amerykanie stwierdzili ponadto, Ze strona rosyjska caly czas wy-
korzystuje porozumienie do powiekszenia obszaru kontrolowanego przez wojska
Baszara al-Asada. Z kolei dla Rosjan pretekstem do zerwania zawieszenia broni byt
omyltkowy atak lotnictwa amerykanskiego na syryjskie sity rzagdowe w miescie Dajr
az-Zaur. Ich zdaniem pokazat on, ze gléwnym celem USA w Syrii jest pozbawienie
wiadzy lub powazne ostabienie syryjskiego prezydenta, a takze ograniczenie rosyj-
skich wplywoéw. Z kolei w ocenie czesci niezaleznych ekspertéw gtéwnym celem
USA w Syrii jest walka z islamskim radykalizmem, a zakonczenie wojny domowej
to jedynie prowadzacy do tego srodek. Natomiast dla Rosji celem pierwszoplano-
wym jest wzmocnienie swoich wptywéw w Syrii i na Bliskim Wschodzie*.

Kolejnym miedzynarodowym dziataniem bylo utworzenie w grudniu 2015 r.,
z inicjatywy Arabii Saudyjskiej, tzw. islamskiej koalicji antyterrorystycznej, skupia-
jacej 34 panstwa muzulmanskie, takie jak np. Egipt, Katar, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Turcja, Malezja czy Pakistan. W wystosowanym o$wiadczeniu panstwa
wchodzace w sktad koalicji wskazaly na stworzenie sojuszu wojskowego kierowa-
nego przez Arabie Saudyjska® i powolaly si¢ na ,,obowiagzek ochrony narodu islam-
skiego przed zlem wyrzadzanym przez wszystkie ugrupowania i organizacje terro-
rystyczne jakiejkolwiek orientacji i nazwy, ktore szerza na ziemi $mier¢ i zepsucie,
majac za cel terroryzowanie niewinnych”*. Dopelnieniem tak enigmatycznego
sformutowania byta wypowiedz na konferencji prasowej saudyjskiego ministra
obrony, ktdry stwierdzil, ze koalicja skoncentruje swoje wysitki na zwalczaniu ter-
roryzmu w Iraku, Syrii, Libii, Egipcie i Afganistanie. Nie podat on jednak zadnych
szczegotow dotyczacych planowanych dziatan.

Jedna z wielu préb wypracowania porozumienia dotyczacego zakonczenia walk
w Syrii bylo spotkanie, ktére odbyto si¢ w Lozannie w pazdzierniku 2016 r. Uczest-
niczyli w nim m.in. przedstawiciele USA, Rosji, Kataru, Turcji, Arabii Saudyjskiej,
Iranu, Egiptu, Iraku, Jordanii oraz ONZ. Nie przyniosto ono jednak zadnych kon-
kretnych ustalen poza zapowiedzig kontynuowania rozméw. Potwierdzono tez

* 'W. Rodkiewicz, Fiasko zawieszenia broni w Syrii: rosngce napiecia na linii Waszyngton-Mo-
skwa, www.osw.waw.pl [dostep: 11.10.2016].

* Popularne sg opinie gloszace, ze koalicja ta zostala stworzona przez Arabie Saudyjska, nie zeby
zwalczad terroryzm, lecz wzmacnia¢ jej wplywy.

% M. Mikulska, Powstata islamska koalicja antyterrorystyczna, ,Rzeczpospolita” z 15 grudnia
2015 .
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wczedniejsze zobowigzania zakladajace, ze Syria bedzie w przyszlosci integralnym,
niezaleznym i $wieckim panstwem?®.

Bezposrednie dziatania wobec PI sg natomiast prowadzone przez kilka pod-
miotéw. Jednym z nich jest migdzynarodowa koalicja kierowana przez USA.
Uczestniczy w niej, w réznym stopniu, ponad 60 panstw®, z tego ok. 20 angazuje
sie w prowadzone operacje wojskowe. Strategia koalicji oparta jest gléwnie na nisz-
czeniu z powietrza sit i kluczowych elementéw infrastruktury PI, wspieraniu jed-
nostek irackich, kurdyjskich oraz tzw. demokratycznej syryjskiej opozycji, a takze
na maksymalnym ograniczaniu srodkéw finansowych PI. Takie zaangazowanie jest
jednak przedmiotem krytyki tak ze strony czesci koalicjantdw, jak i amerykanskiej
opozycji. Stad tez administracja USA intensywnie rozpatruje rézne nowe scena-
riusze, ktére mialyby doprowadzi¢ nie tylko do pokonania PI, ale tez zakonczenia
konfliktu oraz zaprowadzenia w Syrii pokoju i stabilizacji. Na przyklad w grudniu
2015 r. Departament Obrony USA zaprezentowal ogélne zalozenia koncepcji za-
ktadajacej zwalczanie organizacji powiagzanych z PI, a dziatajacych w réznych cze-
$ciach $wiata. Amerykanska strategia przewiduje m.in. utworzenie lub rozbudowe
w panstwach zagrozonych eskalacjg islamskiego terroryzmu obiektow wojskowych.
Zapowiedziano powstanie co najmniej czterech wigkszych i wielu mniejszych baz.
W kazdej nich stuzy¢ bedzie od 500 do 5 tys. zolnierzy i czlonkéw personelu po-
mocniczego, zajmujacych si¢ m.in. dzialalnoscig wywiadowczg czy obstuga dronéw.

Innym podmiotem znaczgco zaangazowanym w Syrii jest Federacja Rosyjska.
Od poczatku konfliktu udziela ona réznorodnego wsparcia sitom prezydenta Ba-
szara al-Asada. Prowadzone przez nig dzialania s3 wymierzone nie tylko w PI, ale
tez w inne opozycyjne formacje**. W pazdzierniku 2015 r. Rosja rozpoczeta w Syrii
oficjalng operacje militarng. Ma ona nie tylko jeszcze bardziej wspomoc sily prezy-
denckie, ale takze wzmocni¢ rosyjskie wpltywy w regionie i pokaza¢, ze Rosja wcigz
jest waznym ,,graczem” na arenie mi¢dzynarodowe;.

Dzialania polityczno-militarne wymierzone w PI prowadzg réwniez inne
podmioty, jak chocby sily prezydenta Baszara al-Asada i wspierajace je formacje
iranskie, Hezbollah czy milicje szyickie, a takze iracka armia rzagdowa; bojownicy
kurdyjscy; armia turecka; prodemokratyczna opozycja syryjska oraz inne grupy.
Podejmowane przez nie dzialania dos¢ czesto nie sa koordynowane, co wynika
gléwnie z uprzednio wspomnianych rozbieznosci amerykansko-rosyjskich*.

¥ N. Cumming-Bruce, New Syria Talks End Quickly, Giving Little Hope to a Beleaguered Aleppo,
»The New York Times” z 15 pazdziernika 2016 r., www.nytimes.com [dostep: 18.10.2016].

% Polska poinformowala o przystapieniu do koalicji w lutym 2016 r.

¥ W ocenie Syryjskiego Obserwatorium Praw Czlowieka oraz brytyjskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych na poczatku militarnego zaangazowania Rosji w Syrii tylko ok. 30% atakéw lotniczych
skierowanych bylo przeciwko Panstwu Islamskiemu. W pozostatych przypadkach celem byly sily tzw.
demokratycznej opozycji lub cywile; zob. www.syriahr.com [dostep: 22.01.2016].

4 Przyktadem braku wspotpracy migdzy USA i Rosja byto odrzucenie w maju 2016 r. rosyjskiej
propozycji przeprowadzenia wspolnych nalotéw w Syrii. Zob. Rosja zaproponowata Stanom Zjedno-
czonym wspélne naloty na Syrig, wiadomo$ci.wp.pl [dostep: 20.05.2016].
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Walka zbrojna z PI toczy sie takze w Libii. Libijski rzad zgody narodowej, pro-
wadzac ofensywe ladowa przeciwko islamistom wspierany jest m.in. przez sity po-
wietrzne USA. Z kolei w operacjach specjalnych obok Amerykanéw uczestnicza
réwniez Brytyjczycy i Francuzi. Zaangazowanie to wynika nie tylko z checi po-
konania PI, ale tez waznego znaczenia strategicznego Libii oraz faktu, ze jest ona
istotnym szlakiem przerzutowym migrantéw do Europy*'.

W szczytowym okresie swojej potegi PI kontrolowalo obszar o powierzchni
ok. 2/3 terytorium Polski, podejmujac ponadto dzialania zbrojne np. w Libii, Egip-
cie czy Afganistanie, czgsto wykorzystujac w tym celu lokalne organizacje lub grupy
islamistyczne. W 2015 r. po poczatkowych sukcesach PI stopniowo zaczeto traci¢
inicjatywe oraz kontrolowane przez siebie terytorium. Na poczatku 2016 r. jego stan
posiadania, wedlug réznych zrédel, skurczylt si¢ w Iraku od 25 do 40%, a w Syrii
od 10 do 20%. Co wiecej, tzw. PI utracilo kilka waznych punktéw strategicznych,
w tym chocby Tal Abiad i Tikrit czy duzg rafineri¢ w Bajdzi. Bardzo znaczaca po-
razka byla utrata pod koniec grudnia 2015 r., po trwajacej kilka tygodni ofensywie
irackiej armii rzadowej, waznego miasta Ramadi. W 2016 r. sily PI doznaly kolej-
nych porazek. Na przyklad w Iraku dotyczylo to Al Hit, Faludzy i najwigkszego
miasta — Mosulu. Natomiast w Syrii byly to przegrane m.in. w miastach Manbidz,
Aleppo czy Dabik.

Mimo kurczenia si¢ wplywow oraz zasobow PI jeszcze diugo bedzie destabili-
zowac sytuacje miedzynarodows i zagrazac bezpieczenstwu. Taka sytuacja w zrdz-
nicowanym stopniu dotyczy zaréwno Bliskiego Wschodu, Afryki, Europy, ale tez
Azji czy Ameryki PéInocnej. Analizujac przyszlos¢ PI, nalezy wskazac kilka poten-
cjalnych scenariuszy. Pierwszy z nich zaklada, ze stopniowo dojdzie do catkowitego
rozbicia struktur PI zar6wno na Bliskim Wschodzie, jak i w innych czesciach §wia-
ta, co spowoduje, Ze z czasem marginalizacji ulegng tez jego idee. Drugi wariant
to opcja, w ktdrej dojdzie do zlikwidowania infrastruktury PI w Syrii i Iraku, ale
bedzie ono kontynuowac swoja dzialalnos¢ np. w Libii, Jemenie czy Afganistanie,
atakujac ponadto cele w roéznych czesciach $wiata. Z kolei trzeci scenariusz do-
tyczy sytuacji, w ktorej PI, mimo kolejnych porazek, nadal bedzie funkcjonowaé
w ograniczonej formie w Syrii i (lub) Iraku, przeprowadzajac réwnocze$nie ataki
terrorystyczne w innych panstwach.

Rozpatrujac réznorodne szczegélowe uwarunkowania, nalezy podkresli¢, ze
catkowite pokonanie PI i zwigzanych z nim, a dzialajacych w réznych czesciach
$wiata grup, w perspektywie kilku najblizszych lat wydaje si¢ mato prawdopodob-
ne. Co wiecej, zniszczenie PI w Syrii, Iraku czy Libii nie oznacza ani catkowitego
unicestwienia fundamentalizmu islamskiego, ani ostatecznego zakonczenia trwa-
jacych tam konfliktow.

*1'W Libii dziala kilka rzadéw. Libijski rzad zgody narodowej jest uznawany przez cz¢$¢ spotecz-
nosci migdzynarodowej, ale nie jest najwazniejsza sila polityczng.
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6. Przeciwdzialanie i zwalczanie terroryzmu

Omawiajac zagadnienia dotyczace szeroko rozumianego przeciwdzialania i zwal-
czania terroryzmu, nalezy wskaza¢ na dwa kluczowe w tym wzgledzie pojecia: an-
tyterroryzm i kontrterroryzm.

Antyterroryzm na ogoét definiowany jest jako system defensywny dotyczacy za-
pobiegania, a takze rozpoznawania zagrozen terrorystycznych lub tez jako ,,defen-
sywne dziatania majgce na celu zmniejszenie podatnosci na akty terrorystyczne™,
w tym zabezpieczenie 0sob lub miejsc szczegdlnie zagrozonych atakami. Szczegdélna
rola w tym zakresie przypada m.in. stuzbom i sifom specjalnym, policji, wojsku,
wyspecjalizowanym agencjom ochrony.

Dzialania antyterrorystyczne dotycza najczesciej nastepujacych elementow:

- tworzenia i udoskonalania infrastruktury antyterrorystycznej,

- wprowadzania oraz stosowania odpowiednich regulacji prawnych,

- koordynowania i rozszerzania krajowej oraz migdzynarodowej wspolpracy an-
tyterrorystycznej,

- zabezpieczenia miejsc narazonych na ataki terrorystyczne,

- ochrony zagrozonych oséb,

- monitorowania potencjalnych zagrozen oraz zwigzanych z nimi oséb,

- wykrywania i neutralizacji tadunkéw wybuchowych, nielegalnej broni itd.,

- inicjatyw edukacyjno-informacyjnych,

- przeciwdzialania zagrozeniom zwigzanym z cyberterroryzmem, terroryzmem
z uzyciem broni masowego razenia itp.

Kontrterroryzm to sfera ofensywna obejmujaca dziatania bedace odpowiedzia
na zjawisko terroryzmu®. W szerszym ujeciu jest to ,,zespot dziatan naukowych,
prawnych, wojskowo-policyjnych ukierunkowanych na zwalczanie aktow terrory-
zmu oraz zmierzajacych do zapobiegania, przeciwdzialania i likwidacji zagrozen
zwigzanych z mozliwoscig zaistnienia aktow terrorystycznych”.

Dzialania zwigzane z kontrterroryzmem mozna podzieli¢ na:

- dzialania bojowe realizowane w ramach operacji ratunkowych zwigzanych
z uwolnieniem przetrzymywanych zakladnikéw,

- dzialania bojowe zwigzane z zatrzymaniem oséb podejrzanych o czyny terrory-
styczne;

- dziatania bojowe dotyczace likwidacji terrorystow lub o0sdb, ktore z nimi wspol-
pracuja®.

2 K. Jatoszynski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2008,
s. 98.

* Szerzej zob. . Bolz, K. Dudonis, D. Schulz, The Counterterrorism Handbook, CRC Press, Lon-
don 2002; B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacie,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002; G. Martin, Essentials of Terrorism. Concepts and Con-
troversies, Los Angeles-London-New Delhi-Singapore 2008.

4 K. Jaloszynski, Wspotczesny wymiar..., op. cit., s. 99.

4 Ibidem, s. 100.
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Ze wzgledu na wystepujace rozbieznosci terminologiczne w opracowaniu po-
stuzono si¢ nowym okresleniem kontrantyterroryzm. Obejmuje ono caloksztalt
dziatan ofensywnych i defensywnych wymierzonych w terroryzm, a zatem jest to
zespolenie kontrterroryzmu i antyterroryzmu.

Wyspecjalizowane instytucje oraz specjalisci zajmujacy si¢ problematyka prze-
ciwdziatania i zwalczania terroryzmu wskazujg na rézne wystepujace w tym zakre-
sie modele oraz strategie. Pierwszym przykiadem jest strategia Unii Europejskiej
w dziedzinie walki z terroryzmem. Obejmuje ona cztery gléwne komponenty:

- zapobieganie (neutralizacja czynnikéw oraz przyczyn prowadzacych do rekru-
tacji czy radykalizacji);

- ochrong 0s6b oraz infrastruktury przed atakami, w tym zwigkszenie bezpieczen-
stwa transportu, granic czy infrastruktury krytycznej;

- S$ciganie ($ledztwa, procesy, wyroki, ale tez zakl6canie dziatania grup terrory-
stycznych i grup wsparcia), odcinanie ich od funduszy i zaplecza materiatlowego
itd.;

- reagowanie (neutralizowanie i minimalizowanie skutkéw atakow przez dziatania
o charakterze wewnetrznym i miedzynarodowym)*.

Kanadyjska strategia przeciwterrorystyczna obejmuje pigc¢ aspektow, takich jak:
prewencja, wykrycie zagrozenia, reakcja na atak, wyparcie agresora oraz odpornos¢
systemu. Jej gléwne zasady zostaly zawarte w sze$ciu punktach:

- budowanie systemu odpornego na ataki,

podkreslenie, ze terroryzm jest przestepstwem i bedzie $cigany,

przestrzeganie podczas walki z terroryzmem zasad prawa,

wspolpraca i partnerstwo zaangazowanych w walke z terroryzmem oséb i insty-

tucji,

proporcjonalna i miarodajna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa,

elastycznos¢ i przewidywanie zagrozen.

Innym przyktadem jest izraelska doktryna antyterrorystyczna. Obejmuje ona
nastepujace elementy:

- minimalizacje¢ zasiggu dziatan terrorystycznych i powodowanych szkdd,

- rozbijanie oddziatéw terrorystycznych,

- eliminacje przywddcédw grup terrorystycznych, oséb planujacych zamachy lub
ich wspotpracownikow,

- niszczenie infrastruktury grup terrorystycznych,

- osfabianie morale terrorystow*.

Strategia antyterrorystyczna USA bazuje natomiast na czterech elementach
sktadowych:

¢ The European Union Counter Terrorism Strategy, Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie walki
z terroryzmem, Rada Unii Europejskiej, Bruksela 30.11.2005, www.register.consilium.europa.eu [do-
step: 25.10.2016].

¥ K. Jatoszynski, Wspédtczesny wymiar..., op. cit., s. 105-106.
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obrona (Srodki defensywne zmniejszajace skutecznos¢ terrorystow i powodowane
przez nich szkody),
atak ($rodki ofensywne zmierzajgce do pokonania i rozbicia terrorystéw),
minimalizowanie uzyskanego przez terrorystéw wsparcia zewnetrznego,
neutralizacja przyczyn terroryzmu®.
Z kolei rosyjska ustawa dotyczaca walki z terroryzmem z 1998 r. do podstawo-
wych komponentéw zwalczania tego zagrozenia zalicza:
- prawodawstwo antyterrorystyczne,
priorytetowe traktowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zapobieganiem terrory-
ZMOWi,
nieuchronnos¢ kar za prowadzenie dziatalno$ci terrorystycznej,
taczenie jawnych i niejawnych metod walki z terroryzmem,
kompleksowe wykorzystanie srodkéw prawnych, politycznych, socjalno-ekono-
micznych, propagandowych itp.*

Zdaniem K. Jaloszynskiego optymalny model przezwyciezania i zwalczania ter-
roryzmu powinien taczy¢ dzialania defensywne oraz ofensywne. Do dziatan defen-
sywnych zostaly zaliczone aspekty wywiadowcze i prewencyjne, a do ofensywnych
- inicjatywy ratunkowe i rajdowe.

przeciwdziatanie i walka
z zagrozeniami terrorystycznymi

v v
dziatania dziatania
defensywne ofensywne
dziatania dziatania dziatania dziatania
prewencyjne wywiadowcze rajdowe ratunkowe
N ochrona .
vip ofensywne
zabezpieczanie
obiektow defensywne
dziatania
—» propagandowe

Wykres 7. Gtéwne dziatania zwigzane z przezwycigzaniem i zwalczaniem terroryzmu

Zrédto: K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar..., op. cit., s. 99.

48 Za: B. Bolechéw, Polityka antyterrorystyczna w $wietle bada# nad terroryzmem, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2012, s. 272.
# K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakow 2009, s. 95.
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Autorskie rozwigzanie to natomiast model kontrantyterroryzmu. Jest on zespo-

leniem caloksztaltu dziatan ofensywnych oraz defensywnych wymierzonych w ter-
roryzm i obejmuje pig¢ podstawowych elementéw skladowych™:

1)

2)

3)

4)

5)

zapobieganie — rozumiane przede wszystkim jako caloksztalt inicjatyw zmie-
rzajacych do zniechecenia poszczegolnych oséb lub grup odnosnie do opowie-
dzenia si¢ za jakakolwiek forma dzialan terrorystycznych;

zwalczanie — sprowadzajace si¢ m.in. do ustalenia (poznania struktur terrory-
stycznych — ich liczebnosci, charakteru powiazan itp.), unieszkodliwienia, uka-
rania, a takze uniemozliwienia ponownego odtworzenia rozbitej organizacji
terrorystycznej, jej systemow komunikacji, zrodet finansowania;

ochrona - zmierzajaca do jak najpelniejszego i najskuteczniejszego zabezpie-
czenia osOb oraz calej zagrozonej atakami terrorystycznymi infrastruktury;
jest to zadanie bardzo trudne i zlozone; nalezy je realizowa¢ w sposéb ciagly,
z uwzglednieniem wciagz pojawiajacych sie nowych zagrozen; zwigksza to nie
tylko ponoszone koszty, ale i utrudnia funkcjonowanie stuzb zajmujacych sie
bezpieczenstwem;

reagowanie — obejmujgce réznorodne dziatania zwigzane z minimalizacja oraz
jak najszybsza likwidacja skutkéw ewentualnego ataku terrorystycznego;
prognozowanie — obejmujgce m.in. analize rzeczywistych i potencjalnych ce-
16w, metod dzialania czy sylwetek potencjalnych sprawcéws; jest swoistym lacz-
nikiem zespalajacym cztery przedstawione wczeéniej elementy, uwzgledniaja-
cym réwniez zachodzace miedzy nimi relacje.

/

zapobieganie “—> prognozowanie —> ochrona

\ /

reagowanie

zwalczanie

Wykres 8. Pie¢ elementéw sktadowych modelu kontrantyterrorystycznego

Zroédlo: opracowanie wlasne.

% Typologia na podstawie Towards a Counter-terroism Strategy for the European Union z 21 paz-

dziernika 2005; za: Polska w procesie wspolpracy europejskiej w zakresie terroryzmu, w: E. Jasinski,
M. Narojek, P. Rakowski, Wewngtrzne i zewngtrzne aspekty wspélpracy antyterrorystycznej w Unii
Europejskiej w kontekscie Polski jako paristwa czlonkowskiego, Warszawa 2006.
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Praktyczna realizacja przedstawionego modelu nie jest zadaniem prostym. Do-
datkowo utrudnia ja obecna skala terroryzmu na $wiecie, jak rowniez wcigz zmie-
niajacy si¢ jego charakter. Czynniki te w pofaczeniu z innymi cechami terroryzmu,
np. glebokim stopniem zakonspirowania, bezwzglednoscia, fanatyzmem, miedzy-
narodowymi powigzaniami, dostegpem do nowoczesnych technologii i srodkéw fi-
nansowych, powoduja, ze terroryzm jest obecnie jednym z kluczowych zagrozen.

W tekscie zaprezentowano tylko wybrane modele oraz strategie dotyczace
zwalczania terroryzmu. W rzeczywistosci wiekszo$¢ panstw oraz reprezentujacych
je instytucji tworzy lub posiada swoje wlasne rozwigzania w tym zakresie. Wspol-
nym aspektem wiekszosci sposrdd nich jest rownoczesne taczenie dzialan pasyw-
nych oraz aktywnych. W niewielkim stopniu uwzgledniany jest natomiast niestety
aspekt prognostyczny.

Instrumenty polityki kontrantyterrorystycznej sg to narzedzia stuzace do re-
alizacji jej celéw i zalozen. Mozna je podzieli¢ na dwie gléwne grupy: instrumenty
klasyczne i instrumenty dodatkowe. Do najwazniejszych klasycznych instrumen-
tow polityki kontrantyterrorystycznej mozna zaliczy¢: stuzby specjalne, jednostki
kontrantyterrorystyczne, policje, sity zbrojne, dyplomacje i wspdtprace miedzyna-
rodowa, miedzynarodowe i krajowe regulacje prawne oraz narzedzia zwigzane ze
zwalczaniem finansowania terroryzmu®'. Instrumenty dodatkowe dotycza nato-
miast wykorzystania réznych innych instytucji, w tym np. stuzby celnej czy migra-
cyjnej, resortu sprawiedliwosci i zdrowia, systemu ratownictwa, instytucji z zakresu
polityki spotecznej, edukacyjnej, podatkowej, a takze medidéw. Instrumenty klasycz-
ne i dodatkowe s3 ze sobg $cisle powigzane. Na przyklad zwalczanie finansowania
terroryzmu wymaga podjecia dzialan m.in. w obrebie dyplomacji, prawa, finansow,
zarzadzania czy wywiadu.

Kluczowe instrumenty klasyczne to:

1) stuzby specjalne - s3 podstawowym, a zarazem bardzo zlozonym i podatnym
na wplywy polityczne instrumentem polityki kontrantyterrorystycznej; wazna
role w tym zakresie odgrywa wywiad. David Charters wskazal na trzy gtéwne
formy wywiadu dotyczace dziatan antyterrorystycznych>*:

- wywiad ostrzegawczy, ktorego celem jest eliminacja efektu zaskoczenia oraz

podjecie roznych srodkéw prewencyjnych,

- wywiad operacyjny zajmujacy si¢ ,namierzeniem” terrorystéw i ich srodkow

dziatania, takich jak bron, fundusze, kryjowki, sprzet itd.,

- wywiad kryminalny, ktérego celem jest dostarczenie dowodéw potrzebnych

do osadzenia i skazania terrorystow;

2) jednostki kontrantyterrorystyczne® - sa to wyspecjalizowane podmioty poli-
cyjne, wojskowe lub inne, zajmujace si¢ powstrzymywaniem albo likwidowa-

*! B. Bolechdw, Polityka antyterrorystyczna w $wietle..., op. cit., s. 306 i nast.

2 D. Charters, Counter-Terrorism Intelligence: Sources, Methods, Process and Problems,
w: D. Charters (red.), Democratic Responses to International Terrorism, New York 1991, s. 227 i nast.

3 'W Polsce w przeciwienstwie do wielu panstw zachodnich stosuje si¢ okreslenie jednostki czy
grupy antyterrorystyczne. Wlasciwszym pojeciem, zdaniem K. Jaloszynskiego, jest jednak sformuto-
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niem terrorystycznego zagrozenia, w tym terrorystow i organizacji terrory-
stycznych; do najbardziej znanych sposréd nich naleza: GSG-9, Delta Force,
SEAL, ALFA, SAS czy GROM,;

3) policja - jak zauwaza Bartosz Bolechéw™, jej wazng role mozna zaobserwowac
na przykladzie doktryny antyterrorystycznej policji brytyjskiej, gdzie wskazano
na pie¢ podstawowych i powigzanych ze sobg przejawdw aktywnosci: dziatania
przygotowawcze, srodki prewencyjne, operacje, dzialania §ledcze oraz zaprowa-
dzanie porzadku po incydentach terrorystycznych; inicjatywy na rzecz zaanga-
zowania i mobilizacji lokalnych spotecznosci;

4) sily zbrojne — moga by¢ wykorzystywane jako instrument kontrantyterrory-
styczny na dwa gléwne sposoby; pierwszy z nich to pomoc dla sit policyjnych,
gdy nie s3 one same w stanie poradzi¢ sobie z wystepujaca sytuacja; drugi to na-
rzedzie podczas operacji wyprzedzajacych albo odwetowych prowadzonych na
wlasnym lub obcym terytorium; w tym zakresie sily zbrojne maja m.in. za zada-
nie: zapobiega¢ atakom terrorystycznym, prowadzi¢ dziatania wyprzedzajace,
zaktoca¢ funkcjonowanie struktur terrorystycznych, przeprowadzaé operacje
odwetowe, ostabia¢ zwolennikéw terrorystéw, podnosi¢ morale spoleczenstwa
oraz zwieksza¢ bezpieczenstwo i wizerunek panstwa®;

5) dyplomacja i wspotpraca miedzynarodowa — wsrdéd najwazniejszych wyzwan
w tym zakresie nalezy wskaza¢ m.in. na tworzenie oraz rozwijanie instytucji po-
nadnarodowych czy propagowanie i rozszerzanie wspdtpracy miedzynarodo-
wej, w tym odpowiednich stuzb oraz instytucji (np. Europol);

6) prawodawstwo miedzynarodowe i krajowe — istotne znaczenie dla zwalczania
terroryzmu majg dzialania prawne, w tym inicjatywy realizowane przez pan-
stwa i rézne podmioty miedzynarodowe, jak cho¢by®: Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie, Rada
Europy, Organizacja Wspdtpracy Islamskiej, Liga Panistw Arabskich, Stowarzy-
szenie Wspolpracy Azji Poludniowo-Wschodniej, Unia Europejska;

7) zwalczanie finansowania terroryzmu - istnieje kilka podstawowych wymiaréow
tego zjawiska:

- zamrazanie i przejmowanie funduszy oraz blokowanie transakcji podmiotow
uwazanych za terrorystyczne lub zwigzane z terroryzmem,
- analizowanie i §ledzenie transferéw pienieznych powigzanych z terroryzmem,

wanie jednostki czy grupy kontrterrorystyczne; szerzej zob. K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar...,
op. cit., s. 133.

* B. Bolechdw, Polityka antyterrorystyczna w Swietle..., op. cit., s. 326.

> Ibidem.

% Szerzej na ten temat zob. np. K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystyczne-
£0, Wydawnictwo UL, £6dz 1998; A. Cronin, J. Ludes (red.), Attacking Terrorism. Elements of a Grand
Strategy, Georgetown University Press, Washington 2004; K. Lankosz, M. Choroénicki, P. Czubik
(red.), Walka z terroryzmem w Swietle prawa miedzynarodowego, Wydawnictwo STO, Bielsko Biata
2005; T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2015; UN Action to Counter Terrorism, www.un.org/terrorism.
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- $ciganie przestepstw finansowych zwigzanych posrednio lub bezposrednio
z terroryzmem,

- uniemozliwianie terrorystom handlu np.: bronia, narkotykami, dzietami
sztuki, ropg, ludzmi itp.

* % %

Zaprezentowane zagadnienia ukazuja tylko wybrane aspekty wspolczesne-
go terroryzmu. Wérdd innych waznych kwestii nalezy uwzgledni¢ m.in. problem
finansowania terroryzmu, jego skutkow, identyfikacji rzeczywistych oraz poten-
cjalnych sprawcow, ewolucji taktyki i strategii stosowanej przez terrorystow, tzw.
samotnych wilkéw, terrorystow-samobojcow, zamachoéw terrorystycznych przepro-
wadzanych z udziatem kobiet i dzieci, zwigzkéw zachodzacych miedzy zjawiskiem
migracji a terroryzmem. Ich pelniejsza prezentacja wymaga jednak odrebnego
i znaczniej obszerniejszego opracowania. Powinno ono zosta¢ przygotowane przez
interdyscyplinarny zespo6t grupujacy specjalistow nie tylko z zakresu bezpieczen-
stwa, ale takze prawa, psychologii, socjologii czy ekonomii. Wsréd nich musza
znalez¢ si¢ zardwno teoretycy, jak i praktycy, majacy réznorodne doswiadczenie
w zakresie analizowania, eliminowania czy prognozowania terrorystycznego za-
grozenia.





