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1. Uwaga wstepna

Celem tego opracowania jest zwrdcenie uwagi na te zjawiska wystepujace na rynku
pracy, ktore wprawdzie nie majg charakteru kryminalnego, ale mozna je uznaé
za zdecydowanie negatywne. O tym, ze na rynku pracy dochodzi do rozlicznych
patologii, chyba nie trzeba nikogo przekonywac!. Jednak do tej pory patrzylismy
na te negatywne zjawiska jak na skutki specyficznej gry rynkowej, odbywajacej si¢
w miejscu, w ktérym spotykaja si¢ ci, ktérzy chca pracowac, z tymi, ktorzy potrzebuja
pracownika. Sitg rzeczy w podejsciu analitycznym przewazala refleksja ekonomiczna?
(kategorie takie jak zysk i strata czy efektywno$¢) oraz podejscie czysto prawne’.
Zawsze wystepowala problematyka, ktdra streszcza si¢ w pytaniu, czy prawa pracow-
nika zostaly naruszone®. A od pewnego czasu takze zagadnienia, ktérych motywem
przewodnim jest pytanie o to, czy niektérzy z nich byli w jakiej$ formie ofiarami
dyskryminacji’. Warto jednak uzupelni¢ ten obraz o aspekt kryminologiczny analizy
rynku pracy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem tego wszystkiego, co dla kryminologii
najwazniejsze, czyli o refleksje na temat genezy okreslonych zachowan (etiologia)

U Pracodawcy na potege tamig przepisy. ,,Trzeba zmieni¢ prawo”, MSZ, PAP, http://tvn24bis.pl/
wiadomosci-gospodarcze,71/pracodawcy-na-potege-lamia-przepisy-trzeba-zmienic-prawo,485006.
html [dostep: 16.07.2016].

2 R. Milewski (red.), Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001,
s.2791in.

* E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, L6dz 2013.

* A. Drozd, Ochrona danych osobowych pracownika (kandydata) po nowelizacji kodeksu pracy,
»Praca i Zabezpieczenie Socjalne” 2004, nr 1.

5 K. Kedziora, K. Smiszek, Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu, C.H. Beck, Warszawa 2010.
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oraz o analize ich form zjawiskowych (fenomenologia)®. Szczegélnie ciekawe wydaje
sie to ostatnie zagadnienie, bo w moim przekonaniu na rynku pracy dochodzi do
wielu sytuacji, ktore ich uczestnicy odbierajg jako negatywne, ale spoleczne otoczenie
okreslonej interakeji nie zawsze podziela te oceng zainteresowanych. Niejako kano-
nicznym przykladem sg zachowania noszace znamiona molestowania seksualnego
(np. ,pieprzne zarty”), ktore przez nadawcow i niektorych odbiorcow sg traktowane
jak dobra zabawna, ale dla niektérych adresatéw moga by¢ zZrédlem silnej traumy.
Jesli chcieliby$my wiedzie¢ wigcej o naturze i dynamice takich zdarzen, moze warto
spojrze¢ na nie z perspektywy kryminologii?

2. Kluczowe pojecia

Kluczowe pojecia tego opracowania to kryminologia i rynek pracy — poswie¢my
im chwile uwagi’.

Kryminologia to, najpro$ciej rzecz ujmujac, ,nauka spoleczna zajmujaca sig
badaniem i gromadzeniem calosciowej wiedzy na temat przestepstw, jako pewnej
szczegblnej formy zachowania dewiacyjnego, przestepczosci, jako pewnego zjawiska
spolecznego, a takze osoby sprawcy przestepstwa, jak rowniez ofiary przestepstwa,
a takze instytucji i mechanizméw kontrolnych, jakie tworzg spoleczenstwa w celu
zapobiegania i zwalczania przestepczo$ci”®. Za tg syntetyczng definicjg kryje sie
m.in. rozbudowana refleksja o genezie i naturze zachowania jednostkowego (indy-
widualnego) widzianego w jego spotecznym kontekscie oraz rozlegle rozwazania
o przestepczosci jako zjawisku masowym, ktdre nie jest prosta sumg zachowan in-
dywidualnych i podlega niezwykle skomplikowanym procesom modyfikujacym. Ale
kryminologia to takze nauka o sprawcy przestepstwa postrzeganym jako podmiot,
ktory dziala (racjonalnie lub irracjonalnie), ale to jego dzialanie moze by¢ analizowa-
ne jako jedna z form ekspresji. Z drugiej strony patrzymy na ofiare przestgpstwa, ktora
nie zawsze jest tylko biernym ,,przedmiotem” odzialywania sprawcy, ale takze bywa
aktywnym uczestnikiem niektérych zdarzen kryminalnych. Wreszcie kryminologia
to nauka o tym wszystkim, co okreslamy jako spolteczng reakcj¢ na przestepstwo,
czyli w praktyce rozmaite sposoby kontroli przestepczosci jako zjawiska masowego.

6 Przykladem takiego zainteresowania jest opracowanie, ktorego autorzy badajg zalezno$¢ pomie-
dzy solidarnoscia pracowniczg a sktonnoécia do zachowan dewiacyjnych w organizacji, por. Y. Itzkovich,
S. Heilbrunn, The Role of Co-Workers’ Solidarity as an Antecedent of Incivility and Deviant Behavior
in Organizations, ,Deviant Behavior” 2016, t. 37, nr 8.

7 Chociaz jestem $wiadom, ze definiowanie kryminologii w wiodacym pi$mie kryminologicz-
nym w Polsce jest zabiegiem ryzykownym, to jednak podejmuje to ryzyko, zakltadajac, ze po ten tekst
moga siegna¢ takze ci, ktorzy wiedzg wiecej o rynku pracy, ale kryminologia nie byla przedmiotem ich
poglebionych studiéw. Nieco bardziej komfortowo czuje sie¢, definiujac rynek pracy, cho¢ tez wiem, ze
wiedza $rodowiska na ten temat jest rozlegla.

8 1. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Arche, Gdanisk 1999, s. 19.
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Zaprezentowana definicja jest nadal zbyt syntetyczna, zeby dobrze stuzy¢ anali-
zie, ktdrg chee tu podjaé, dlatego warto rozwina¢ krdtko poszczegdlne jej elementy.
Na poczatek pojawia si¢ wazne pytanie: co to jest przestepstwo? Czy wystarczy
powiedzie¢, ze przestepstwem jest wszystko to, co za przestepstwo uznaje prawo
karne? Nie przesadzajac na razie odpowiedzi, mozemy zapytac nieco inaczej: a czym
przestepstwo wyrdznia si¢ sposrdd innych zachowan indywidualnych i spotecz-
nych? Wyobrazmy sobie obserwatora, ktéry widzi czlowieka wybijajacego szybe
w samochodzie. Jego pierwsza mysl wedruje ku przekonaniu, ze kto$ robi co$ zlego.
Gdyby obserwacja skonczyta si¢ na tym etapie, obserwator pozostalby ze swoim
przekonaniem, ale nie musialoby ono by¢ w pelni precyzyjne, dopdki nie poznatby
powodu tego dzialania. Nabralby wiekszej pewnosci, gdyby sprawca zabral z samo-
chodu teczke i szybko sie oddalil - sytuacja wygladataby na kradziez. Ale czy miatby
prawo mie¢ taka pewnos¢, gdyby sprawca zniszczenia szyby po prostu odjechat
tym samochodem? Nie zawsze. Bo przeciez mogl to by¢ wlasciciel, ktory nie mogt
sforsowa¢ drzwi w normalny sposoéb i musiat wybi¢ szybe. Sytuacja bytaby jeszcze
inna, gdyby obserwator, nadal pozostajac w tym samym miejscu, zarejestrowal, ze
osoba wybijajaca szybe wyciaga z samochodu mate dziecko lub psa. Wtedy musiatby
zdefiniowa¢ zachowanie tej osoby jako dobry uczynek i akt determinacji. W ten
sposob zwracamy uwage, ze dla kryminologa samo zachowanie, w jego warstwie
»przedstawieniowe;j” bez watpienia uznane za negatywne (uszkodzenie szyby), to za
malo, zeby przesadzac o jego kryminalnym czy chocby patologicznym charakterze
(kradziez, akt wandalizmu).

Kryminologia to takze nauka o dwoch podmiotach uczestniczacych w zachowa-
niu kryminalnym?, czyli o sprawcy i o ofierze. Ale i tu napotykamy pewne trudnosci
definicyjne. I to nawet nie w kwestii tego, kto jest sprawca, a kto ofiarg, bo to sprawa
stosunkowo prosta, ale na poziomie refleksji o czlowieku. Bo co to znaczy, ze mamy
do czynienia z dziatajagcym podmiotem czy aktywnym uczestnikiem jakiej$ interak-
cji? Przeciez jest tak wiele koncepcji czlowieka, Ze to nie bez znaczenia, ktérg z nich
bedziemy wykorzystywac, odpowiadajac na to pytanie. Np. na gruncie teorii beha-
wiorystycznej cztowiek jawi sie jako podmiot ,,zewnatrz-sterowny” - jak méwi o nim
J. Kozielecki - ktory jest reaktywny, czyli podatny na bodzce ptynace z otoczenia
i silnie od nich uzalezniony'’. Z kolei koncepcja psychodynamiczna wypracowata
zasadniczo odmienng wizje cztowieka, ktorego Kozielecki nazywa ,,niedoskonalym,
a ktory jest sterowany wewnetrznymi sitami motywacyjnymi''. Czy przy tak zasad-
niczo odmiennych wizjach czlowieka mozna méwi¢ o uniwersalnym rozumieniu
dzialajagcego podmiotu? Przy okazji zwracam uwage na réwnie znaczace rdznice
w podejsciu do podmiotu przestepstwa na gruncie prawa karnego i kryminologii.

® Dla przejrzystosci wywodu pomijam tzw. przestepstwa bez ofiar, czyli te, ktére sg skierowane
przeciwko takim dobrom, jak porzadek publiczny czy bezpieczenstwo na drogach.

10 7. Kozielecki, Koncepcje psychologiczne czlowieka, Wydawnictwo Zak, Warszawa 1995, s. 19 i n.

1 Ibidem, s. 101 i n.
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Prawo karne zapyta tylko, czy X popelnil przestepstwo i czy mozna mu przypisac
wine; zapyta takze, czy Y moze by¢ uznany za ofiare dzialania sprawcy i czy ta sytuacja
rodzi jakies konsekwencje. Dla kryminologii wazna jest takze filozoficzna refleksja
towarzyszaca wymiarowi sprawiedliwosci. Bo jesli pozostajemy na gruncie szkoty
klasycznej, to wtedy widzimy przed sobg jednostke wyposazong w wolng wolg, tym
samym odpowiedzialng, ktéra podejmujgc dzialanie sprzeczne z prawem, musi si¢
liczy¢ sie konsekwencjami swojego dziatania. Inaczej, gdy na cztowieka patrzymy
przez pryzmat mysli pozytywistycznej, bo wtedy moze si¢ on jawi¢ jako podmiot
niesamodzielny, podlegajacy licznym wptywom i determinantom, ktérych czgsto nie
moze sam pokonad!2. W kazdej z tych sytuacji kwestia odpowiedzialno$ci prawne;j
sprawcy staje w zupelnie innym $wietle.

I wreszcie kwestia ostatnia. Jesli kryminologia ma by¢ nauka o spotecznej reakeji
na przestepstwo, to nie posuniemy naszych analiz ani o krok, jesli nie zdefiniuje-
my spoleczenstwa, ktérego reakcje chcemy bada¢. Przeciez w zaleznosci od tego,
jaka wizje spoteczenstwa przyjmiemy za wyjsciows, roznie tez bedziemy opisywali
spoteczne mechanizmy kontroli przestepczosci. Zeby nie wchodzi¢ nadmiernie
w szczegoly, powiedzmy tylko tyle: tam, gdzie czlonkowie spofeczenstwa osiagaja
wysoki poziom zgody co do podstawowych norm i wartosci, ktére legly u podstaw
ich spofeczenstwa, zdecydowanie fatwiej okresli¢, co jest zte, a co dobre. Tym samym
tatwiej powiedzied, kto jest przestepca, a kto nie. Natomiast w takim spoteczenstwie,
w ktérym tli si¢ wiele konfliktéw, w ktérym bogaci boja si¢ biednych, stuzby mundu-
rowe terroryzuja cywilow, a ,,pdinoc nienawidzi potudnia’, sprawa okreslenia dobra
i zta staje sie bardziej skomplikowana'’. Nawet tak oczywiste zachowania negatyw-
ne jak zabojstwo dla jednych mogg by¢ przedmiotem zdecydowanego potepienia,
a dla innych przejawem najwyzszego oddania wspolnej sprawie. Dwie dekady temu
w Rwandzie kazdy Hutu, ktory zabil Tutsi, zyskiwat szacunek wtasnej spolecznosci,
a kazdy, ktory tego nie akceptowal, musiat zaptaci¢ wlasnym zdrowiem lub zyciem'.
Za pozbawienie zycia ztego dyktatora jego poplecznicy-notable z satysfakcjg odptacg
tym samym sprawcy, a biedota moze mu wybudowa¢ pomnik.

Skoro kwintesencja zla, czyli zabdjstwo, nie zawsze jest ztem postrzeganym, nie
powinien dziwi¢ fakt, ze inne zachowania kryminalne takze mogg by¢ na biezaco
definiowane w praktyce Zycia publicznego. Im bardziej ustabilizowana sytuacja spo-
feczna, tym to definiowanie bardziej spdjne. Ale nawet najmniejsze réznice moga
prowadzi¢ do zasadniczych rozbiezno$ci. W okresie powojennym posiadanie broni
moze by¢ uznawane za powazng zbrodnie i karane bardzo surowo, natomiast w cza-
sach pokoju moze by¢ traktowane jako naruszenie przepiséw administracyjnych.

12 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, op. cit., s. 41 i n.

13 L. Falandysz, W kregu kryminologii radykalnej, Wiedza Powszechna, Warszawa 1986, s. 10 i n.

4. Reginia-Zacharski, Rwanda. Wojna i ludobdjstwo, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2012.
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Jeszcze ¢wier¢ wieku temu kradziez mienia spolecznego byla czyms§ ,,gorszym” i su-
rowiej karanym niz kradziez mienia prywatnego. Teraz juz tego rozréznienia nie ma.

Tak zasadnicze zmiany w postrzeganiu i ocenie zachowan negatywnych stawia-
ja przed nami pytanie o zakres zainteresowania kryminologii. Przedmiot refleksji
kryminologicznej moze by¢ definiowany na dwa sposoby. Moze by¢ nim przestep-
stwo, ale rozumiane jako czyn karalny zabroniony przez ustawe, np. przez kodeks
karny. W takiej sytuacji przedmiot zainteresowania kryminologii jest zakreslony
stosunkowo wasko, a sama kryminologia staje si¢ naukg pomocniczg prawa karnego,
pomagajaca ustali¢ wszelkie okolicznosci wazne dla okreslenia odpowiedzialnosci
karnej sprawcy i sytuacji faktycznej ofiary.

Zakres kryminologii jako nauki spolecznej poszerza si¢ zasadniczo, jesli jej
przedmiotem uczynimy wszelkie zachowania bedace odstepstwem od norm, ktdre sg
ustalone w trybie normalnie funkcjonujacej praktyki spotecznej. Wtedy kryminologia
zajmuje si¢ takimi oczywistymi problemami, jak prostytucja czy narkomania, ale w jej
orbite moga wchodzi¢ takze inne zachowania, jak choc¢by dysfunkcje rodziny czy
stadionowe poczynania tzw. pseudokibicow. Tak zakreslony obszar zainteresowania
kryminologii sprawia, Ze staje si¢ ona metarefleksje na temat stanu spofeczenstwa
w ogole, stawia pytania o pochodzenie fadu spotecznego i rozwaza spoteczne skutki
niedostatkow kondycji ludzkie;j.

W jednym i w drugim przypadku dos¢ zasadniczo zmienia si¢ takze charakter
kryminologii, a takze jej instrumentarium. Te pierwsza, kryminologie rozumiang
raczej wasko, najczesciej uprawiajg prawnicy gleboko zainteresowani sprawami
spotecznymi. Ta druga to czgsciej domena socjologéw, psychologdéw i filozoféw,
ktdérzy koncentrujg uwage na psychospolecznych i kulturowych uwarunkowaniach
dzialania ludzkiego i zbiorowych zachowan spotecznych.

Tak czy inaczej zdefiniowana, kryminologia ma do spelnienia dwa podstawowe
zadania: po pierwsze, opisa¢ okreslone zachowanie negatywne; a po drugie, wyja-
$ni¢ je i zrozumie¢. O ile to pierwsze zadanie wydaje si¢ oczywiste, o tyle drugie
juz takie by¢ nie musi. Rzecz natomiast w tym, Zeby na podstawie opisu zdarzenia
mozna bylo powiedzie¢ nie tylko, ze mamy do czynienia ze zlem, ale takze o usta-
lenie, co leglo u genezy tego zachowania, jaki problem spotfeczny ono reprezentuje.
A to z kolei moze by¢ uzyteczne dla doskonalenia praktyki zycia spotecznego. To
dlatego kryminologiczna refleksja na temat rynku pracy moze wyznacza¢ zupelnie
nowe obszary analizy i moze stwarza¢ zupelnie nowe szanse dla nauk spotecznych.

Kryminologia jest nauka relatywnie mfoda, ale juz na tyle samodzielna, ze wy-
pracowala swoja wewnetrzng strukture, jak rowniez wlasne instrumentarium badaw-
cze'®. Oczywiscie jest mtodszg cérka socjologii, psychologii, pedagogiki czy prawa,
ale takze skutecznie rozwija i wzbogaca wszystko to, co zabrata z doméw rodzinnych.

15 Por. np. W. Swida (red.), Kryminologia, PWN, Warszawa 1977; a takze: O. Dahlback, Analyzing
rational crime — models and methods, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht-Boston-London 2003.
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Aby nie wchodzi¢ w szczegdly, mozna powiedzie, ze refleksja kryminologiczna
odbywa sie na czterech podstawowych polach. Pierwszym jest wszystko to, co wigze
sie z charakterystyka opisywanych zjawisk, z ich strukturg. Gdyby ograniczy¢ przed-
miot kryminologii do przestepczos$ci, powiedzielibysmy, ze ten pierwszy obszar to
jej struktura. Moze ona powsta¢ na podstawie okreslenia dobra, przeciwko ktéremu
swoim dzialaniem zwraca si¢ sprawca, wtedy powstaje tzw. rodzaj przestepstwa. Ale
moze to by¢ takze ple¢ czy wiek sprawcy, moze to by¢ rozmiar szkody wyrzadzonej
przestepstwem czy specyficzny sposdb dziatania przestepcy.

Drugi obszar zainteresowania kryminologii to zmiany przestepczosci czy innych
zachowan negatywnych w czasie. Przede wszystkim chodzi o takie zmiany, ktore sg
obserwowalne, bo maja wymiar statystyczny. Zabdjstwo samo w sobie pozostaje
niezmienne'®, ale je$li liczba zabdjstw na jakims terenie gwaltownie wzrasta albo
systematycznie spada, jest to jaki$ sygnal o sytuacji spolecznej. Zatem drugi obszar
badan kryminologicznych to wszelkie zmiany dynamiki zdarzen, ktore podlegaja
badaniu.

Wyznaczajac trzeci obszar, schodzimy juz na poziom zachowania jednostkowe-
go - przedmiotem zainteresowania kryminologa jest jego geneza. Mozna by powie-
dzie¢: przyczyna, ale trzeba mie¢ $wiadomo$¢, ze nie méwimy tu o przyczynieniu sie
w rozumieniu nauk przyrodniczych. Chodzi raczej o czynnik genetyczny, o zrédla
naruszenia normy czy — jak czasem méwimy — o korzenie czynu zabronionego. Ta
cze$¢ kryminologii bywa okreslana jako etiologia kryminalna.

I wreszcie ostatni obszar poznania kryminologicznego, takze na poziomie ana-
lizy jednostkowej, czyli szczegélowy opis tego, co sie¢ wydarzyto. W tym wymiarze
przestepstwo — czy inne zachowanie ,,negatywne” - zostaje poddane drobiazgowe;j
analizie w zakresie dzialan podejmowanych przez sprawce, zachowania sie¢ ofiary
czy okolicznosci towarzyszacych czynowi. Poniewaz przedmiotem badania sg jego
formy zjawiskowe, ten segment kryminologii nazywamy fenomenologia kryminalna.

Drugie pojecie, ktore pojawia sie w tytule tego opracowania i ktére powinno by¢
zdefiniowane, to rynek pracy'’.

Dobrze rozwiniete spoteczenstwo wspodlczesne, funkcjonujgce w ramach rezimu
demokratycznego i podlegajace logice rynkowej w gospodarce, wyksztalca kilka
podstawowych rynkdw, w tym towarowy, finansowy czy rynek ustug, ale powstaje
takze rynek pracy. Ten ostatni jest definiowany jako ,,miejsce, w ktérym dokonuja

16 Z.Lasocik, Zabéjstwo jako teatrum — wstepne wyniki badat empirycznych, w: B. Starido-Kawecka,
K. Krajewski (red.), Problemy penologii i praw cztowieka na poczgtku XXI stulecia, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011. Oczywiécie sposoby popelniania zabojstw moge sie zmienia¢. Rozwéj technologii
i zmiana zwyczajow spolecznych majg tu kluczowe znaczenie. Sg kraje, w ktérych najczesciej stosowa-
nym narzedziem tej zbrodni jest bron palna (USA), a sg takie, w ktorych moze to by¢ np. ukamienowanie
(Pakistan, kraje arabskie).

17 P. Churski, Teoretyczne podstawy rynku pracy, http://www.staff.amu.edu.pl/~chur/pliki/
TEORETYCZNE%20PODSTAWY %20RYNKU%20PRACY.pdf [dostep: 16.07.2016].
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si¢ transakcje wymiany uslug pracy miedzy pracownikami a pracodawcami oraz
ustalaja sie rozmiary wspomnianych transakeji i ich warunki, a zwlaszcza cena tych
ustug, tj. ptaca™®.

Istotg kazdego z wymienionych rynkéw, w tym takze rynku pracy, jest to, ze
zaspokaja on potrzeby jego uczestnikow najbardziej efektywnie, jak to jest w danej
sytuacji mozliwe. Zaklada sie przy tym, Ze obecno$¢ na rynku jest dobrowolna,
a kluczowym instrumentem gry rynkowej jest cena, bo ,,rynek jest to proces, przy
pomocy ktérego kupujacy i sprzedajacy okreslajg, co chcg sprzedaé lub kupi¢ i na
jakich warunkach”. Postugiwanie si¢ ceng w sposdb wlasciwy prowadzi do takiego
uformowania sie relacji miedzy uczestnikami rynku, Ze mozna méwic o dazeniu do
ekwiwalentnosci §wiadczen wzajemnych.

Z drugiej strony cechg gospodarki rynkowej jest to, Ze gra ekonomiczna odbywa
sie na rozmaitych rynkach, o ktérych byla mowa, gdzie obowiazuje zasada pelnej
konkurencji, gdzie ustalane sg ceny towaréw czy ustug, ale takze gdzie ksztaltuje
sie cena pracy. Rola panstwa na rynku jest raczej ograniczona — najczesciej pelni
ono role regulatora, i to w niezbednym zakresie. Z rynkiem pracy moze by¢ troche
inaczej, ale do tej kwestii przyjdzie mi jeszcze powrdcic.

Inaczej niz w gospodarce rynkowej jest w gospodarce okreslanej jako planowa
lub nakazowo-rozdzielcza, ktorej cecha jest brak rynku jako takiego®®. W istocie to
panstwo przejmuje role rynku, planuje potrzeby i decyduje o obrocie towaréw i ustug,
a obrot kapitalem niemal nie istnieje. Jesli chodzi o rynek pracy, obowiazuje zasada
pelnego zatrudnienia i nastepuje state bilansowanie stanu zatrudnienia. Aby bilans
pracy sie zgadzal, powinno by¢ tyle miejsc pracy, ile potrzeba, a wynagrodzenia,
poza drobnymi wyjatkami, sg ustalane odgérnie.

Préba znalezienia kompromisu pomigdzy tymi dwoma krancami kontinuum
jest tzw. spoteczna gospodarka rynkowa?!, ktéra ma tworczo taczy¢ zasady rynkowe
w warstwie ekonomicznej z wrazliwoscig w wymiarze ludzkim. Panstwo nie ingeruje
w rynek, ale zastrzega sobie prawo dbania o jak najlepsze warunki pracy i ptacy ludzi.
W zakresie funkcjonowania rynku pracy twdércy spolecznej gospodarki rynkowe;j
zwrdcili uwage, ze wprawdzie praca czltowieka jest przedmiotem gry rynkowej, ale
on sam, jako podmiot wyposazony w godnos¢ (z niej wynikaja liczne prawa) i ob-
darzony indywidualnymi cechami, podlega szczeg6lnej ochronie panstwa.

Rynek pracy rézni sie zasadniczo od pozostalych. Np. na rynku towarowym do-
chodzi do wymiany, ktdrej nastepstwem jest zmiana stanu posiadania lub stosunkéw
wlasno$ciowych towaréw. Natomiast specyfika rynku pracy polega na tym, ze to

18 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy..., op. cit., s. 11.

9 P. Churski, Teoretyczne ..., op. cit., s. 1.

20 R. Milewski, Podstawy ekonomii, op. cit., s. 67 i n.

21 R.W. Wtodarczyk (red.), Spoteczna gospodarka rynkowa, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

J. Wratny, Paristwo jako regulator stosunkow pracy - tendencje zmian, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 2004, nr 10.
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wlasnie tu nawiazuje sie szczegolny stosunek pracy. Inaczej niz na innych rynkach
w podejmowaniu decyzji rynkowych swdj udzial ma takze ,towar”, a bardziej pre-
cyzyjnie - nosiciel towaru, bo towarem jest praca i to pracownik oferujacy swoja
prace podejmuje ostateczng decyzje.

Na rynku pracy inaczej funkcjonuje takze gra rynkowa, ktéra na rynku towaro-
wym okreslana jest jako ,,proces pomagajacy kupujacym i sprzedajacym okresli¢ ceny
i ilo§¢ dobr, ktore majg by¢ kupione lub sprzedane”?. Ta gra na rynku towar6w ma
w jakims$ sensie charakter obiektywny, a ekonomisci opracowali wiele skomplikowa-
nych, a czasem bardzo prostych formut, ktére objasniaja mechanizmy wzajemnego
wplywu takich elementéw rynku, jak cena, podaz, popyt czy jako$¢ towaru®. O ile
jeszcze klient moze sprawdzi¢ jako$¢ dostepnych towaréw, o tyle w wyborze okre-
slonego produktu moze kierowac sie przestankami racjonalnymi, nawet gdy obecny
jest element subiektywnej oceny (np. walory estetyczne). Jesli zas chodzi o jako$¢
i cene ,towaru” dostepnego na rynku pracy, sprawa jest zdecydowanie bardziej
skomplikowana. Oczywidcie kiedy wzrasta podaz pracy, jej cena spada, ale nie ma
juz tak racjonalnych przestanek oceny, ktéra praca bedzie lepsza, jak to moze by¢
w przypadku innych towaréw. Chociaz specjalisci od zatrudnienia caty czas wypra-
cowuja kryteria obiektywizacji tej oceny, to jednak zawsze bedzie ona zdecydowanie
bardziej subiektywna. A tam, gdzie pojawia si¢ element subiektywizmu w ocenie,
zjawia sie niebezpieczenstwo naduzy¢ czy niesprawiedliwosci.

Kolejna wazna réznica wynika z tego, Ze towary i kapitaly trafiaja na rynek, bo
zostaly wytworzone po to, aby tam trafi¢, cho¢ kluczowa jest wola ich wtascicieli
lub posiadaczy, czy i kiedy chcg to zrobi¢. Natomiast praca trafia na rynek dlatego,
ze jest warunkiem zdobycia srodkéw koniecznych do egzystencji, ale takze dlatego,
ze czlowiek realizuje przystugujace mu prawo do pracy. To prawo jest zaliczane do
katalogu praw czlowieka. Wprawdzie nie do katalogu praw osobistych i politycznych,
ale do grupy praw tzw. drugiej generacji®®, czyli tych, ktore nam przystuguja, ale ich
istnienie nie rodzi po naszej stronie roszczenia do kogokolwiek o ich realizacje. Zaden
bezrobotny nie wygra w sadzie sprawy z panstwem o to, ze nie ma pracy. Ale prawo
do pracy rodzi po stronie pafistwa moralny obowigzek dazenia, zeby realizacja tego
prawa byla zagwarantowana w jak najszerszym zakresie.

To, co takze zasadniczo rézni rynek towarowy i rynek pracy, to liczba podmiotéow
operujacych na kazdym z nich. Jesli chodzi o podmioty aktywne na rynku pracy, to
ich lista jest zdecydowanie dtuzsza niz w przypadku rynku kapitatowego czy ryn-
ku ustug. Do kluczowych aktoréw, czyli pracodawcy, pracobiorcy i panstwa (jako
regulatora), dolaczaja bowiem do$¢ specyficzne pomioty, np. zwigzki zawodowe,
konfederacje pracodawcéw, instytucje socjalne czy samorzady.

2 P, Churski, Teoretyczne..., op. cit., s. 1.
24 R. Milewski (red.), Podstawy ekonomii ..., op. cit., s. 97 i n.
%5 W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice, Znak, Krakéw 2011, s. 184 i n.
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Dwa najwazniejsze elementy rynku to podaz i popyt*. Wystepuja one takze na
rynku pracy, przy czym s3 definiowane zupelnie inaczej. Podaz pracy to, najprosciej
mowigc, liczba 0sdb, ktdre chcg pracowaé za okreslong ptace, w okreslonym czasie?’.
Wisrdd czynnikow demograficznych, ktore wplywaja na podaz pracy, nalezy wy-
mieni¢: przyrost naturalny, ruch ludnosci w postaci imigracji i emigracji, zmienna
ekologiczng, tzn. dominujace miejsce zamieszkania w miescie lub na wsi, system
edukacji, w tym ksztalcenia zawodowego.

Natomiast popyt na prace to zapotrzebowanie na nig pracodawcow, w tym przed-
siebiorstw i urzedéw?. Popyt na prace bywa opisywany takze poprzez mozliwosci
rynku (chtonno$¢) przyjecia okreslonej grupy ludzi. Wsrdéd czynnikéw wplywaja-
cych na popyt na prace najwazniejsze to: koszty pracy, wydajnos$¢ pracy oraz popyt
na towary i popyt na ustugi. Jak juz byta o tym mowa, przedmiotem transakcji na
rynku pracy jest praca, za ktorg pracownik otrzymuje okreslone wynagrodzenie
od pracodawcy. Juz teraz warto odnotowac, ze tak jest tylko w bardzo tradycyjnym
ujeciu rynku pracy, bo jednym z nowszych zjawisk jest tzw. leasing pracowniczy,
czyli wynajmowanie pracownika pracodawcy i otrzymywanie wynagrodzenia za
ustuge. O skutkach tego procesu bedzie jeszcze obszernie mowa.

Z rynkiem pracy jest jeszcze i ten klopot, Ze omowione klasyczne kategorie
ekonomiczne podazy i popytu tu moga ulegac swoistej metamorfozie. Méwimy, ze
podaz pracy to ludzie, ktorzy chcg pracowad, a popyt to miejsce pracy, ktdre moga
zajac. Warto te kwestie rozwazy¢. Zatézmy, ze pracodawca tworzy miejsce pracy
i zglasza zapotrzebowanie na pracownika. Czy bfedem bylo powiedzenie, ze umiescit
na rynku jakis towar, ktdry jest praca? Jesli si¢ zgodzimy, ze tak jest, to czy bledem
byloby powiedzenie, Ze mamy do czynienia z ,podaza pracy’? Czy jest to nadal
tworzenie ,,popytu na prace”? Nie chce dzieli¢ wlosa na czworo, ale uprawnione
jest twierdzenie, ze ten pracodawca, tworzgc miejsce pracy, chce naby¢ prace, ktora
kto$ dla niego wykona.

Mysle, ze tego typu watpliwosci interpretacyjne sg efektem probleméw z definio-
waniem kluczowych dla rynku pracy rél spotecznych, tj. pracodawcy i pracobiorcy.
Tradycyjnie uwaza sig¢, ze pracodawca to ten, kto oferuje miejsce pracy i placi za
prace, a pracobiorca to ten, kto daje swoja prace i pobiera za nig wynagrodzenie.
Gdyby jednak zastanowi¢ si¢ nad tym nieco glebiej, w petni uprawnione byloby
twierdzenie zasadniczo przeciwne. Przeciez pracodawca - albo, inaczej méwiac,
»praco-dawcg” — moze by¢ wilasnie pracownik, gdyz to on daje swoj trud, czyli
Swoja prace, i za to oczekuje stosownego wynagrodzenia. A pracobiorca - albo
»praco-biorca” - to ten, kto ten trud pracownika, czyli jego prace, przyjmuje, ko-
rzysta z niej i za nig placi.

26 R. Milewski (red.), Podstawy ekonomii..., op. cit., s. 99 i n.
27 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy..., op. cit., s. 67 i n.
28 Ibidem, s. 93.
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Zeby jednak nie wikta¢ watku w skomplikowane spory terminologiczne, poprze-
stane jednak na klasycznym rozumieniu tych czterech podstawowych termindw:
popyt i podaz oraz pracodawca i pracobiorca. Apeluje jednak do Czytelnika o za-
chowanie w pamieci zgloszonych wyzej watpliwosci, poniewaz jestem przekonany,
ze kiedy$ powrdcimy do tej kwestii.

3. Prawo rynku pracy

Z istnieniem miejsca, na ktérym spotykaja si¢ pracodawcy i pracobiorcy, wiaze sie
kwestia catej gamy regulacji prawnych rynku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem
warunkow $wiadczenia pracy oraz przestepstw przeciwko prawom os6b wykonu-
jacych prace zarobkowa. Nalezy tym zagadnieniom poswieci¢ chwile uwagi, na
poczatek kierujac wzrok ku prawu miedzynarodowemu.

Polska jest strong wszystkich najwazniejszych konwencji miedzynarodowych,
w tym przede wszystkich konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),
takich jak Konwencja nr 95 MOP z 1 lipca 1949 r. o ochronie ptacy* oraz Konwencja
nr 138 MOP z 26 czerwca 1973 r. dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do
zatrudnienia®®. Ta pierwsza stanowi m.in., ze zarobki powinny by¢ wyptacane re-
gularnie, a sposoby wyplaty pensji nie powinny pozbawia¢ pracownika mozliwosci
porzucenia wykonywanej przez niego pracy (art. 12). Wedlug tej drugiej konwencji
kazdy czlonek MOP zobowigzuje si¢ prowadzi¢ polityke krajowa zmierzajaca do
zapewnienia skutecznego zniesienia pracy dzieci (art. 1).

Z punktu widzenia celu tego opracowania wazne sg te konwencje MOP, ktére
formuluja zakaz pracy przymusowej i wszelkich form eksploatacji. Kluczowa w tym
wzgledzie jest Konwencja nr 29 z 28 czerwca 1930 r. dotyczaca pracy przymusowe;j
lub obowigzkowej?!. W $wietle tego traktatu praca przymusowa lub obowigzkowa to
»wszelka praca lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod grozba jakiejkolwiek kary
i do ktorych dana osoba nie zglosila sie dobrowolnie”. Blisko 30 lat pézniej zostala
przyjeta uzupelniajaca ja Konwencja nr 105 MOP z 25 czerwca 1957 r. o zniesieniu
pracy przymusowej?, ktéra jest wazna dlatego, ze stanowi praktyczne rozwiniecie idei
sformulowanych wczesniej. Natomiast najnowszym osiggnigciem MOP w zakresie
regulacji pracy przymusowej jest Protokot z 2014 r. do Konwencji nr 29 MOP doty-
czacej pracy przymusowej, ktory na nowo zdefiniowat obowiazki panstwa w zakresie
eliminowania pracy przymusowe;j*>.

2 Dz.U.z 1955 r. Nr 38, poz. 234.

3 Dz.U. 21978 r. Nr 12, poz. 53.

31 Dz.U. z 1959 r. Nr 20, poz. 122.

32 Dz.U. z 1959 1. Nr 39, poz. 240.

3 Polska nie ratyfikowata tego Protokotu, w tej chwili trwajg prace nad jego ratyfikacja.
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I wreszcie kwestia ochrony najstabszych uczestnikdéw rynku pracy, czyli dzieci.
W tym zakresie nalezy odnotowa¢ dwa znaczace dokumenty. Pierwszy to Konwencja
nr 138 MOP z 1973 r. dotyczgca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia®*
oraz bedgca uzupelnieniem tego porozumienia Konwencja nr 182 MOP z 17 czerwca
1999 r. dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania naj-
gorszych form pracy dzieci®.

Na gruncie europejskim kluczowa rola przypada Europejskiej konwencji o och-
ronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci*® (zwanej takze Europejskg konwen-
cja praw czlowieka). Problem pracy przymusowej zostal w tym traktacie wyrazony
w sposob bezposredni, poniewaz artykut 4 stanowi: ,,Nikt nie moze by¢ trzymany
w niewoli lub w poddanstwie. Nikt nie moze by¢ zmuszony do $§wiadczenia pracy
przymusowej lub obowigzkowej”¥.

Jesli chodzi o krajowy porzadek prawny, najwazniejszym aktem prawnym w tym
zakresie jest oczywiscie Konstytucja RP, ktora zawiera kilka przepiséw odnoszacych
sie do ochrony praw pracowniczych. Najwazniejszy jest art. 24, stanowiacy: ,,Praca
znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Paristwo sprawuje nadzoér nad wa-
runkami wykonywania pracy”. Warto podkresli¢, ze ochrona pracy zostata zaliczona
do najwazniejszych zasad ustrojowych panstwa. Umieszczajac ten przepis w Rozdziale
I Konstytucji zatytulowanym ,,Rzeczpospolita’, prawodawca konstytucyjny przesadzit
o waznosci ochrony praw pracowniczych w Polsce. Prawda jest natomiast, Ze brak
wyjasnienia, w jaki sposob rozumie ochrone pracy. Z tredci art. 24 Konstytucji RP
mozna wnioskowaé, ze w panstwie istniejg lub bedg istnie¢ mechanizmy prawne
pozwalajgce na sprawowanie przez nie kontroli nad $wiadczeniem pracy™.

O niektorych z tych mechanizmoéw jest mowa w art. 65 Konstytucji RP, ktory
niejako w uzupelnienie art. 24 Konstytucji RP gwarantuje wszystkim wolnos$¢ wyboru
i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. W $wietle art. 65 ust. 1 wladze
publiczne nie moga narzuca¢ podjecia pracy ani decydowac o wyborze zawodu oraz
miejscu jego wykonywania®. Oznacza to, ze Konstytucja poniekad ustanawia zakaz

3 Dz.U.z1978 r. Nr 12, poz. 53.
% Dz.U. 22004 r. Nr 134, poz. 1474.
% Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284.
Zgodnie z treécig art. 4 Konwencji sg tez takie sytuacje, kiedy nie mozemy moéwic o pracy
przymusowej: ,W rozumieniu tego artykulu pojecie «praca przymusowa lub obowigzkowa» nie obej-
muje: a) zadnej pracy, jakiej wymaga si¢ zwykle w ramach wykonywania kary pozbawienia wolno$ci
orzeczonej zgodnie z postanowieniami artykutu 5 niniejszej Konwencji lub w okresie warunkowego
zwolnienia; b) zadnej stuzby o charakterze wojskowym badz stuzby wymaganej zamiast obowigzkowej
stuzby wojskowej w tych krajach, ktdre uznajg odmowe stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania;
¢) zadnych $wiadczen wymaganych w stanach nadzwyczajnych lub klesk zagrazajacych zyciu lub dobru
spoteczenstwa; d) zadnej pracy ani $wiadczen stanowigcych czes¢ zwykltych obowiazkéw obywatelskich”
38 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r., Libert,
‘Warszawa 2000, s. 37.
¥ L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz IV, Artykut 65, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 2005, s. 3.
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pracy przymusowej, mimo iz bezposrednio nie ma o tym mowy w jej postanowie-
niach. Twdrcy Konstytucji wprawdzie nie postuzyli si¢ sformulowaniem, Ze praca
przymusowa jest zakazana, niemniej jednak z brzmienia omawianego tu przepisu
(art. 65 ust. 1) mozna wnosi¢, ze zmuszanie ludzi do pracy jest zabronione. W opinii
komentatoréw przepis ten gwarantuje prawo do wyboru i wykonywania zawodu,
wyboru miejsca pracy, ale takze prawo do ochrony przed pracg przymusowg*’.

Polskie prawo pracy réwniez nie zawiera jednoznacznie sformutowanego zakazu
pracy przymusowej lub obowigzkowej. Istniejg jednak przepisy, ktére chronig wol-
no$¢ pracy, a takze pracownika przed wykorzystywaniem i zmuszaniem do pracy.
W pierwszej kolejnosci nalezy odwota¢ si¢ do podstawowych zasad prawa pracy,
ktore zostaly zawarte w dziale pierwszym, w rozdziale II kodeksu pracy (kp)*'. Chodzi
przede wszystkim o przepis zawarty w art. 10 § 1 kodeksu pracy, ktory stanowi:
»Kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z wyjatkiem przypadkéow
okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu”. Tak sformuto-
wana konstytucyjna zasada swobody wyboru pracy i formy jej Swiadczenia oznacza
takze zakaz zmuszania ludzi do pracy. Taka interpretacja znajduje potwierdzenie
w wielu cytowanych juz dokumentach prawa miedzynarodowego, w tym przede
wszystkim w Europejskiej Karcie Spotecznej z 1996 r.42

Swoistym uzupelnieniem zasady wolnosci podejmowania pracy jest tres¢ art. 11(1)
kodeksu pracy, w ktéorym ustawodawca sformutowal kluczowg zasade wzajemnych
relacji pomiedzy stronami stosunku pracy, zgodnie z ktoéra: ,,pracodawca jest obo-
wigzany szanowac godnos¢ i inne dobra osobiste pracownika”. Chociaz ogdlny, jest
to wazny przepis, poniewaz przenosi na grunt prawa pracy fundamentalng zasade
praw cztowieka moéwigcg o bezwzglednym szacunku dla godnosci cztowieka.

Z punktu widzenia patologii rynku pracy nalezy odnotowa¢ postanowienia
ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*.
Jest to jeden z najwazniejszych aktéw prawnych, ktore tworza prawne i organizacyjne
podstawy funkcjonowania rynku pracy w Polsce. Natomiast najwazniejszym prze-
pisem tej ustawy wydaje si¢ by¢ bardzo rozbudowany art. 1, w ktérym ustawodawca
okresla zakres podmiotowy regulacji ustawowych, ale takze formuluje obowigzki
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia i ochrony rynku pracy*.

40" K. Sobczak, Gospodarka w ujeciu konstytucyjnym, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1997, nr 12, s. 2-7.

41 Dz.U. z 1974 1. Nr 24, poz. 141 z p6zn. zm.

4 Dz.U. 21999 r. Nr 8, poz. 67.

4 Dz.U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.

4 Art. 1.1. Ustawa okresla zadania pafistwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.
2. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy dzialajace w celu:
1) pelnego i produktywnego zatrudnienia;
2) rozwoju zasobow ludzkich;
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Z kolei w art. 6 omawianej ustawy znajduje sig lista instytucji rynku pracy, wéroéd
ktérych wymienione sg agencje zatrudnienia (ust. 4). Moje szczeg6lne zainteresowa-
nie agencjami zatrudnienia wynika z tego, ze chociaz powinny one stuzy¢ promocji
zatrudnienia i zapobieganiu bezrobociu, to jednak zdarza sig, Ze pelnig niechlubng
role w naruszaniu praw pracowniczych, ale takze w werbowaniu pracownikéw do
pracy przymusowej. Dotyczy to przede wszystkim pracownikéw cudzoziemskich,
a szczegolnie tych, ktorych status nie jest w pelni uregulowany*.

To gléwnie dlatego art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia w catosci odnosi si¢
do zatrudnienia cudzoziemcéw. W ust. 1 tego przepisu ustawodawca jednoznacz-
nie penalizuje nielegalne powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcowi. Czyn
ten zagrozony jest karg grzywny nie nizszg niz 3 tys. zl, natomiast kara nie nizsza
niz tysigc zl grozi takze cudzoziemcowi, ktory swiadczy prace bez wymaganych
dokumentdéw (ust. 2). Kolejny przepis tego artykutu odnosi si¢ do sytuacji, kiedy
sprawca doprowadza cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy, ale czyni to
»Za pomocg wprowadzenia cudzoziemca w blad, wyzyskania btedu, wykorzystania
zaleznosci stuzbowej lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dzialania” W tym przypadku odpowiedzialno$¢ jest surowsza, a grozaca kara nieco
wyzsza, bo do 10 tys. zI. Interesujace rozwigzanie przynosi takze przepis ust. 5 tego
artykutu, w ktérym stanowi sig, ze ,,kto za pomocg wprowadzenia w btad, wyzyskania
bledu [...] doprowadza inng osobe do powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego
wykonywania pracy, podlega karze grzywny do 10 tys. z1” W ten sposob prawodawca
penalizuje posrednictwo pracy, ale realizowane w zlej wierze.

Wazny przepis dla funkcjonowania rynku pracy znajduje si¢ takze w art. 121
omawianej ustawy. Ustep 1 tego artykulu przewiduje kare grzywny w wysokosci nie
nizszej niz 3 tys. zt dla osoby, ktéra prowadzi agencje zatrudnienia bez wymaganego
wpisu do stosownego rejestru. Podobna kara grozi osobie, ktora ,,prowadzac agen-
cje zatrudnienia, pobiera od osoby, dla ktérej poszukuje zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub ktérej udziela pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca
zatrudnienia, dodatkowe oplaty inne niz wymienione w art. 85 ust. 2 pkt 7” (ust. 2).
Warto odnotowa¢, ze pobieranie oplat za pomoc w znalezieniu pracy jest jednym
z najbardziej ,,bolesnych” przejawdw patologii na rynku pracy i jest to zachowanie
jednoznacznie napietnowane na poziomie norm i standardéw miedzynarodowych*®.

3) osiggniecia wysokiej jakoéci pracy;
4) wzmacniania integracji oraz solidarnoéci spolecznej;
5) zwigkszania mobilnosci na rynku pracy.

4 Na ten temat zob. J. Filipowicz, Z. Lasocik, L. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej
w Polsce - analiza sektorow podatnych na prace przymusowq oraz analiza istniejgcej struktury pomocy
ofiarom pracy przymusowej w Polsce, O$rodek Badan Handlu Ludzmi UW, Warszawa 2010.

4 Por. np. L. Sorrentino, A. Jokinen, Guidelines to prevent abusive recruitment, exploitative em-
ployment and trafficking of migrant workers in the Baltic Sea region, Helsinki 2014, HEUNI, Publication
Series No. 78.
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Te omoéwione wyzej regulacje zapisuje po stronie pozytywdw, natomiast istotnym
brakiem omawianej ustawy jest to, Ze nie ma w niej przepisu, ktory zakazywalby
pracy przymusowej lub obowigzkowej albo praktyk zblizonych do takiej pracy.
Oczywiscie mozna dowodzi¢, Ze to nie najlepsza ,,lokalizacja” dla takiego przepisu,
ale wazne jest, zeby taki przepis w polskim prawie si¢ pojawil.

Funkcjonowanie rynku pracy, w tym takze dziatalnos$¢ agencji zatrudnienia, re-
guluje réwniez ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych?’,
ktora bywa okreslana jako ustawa o tzw. leasingu pracowniczym. Wspomniany akt
prawny okresla m.in. zasady zatrudniania pracownikéw tymczasowych; reguty kiero-
wania tych pracownikéw do wykonywania pracy tymczasowej; problem kierowania
do pracy tymczasowej 0sob niebedacych pracownikami agencji pracy tymczasowe;j
czy wreszcie kwestie odpowiedzialnosci karnej.

Znamiennym novum tej regulacji jest wprowadzenie do tzw. obrotu prawne-
go okreslenia ,,pracodawca-uzytkownik’, ktéry oznacza podmiot zatrudniajgcy
pracownika tymczasowego. Nie trzeba szczegdlnej wrazliwosci i rozleglej wiedzy
lingwistycznej, zeby stwierdzi¢, ze nazwanie pracodawcy uzytkownikiem sprowadza
pracownika do rangi przedmiotu. Oto kolejny przyklad deliktu rynku pracy, tym
razem popelnionego przez ustawodawce, nieopisanego w zadnej z dotychczasowych
klasyfikacji. Przepisy karne tej ustawy w ograniczonym zakresie chronig interesy
pracownika. Jesli to czynig, to gtéwnie w zakresie bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy; wyposazania stanowisk pracy w stosowne maszyny i urzadzenia;
zapewnienia napojow i positkow profilaktycznych; odziezy i obuwia roboczego czy
tez udzielenia informacji o ryzyku zawodowym (art. 27). Wszystkie naruszenia
przepisow tej ustawy podlegaja karze grzywny od tysigca z1.

Jesli mowa o eksploatacji pracownikow, szczegélnie cudzoziemskich, nalezy
zwrdci¢ uwage na postanowienia najnowszego aktu prawnego dotyczacego rynku
pracy, tj. ustawy z 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej*. Zawiera ona wiele przepisow karnych, odnoszacych sie do zatrudniania
cudzoziemcow, ktorych pobyt w Polsce jest nieuregulowany. Z punktu widzenia
celu tego artykulu najwazniejszy jest przepis art. 10 ust. 1, w ktérym ustawodawca
penalizuje powierzanie wykonywania ,,pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu bez
waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w warunkach szczegdlnego wykorzystania”. Opisane zachowanie podlega
stosunkowo surowej karze, bo pozbawienia wolnosci do lat trzech. Na taka sama
kare naraza si¢ ten, kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ktéry nie ma
waznego dokumentu uprawniajgcego go do pobytu na terytorium RP, a jednoczesnie
jest ofiarg handlu ludzmi (art. 10 ust. 2). Nalezy koniecznie zwrdci¢ uwage, ze jest to

47 Dz.U. 22003 r. Nr 166, poz. 1608.
4 Dz.U. 22012 r. poz. 769.
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jedyny przepis w polskim porzadku prawnym, ktéry posrednio zabrania pracy przy-
musowej, co wynika ze sformutowania ,,w warunkach szczegélnego wykorzystania”.

4. Kryminologia rynku pracy

Po ustaleniu najwazniejszych kwestii terminologicznych pora przejs¢ do sprawy
zasadniczej, czyli do pytania: Co to jest kryminologia rynku pracy i czym si¢ ona
rézni od kryminologii w ogole?

Odpowiedz musi by¢ podzielona na wiele etapow. Pierwszym bedzie okreslenie
przedmiotu zainteresowania kryminologii rynku pracy, ktéry roboczo proponuje
okresli¢ jako delikt rynku pracy. ,Delikt” to pojecie prawnicze, pochodzace od
tacinskiego stowa delictum, oznaczajacego czyn niedozwolony lub przewinienie®.
Przy czym juz od starozytnosci zwigzane byto ono z domeng prawa prywatnego, na-
tomiast ekwiwalentem deliktu w sferze prawa publicznego byl czyn zabroniony, czyli
przestepstwo, ktdrego nazwa pochodzi od acinskiego stowa crimina®. Wspotczesnie
pojecia delikt uzywa si¢ na okreslenie czynu niedozwolonego w prawie cywilnym,
prawie administracyjnym czy prawie konstytucyjnym.

Przez delikt rynku pracy proponuje rozumie¢ kazde zachowanie uczestnika
tego rynku, ktére moze prowadzi¢ do uszczerbku w prawach lub stanie posiadania
innego uczestnika rynku, ktére stanowi zagrozenia dla dowolnego dobra wspoélnego,
takiego jak fad spoteczny czy sprawiedliwos¢, a takze takie, ktdre stawia pod znakiem
zapytania ekonomiczny®! i spoleczny® sens pracy.

Kryminologia, opisujac zjawiska kryminalne, postuguje si¢ wieloma instru-
mentami, dzigki ktorym mozliwa jest ocena rzeczywistej skali tych zjawisk i ich
spolecznej doniostosci. Najprostszym zabiegiem tego typu jest sporzadzenie sto-
sownych zestawien na podstawie dostepnych danych statystycznych. Najbardziej
popularnym instrumentem jest tzw. statystyka przestepczosci, w ktdrej zawarte sa
dane dotyczace tych zdarzen, ktére w momencie rejestracji byly traktowane jak prze-
stepstwa, ewentualnie dane dotyczace postepowan juz wszczetych>. Konstrukgja tej
statystyki pozwala segregowa¢ przestepstwa wedtug dowolnych kryteriéw, z ktérych
najwazniejszy jest tzw. rodzaj przestepstwa. Najpro$ciej moéwiac, do okreslonego

4 W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, War-
szawa 1985, s. 91.

50 Jedna z najbardziej znanych sentencji rzymskich glosi Crimina morte extinguuntur, czyli prze-
stepstwo wygasa wskutek $mierci sprawcy, por. K. Burczak, A. Debinski, M. Jofica, Laciriskie sentencje
i powiedzenia prawnicze, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 29.

51" Praca rozumiana, jako jeden z trzech czynnikéw produkeji, obok ziemi i kapitatu.

52 Praca rozumiana jako kapitat ludzki bedacy dobrem wsp6lnym spoteczenstwa.

53 Te zagadnienia uregulowane s3 w Decyzji nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 kwietnia
2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, Dz.U. K.G.P, Warszawa,
dnia 6 kwietnia 2013 r., poz. 28.
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rodzaju zaliczamy wszystkie te przestepstwa, ktore sg skierowane przeciwko temu
samemu dobru. Stad méwimy np. o przestepstwach przeciwko mieniu, o przestep-
stwach przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji albo o przestepstwach przeciwko
prawom osob wykonujacych prace zarobkows.

Jednak stwierdzenie, ze w Polsce popelnia si¢ np. milion przestepstw rocznie, nie
niesie ze sobg szczegdlnie duzo tresci, jesli nie mamy zadnego punktu odniesienia.
Takim punktem moze by¢ np. poprzedni rok i wtedy méwimy, ze przestepczosé
wzrosta o 5% lub zmalata o 8%. Ale i ta informacja nie musi by¢ szczegdlnie war-
tosciowa dla osoby, ktora nie $ledzi tej problematyki i nie analizuje systematycznie
danych statystycznych dotyczacych przestepczosci. To dlatego w kryminologii po-
stugujemy si¢ instrumentami, ktére pozwalaja relatywizowac dane w tym zakresie,
wérdd ktorych najwazniejszy jest ,wspotczynnik przestepczosci”™?. W najwiekszym
uproszczenie informuje on o tym, ile spos$réd popelnionych przestepstw ,,przypa-
da” na kazde 100 tys. mieszkancow kraju, wojewodztwa czy powiatu. Dzieki temu
mozemy prowadzi¢ poglebione studia ,,nasycenia” spoteczenstwa dzialaniami kry-
minalnymi zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni.

Uwazam, ze podobne narzedzie bytoby niezwykle przydatne do opisywania
i analizy wszelkich zaburzen na rynku pracy. To dlatego proponuje wypracowanie
nowego instrumentu, ktéry roboczo okreslam jako stopien zaklécenia fadu na rynku
pracy. Bylby on mierzony liczbg deliktéw rynku pracy na 100 tys. zatrudnionych
0s6b. Oczywiscie ta miara nigdy nie bedzie tak precyzyjna, jak wspoétczynnik prze-
stepczosci, bo nie istnieje kodeks karny rynku pracy, w ktérym wszystkie delikty
bylyby precyzyjnie opisane. Ale wydaje sie, ze po uzyskaniu pewnej jednolitosci
w interpretacji zdarzen negatywnych na rynku pracy moze to by¢ przydatny instru-
ment analizy zmian spolecznych w tym sektorze.

Tworzenie takich i innych instrumentéw opisujgcych rynek pracy troche inaczej,
niz to byto do tej pory, wydaje sie nakazem chwili. Widze po temu dwa wazne po-
wody. Pierwszy jest zwigzany z rosngcym chaosem na runku pracy, przeklfadajagcym
sie wielokrotnie na krzywde ludzka. Drugi wiaze si¢ z ciagle niedostateczng rolg
panstwa na tym rynku.

Spdjrzmy na te kwestie z nieco szerszej perspektywy. W kazdym panstwie sa
problemy, ktore ogniskujg uwage politykéw i opinii publicznej. W Polsce jest to
obecnie problem poziomu integracji z Unig Europejska czy tez kwestia zablokowania
naplywu migrantéw albo wojna na Ukrainie. Ciagle obecnym i ulubionym tematem
politykéw i opinii publicznej jest takze przestepczos¢. Politycy uwielbiaja zapowia-
da¢, ze ,puszcza zlodziei w skarpetkach’, ze ,wykastrujg wszystkich pedofilow” i ze
zniszczg handlarzy dopalaczami. Niektorzy tradycyjnie juz ,,przykrecajg $rube”
polityki karnej, twierdzac, ze miejsce kryminalistow jest w wiezieniu. Niezaleznie

5 W najwiekszym uproszczeniu mozna powiedzieé, ze wspdlczynnik informuje o tym, ile sposrod
popelnionych przestepstw ,,przypada” na kazde 100 tys. mieszkancéw kraju, wojewddztwa czy powiatu.
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od tego typu tanich spektakli w przypadku przestepczosci panstwo realizuje dos¢
skutecznie swoje podstawowe funkcje regulatora, kontrolera i egzekutora. Malo tego,
ze wzgledu na takie bunczuczne deklaracje lideréw zabiera si¢ za to dos¢ zwawo
i chetnie. Baczny obserwator medidw stwierdzi z tatwoscia, Ze rozmaici eksperci od
przestepczosci, nie wykluczajac policjantéw czy prokuratoréw, bryluja w telewizjach,
stajac sie swoistymi kryminologicznymi celebrytami.

W sprawach rynku pracy juz tak nie jest. Tu rola panstwa jest wiecej niz ograni-
czona. Na podstawie wypowiedzi przedstawicieli wtadz mozna pokusic sie o twier-
dzenie, ze panstwo oddalo sprawe w ,cudowne rece” rynku. Rzadzacy zdaja sie
mowic: ,,skoro rynek tak $wietnie radzi sobie z przeptywem towarow i kapitatow,
jesli rynek tak dobrze radzi sobie z cenami, to na pewno poradzi sobie takze z praca
ijej $wiadczeniem” Ale rynek sobie nie poradzil i rynek stal si¢ miejscem rozlicznych
zjawisk patologicznych, w tym takze kryminalnych. Jesli stychac jakies wypowiedzi
dotyczace ,jakosci” rynku pracy, to pochodzg one gléwnie od zwigzkéw zawodo-
wych i pracownikdéw. Panstwo musi spetnic swoje zadanie i przejac role skutecznego
regulatora runku pracy.

Drugi krok w procesie tworzenia podstaw kryminologii rynku pracy to sfor-
mulowanie modelu teoretycznego, ktéry moze by¢ pomocny w diagnozowaniu
zjawisk (pozytywnych i patologicznych), zachodzacych na tym rynku. Jednak przede
wszystkim taki model moze by¢ przydatny w definiowaniu deliktéw rynku pracy.
Czerpigc inspiracje z ustalen kryminologii, wyobrazam sobie, ze taki model mégtby
wygladac¢ nastepujaco:

Potencjalny
sprawca
naruszenia
Brak
Odpowiednia efekt;wn ego
ofiara straznika

Rys. 1. Teoretyczny model naruszenia tadu spolecznego na rynku pracy

55 Inspiracjg do nadania ksztaltu temu schematowi byta znana praca L.E. Cohena i M. Felsona
na temat perspektywy dziatan rutynowych Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity
Approach, ,,American Sociological Review” 1979, t. 44.



44 Zbigniew Lasocik

Aby doszlo do naruszenia fadu spotecznego na rynku pracy, konieczna jest fi-
zyczna zbieznoé¢ tych trzech elementdw w czasie i przestrzeni®®. W praktyce oznacza
to taka sytuacje, kiedy dochodzi do rzeczywistego ,,spotkania” pracobiorcy i praco-
dawcy (moze by¢ reprezentowany przez agenta) i jeden z tych podmiotdw, najczesciej
pracodawca, narusza interesy drugiej strony, np. poprzez zaproponowanie bardzo
niekorzystnych warunkow zatrudnienia, a druga strona te warunki przyjmuje. Do
takiego naruszenia dochodzi, poniewaz jedna ze stron dysponuje zdecydowana
przewaga, np. ekonomiczng, a w poblizu nie ma efektywnego straznika, ktory przy-
pilnowalby, zeby nikomu nie dziata si¢ krzywda. Rzecz jasna takim straznikiem na
rynku pracy musi by¢ panstwo.

Na gruncie fenomenologii i etiologii kryminalnej rozwazmy teraz, dlaczego tak
sie stalo, ze doszto do naruszenia normy, czyli dlaczego jedna ze stron interakcji
postapita wlasnie w ten sposéb i dlaczego druga strona na takie postgpowanie sig
zgodzila. Z zastrzezeniem wszelkich proporcji poréwnajmy te sytuacje do gwaltu.
Istotg tego przestepstwa jest wymuszenie na drugiej osobie okreslonej czynnosci
seksualnej. Na gruncie etiologii kryminalnej zadajmy sobie szereg pytan, ktére po-
zwalajg nam zrozumie¢ te sytuacje. Np. jesli sprawca jest mezczyzna (najczesciej),
to dlaczego siegnal po tak drastyczny sposob zaspokojenia popedu piciowego™. Czy
to dzialanie koreluje jakos$ z jego wczesniejszymi zachowaniami? Czy byto zaplano-
wane, czy spontaniczne?

Z drugiej strony poddajemy analizie sama sytuacje, w ktdrej doszlo do gwattu,
i role ofiary®®. Pytamy zatem, czy pomiedzy sprawcg a ofiarg byta wcze$niejsza
interakcja? Czy np. gwalt byl nastepstwem wspolnego spozywania alkoholu albo
kt6tni? Czy byl mozliwy po podaniu ofierze pigutki gwaltu, czy tez nastapit tylko
dlatego, ze przypadkowa ofiara zostata niespodziewanie zaatakowana na pustkowiu?
Odpowiedzi na wszystkie te pytania pozwalaja sporzadzi¢ opis zdarzenia kryminal-
nego i zrozumie¢ zaistnialg sytuacje spoteczng.

Zupelnie inna sytuacja jest wtedy, kiedy mamy do czynienia z wypadkiem drogo-
wym. Tu rzecz jasna o jakiejkolwiek interakcji nie moze by¢ mowy. To, co najbardziej
interesuje kryminologa, to stan sprawcy, ktéry doprowadzil do takiego zdarzenia,
bo zaklada si¢, ze nikt zdrowy i prawidtowo funkcjonujacy nie chce spowodowac
wypadku drogowego. Oczywiscie mozemy badac takze stan drogi czy warunki atmos-
feryczne. Wreszcie kierujemy uwage na ofiare przestepstwa. Jesli byl to poprawnie
korzystajacy z drogi uzytkownik-kierowca, mowimy, ze jego udzial w przestepstwie
nie wykracza poza rolg poszkodowanego. Ale jesli ofiarg przestepstwa drogowego

56 Por. ibidem, s. 589; ale takze: ]. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, op. cit., s. 184
in.; czy tez: L.E. Sullivan (red.), The SAGE Glossary of the Social and Behavioral Sciences, SAGE, Los
Angeles-London-New Delhi-Singapore-Washington DC 2009, s. 454.

57" Dla jasno$ci rozwazan pomijam przypadki gwaltéw z zemsty czy na tle réznic rasowych.

58 E. Bientkowska, Wplyw zachowania ofiary na rozstrzygniecie sprawy o zgwatcenie, Ossolineum,
Warszawa 1984.
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okazat sie pieszy, ktory w stanie upojenia alkoholowego, bez oznaczenia, korzystat
z drogi szybkiego ruchu i ,wtargnal” na jezdnie, nie mozna wykluczy¢, ze w rozu-
mieniu potocznym (ale takze prawnym) moze on ponosi¢ pelng odpowiedzialnos¢
za to, co sie stalo.

Powr6¢my zatem do deliktu rynku pracy. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby
te i inne pytania ,,zada¢” jakiej$ innej sytuacji, ktorg uznajemy za patologiczna,
np. delikt rynku pracy. Wtedy poddajemy analizie motywacje sprawcy naruszenia
albo jego przekonania w tym wzgledzie, z drugiej strony badamy polozenie ofiary,
rozwazajac, czy i w jakiej sytuacji mogla tego unikng¢. Wreszcie staramy sie opisac
okolicznosci dzialania obydwu podmiotow.

Dla zilustrowania tego wywodu postuze si¢ przyktadem podanym przez jedng
z moich doktorantek, ktéra od dluzszego czasu pracuje w obszarze aktywizacji
zawodowej 0sob niepelnosprawnych. Podstawowym problemem w ofertach pracy
dla takich osdb jest to, ze pracodawcy w zasadzie nie liczg sie z ich schorzeniami
i faktycznymi ograniczenia ruchowymi. Rzeczywistym celem pracodawcy w takich
sytuacjach jest uzyskanie profitdw wynikajacych z faktu zatrudnienia osoby niepetno-
sprawnej. Proponowane takim osobom zakresy obowigzkéw czynig ich zatrudnienie
droga przez meke albo wrecz fikcja.

Gdyby teraz sprowadzi¢ opisany mechanizm dziatania do sytuacji jednostko-
wej, mamy do dyspozycji typowy przyklad deliktu rynku pracy. Nic w dziataniu
pracodawcy-sprawcy nie nosi znamion przestepstwa, przeciwnie - jesteSmy gotowi
odda¢ mu honor, Ze zatrudnia osobe z powaznym deficytem ruchowym. Ale kiedy
zbadac sprawe nieco dokladniej, okazuje sig, ze zatrudniony pracownik nie moze
efektywnie wykonywac pracy, bo nie ma po temu warunkéw. Poniewaz nie moze
si¢ swobodnie przemieszcza¢, nie moze sie wykazac, zeby zastuzy¢ na premie
i musi znosi¢ upokarzajace sytuacje zwigzane np. z korzystaniem z toalety dzieki
pomocy innych pracownikéw. Zatem na pierwszy rzut oka duzo dobrego, ale po
blizszym przyjrzeniu si¢ by¢ moze wiecej ztego niz dobrego. To jest istota deliktu
rynku pracy.

Trzeci krok w budowaniu kryminologii rynku pracy méglby polega¢ na stwo-
rzeniu ukfadu jej podstawowych dzialéw. Wydaje si¢, ze nie ma potrzeby wywaza¢
otwartych drzwi i zaproponowa¢ skorzystanie z dotychczasowych doswiadczen
kryminologii. Przypomne jedynie, Ze te podstawowe obszary jej zainteresowania
to: struktura przestepczosci, jej dynamika, etiologia zachowan indywidualnych
i zbiorowych oraz fenomenologia.

Zatem po przeniesieniu wprost tej konstrukcji na grunt rynku pracy mozna by
powiedzie¢, ze podstawowe dzialy kryminologii rynku pracy to:

» charakter i struktura deliktéw rynku pracy;

» fenomenologia deliktéw rynku pracy;

> etiologia deliktéw rynku pracy;

» dynamika deliktow rynku pracy i wystepujacych na nim zjawisk patologicznych.
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Sprobujmy pokroétce przeanalizowaé poszczegdlne dzialy. Dzigki istnieniu ko-
deksu karnego opis struktury przestepstw nie stanowi problemu, bo mozna je ana-
lizowa¢, np. biorgc pod uwage kryterium rodzaju przestepstwa, ktéry powstaje
poprzez okreslenie dobra, ktdre jest chronione przepisami prawa. Wtedy struktura
przestepczosci jest pochodng systematyki kodeksu karnego. Na rynku pracy sprawa
wyglada zupelnie inaczej, bo tu mamy do czynienia z zachowaniami, ktére nie za-
wsze wyczerpujg znamiona przestepstwa®, a najczesciej sg naruszeniem intereséw
drugiej strony. Pomijam tak drastyczne przypadki, jak zachowanie pracodawcy, ktore
wyczerpuje znamiona przestepstwa naduzycia zaleznosci opisanego w art. 199 ko-
deksu karnego. Natomiast warto pokusic si¢ o chwile refleksji i wytyczenie obszaréw,
na ktoérych moze dochodzi¢ do naruszen tadu spotecznego na rynku pracy, a ktére
mogg postuzy¢ do stworzenie struktury deliktow rynku pracy. Przedstawiong ponizej
propozycje traktuje jako bardzo wstepna i zdecydowanie robocza, liczac na to, ze
zostanie ona wzbogacona w toku dalszych studiow i analiz.

Pierwszy z tych obszaréw to ekonomiczny wymiar rynku pracy; w tym zakresie
kluczowe kategorie, ktére nalezy bra¢ pod uwage, to zysk pracodawcy, dochody
pracownika, wytworzone dobra i ustugi - tu delikty moga dotyczy¢ wszystkiego,
co wigze sie z patologicznym dazeniem do maksymalizacji zysku przy minimum
nakladéw. W réwnym stopniu moze chodzi¢ o zanizanie pensji pracownikéow czy
nieuzasadnione przekraczanie ustalonego czas pracy, jak i oszustwa pracownikow
w zakresie obliczania efektywnego czasu pracy czy nieuczciwe dokumentowanie
posiadanych kwalifikacji.

Drugi obszar wyznaczaja obowiazki uczestnikoéw rynku pracy wobec panstwa.
Przede wszystkim chodzi o podatki i wszelkie inne daniny, a takze $wiadczenia na
rzecz ZUS - w tym zakresie za delikt mozna uznac kazde dzialanie, ktore w efekcie
prowadzi do uszczuplenia podatkowego (oczywiscie oszustwo podatkowe jest prze-
stepstwem z zupelnie innego obszaru).

Kolejny obszar to obowigzki uczestnikéw rynku pracy wobec siebie, ktére w prak-
tyce sprowadzaja si¢ do wymogu przyzwoitego zachowania si¢ partneréw. Moim
zdaniem oczywistym ztamaniem takiego nakazu byloby kierowanie dwuznacznych
tresci o charakterze seksualnym przez przetozonego wobec podleglych pracownikéw,
ale takze rozpowszechnianie przez pracownikow nieprawdziwych informacji (plotek)
o pracodawcy lub o przetozonym.

Skoro o obowigzkach mowa, nie wolno zapominac takze o obowigzkach uczest-
nikéw rynku pracy wobec miejsca pracy, przez ktére rozumiem zaréwno teren
przedsiebiorstwa, jak i obszar, na ktérym si¢ ono znajduje. W moim przekonaniu
deliktem rynku pracy byloby np. zaniechanie zgloszenia koniecznej naprawy bu-
dynku lub urzadzenia, co moze grozi¢ powaznymi stratami, ale takze tolerowanie
emisji szkodliwych substancji do $rodowiska.

5 O przestepstwach przeciwko prawom o0séb wykonujgcych prace zarobkowg bedzie mowa dale;.
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Wazny obszar analizy to réwniez wszystko to, co wigze sie z tzw. ludzkim wy-
miarem pracy. W innym miejscu tego opracowania podatem przyktad pracodaw-
cOw, ktorzy zatrudniajg osoby niepetnosprawne tylko po to, zeby uzyskac profity
wynikajace z tego tytulu, natomiast nie robia nic, by warunki pracy takich oséb byly
znosne, a ich praca dawata poczucie spetnienia. Za delikt z tego obszaru uznalbym
takze zanizanie wysokosci naleznych dodatkéw wakacyjnych, zaniedbania w zakresie
budowy niezbednej infrastruktury sanitarnej czy wytudzanie nienaleznych §wiadczen
tego typu przez pracownikow.

Zrédlem patologii na rynku pracy jest takze specyficzny uklad sit, ktéry jest
zdecydowanie niekorzystny dla pracownikéow. W zwigzku z sytuacja gospodarcza do
niedawna byt to typowy rynek pracodawcéw, na ktérym to oni dyktowali warunki.
Wprawdzie w tej chwili sytuacja si¢ zmienia®, ale dominacja pracodawcéw wzmac-
niajacych swoja pozycje kosztem mniej efektywnych organizacji pracowniczych caly
czas jest faktem. Na to naklada sie rosngca rola posrednikéw i agencji zatrudnienia,
ktdre eliminujg lub zasadniczo ograniczajg typowe relacje pracownik-pracodawca.
Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze jest to efekt proceséw cywilizacyjnych polegajacych
na tzw. franchisingu, czyli delegowaniu rozmaitych zadan specjalistycznym podmio-
tom. Jednak w praktyce rynku pracy zjawisko to oznacza zamykanie tzw. dzialéw
kadr w firmach i korzystanie z wyspecjalizowanych instytucji, ktdre oferuja prace
innych ludzi. Jednym z efektow jest zjawisko tzw. leasingu pracowniczego, ktdre jest
w pelni legalne, ale moim zdaniem stanowi zrédto wielu patologii i powinno by¢
traktowane jak delikt rynku pracy.

Kolejny wazny obszar to bezpieczenstwo — ta obszerna kategoria obejmuje zaréw-
no wszystko to, co nazywamy BHP, jak réwniez bezpieczenstwo osobiste wszystkich
uczestnikéw rynku. Za oczywisty delikt rynku pracy w tej sferze uznatbym np. fatal-
ne warunki socjalne, tam gdzie majg one znaczenie, np. w takich miejscach pracy,
w ktorych niezbednym warunkiem jego opuszczenia jest mozliwos¢ higienicznego
umycia sie po pracy (np. kopalnia). W sferze bezpieczenstwa lokowatbym takze ta-
kie zachowania, jak tolerowanie przez pracodawce réznych form przemocy miedzy
pracownikami czy grozby jej uzycia w relacjach miedzy nimi.

Ostatnim obszarem jest wladza, ktora tu rozumiem dos¢ klasycznie jako moz-
liwo$¢ podejmowania decyzji i wplywania na zachowania innych®. Stosunek pracy
w jakims zakresie wigze si¢ z podlegloscia i wladzg, co wynika np. z tresci art. 22 ko-
deksu pracy. Lista deliktéw rynku pracy w tym zakresie jest stosunkowo dtuga.
Wedlug mojej oceny znalazlyby sie na niej np.: arbitralne zwolnienie z powodéw
pozaekonomicznych, ale takze nietransparentne zatrudnienie pracownika, zatrzyma-
nie dokumentéw tozsamosci pracujacych cudzoziemcéw, utrudnianie przedluzenia

6 Spada bezrobocie w Polsce — w kwietniu 2016 . wyniosto 9,6%. To najmniej od 24 lat, autor:
jk PAP, 12.05.2016.
1 Por. S. Ossowski, O strukturze spotecznej, PWN, Warszawa 1982, s. 23 i n.
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wizy, pobieranie nieuzasadnionych optat za wykonanie czynnosci administracyjnych,
wszelkie przejawy dyskryminacji, ale takze rézne formy szantazu kierowane przez
zwigzki zawodowe pod adresem pracodawcy lub kierownictwa przedsigbiorstwa.

5. Fenomenologia deliktu rynku pracy

Majac wstepnie wyznaczone obszary, na ktérych moze dochodzi¢ do deliktéw rynku
pracy, mozemy skupi¢ uwage na zdefiniowaniu ich spotecznego kontekstu. Bedzie
to szczegdlnie uzyteczne, kiedy bedziemy chcieli stworzy¢ schemat analizy fenome-
nologicznej takich zachowan.

Aby wlasciwie zdefiniowa¢ spoteczny kontekst kazdego negatywnego zachowania
na rynku pracy, musimy uwzglednia¢ jego pie¢ podstawowych komponentow®. Sg
to: samo omawiane zachowania negatywne, czyli delikt rynku pracy jako kategoria
centralna. Dalej jest para dwoch kluczowych aktorow tej spolecznej sytuacji, czyli
sprawca i ofiara. A takze spoleczenstwo i spoteczny system kontroli zachowan.
W postaci graficznej ten system zaleznosci mogltby wygladac tak:

/ R \

SPOLECZENSTWO <«——» Delikt rynku pracy «—» SYSTEM KONTROLI

Rys. 2. Komponenty negatywnego zachowania

Sprébujmy odczytac tres¢ poszczegdlnych zaleznosci. Rynek pracy jest produk-
tem spotecznym — w tym sensie, ze jego ksztalt zalezy od spoleczenstwa. Im lepiej
rozwinigte spoleczenstwo i bardziej troskliwe panstwo, tym lepiej funkcjonuje rynek
pracy. Ale to takze spoleczenstwo okreéla, jakie zachowania uznaje za negatyw-
ne, jakie za pozytywne, a jakim nie nadaje zadnego ,,znaku”. Jesli chodzi o system

62 Jedng z inspiracji do stworzenie tego schematu byta analiza zwigzkéw pomiedzy przyczynami
przestepstwa oraz jego skutkami zaproponowana przez Franka Schmallegera i przedstawiona w po-
staci rozbudowanego schematu - zob. E Schmalleger, Criminology Today. An Integrative introduction,
Prentice Hall, New Jersey 1999, s. 33.
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kontroli, jest on niezwykle rozbudowany i obejmuje kontrole formalng i nieformalna.
W krancowej postaci kontrola ta przybiera posta¢ prawa karnego, ktére powinno
by¢ tak skonstruowane, zeby budzi¢ jak najmniej sprzeciwéw. To za$ jest mozliwe,
gdy w spoteczenstwie istnieje zgoda co do podstawowych wartosci, spotecznych
preferencji i powodow dla spolecznego potepienia.

Dla naszej analizy istotne jest zatem twierdzenie, ze to spoteczenstwo okresla,
jakie zachowania uznamy za delikt ryku pracy. Jesli wczesniej staratem si¢ wskaza¢
zachowania, ktore uznalem za takie wlasnie delikty, to dlatego, ze tak zdekodowatem
spoleczng wole w tym zakresie. Oczywiscie w tym czy w innym przypadku moglem
sie myli¢, bo np. wiekszo$¢ spoteczenistwa moze uwazac, ze powtarzanie szkalujacych
plotek o szefie jest milg rozrywka, ale na tym polega sens spotecznego uzgadniania
znaczen, ze ten proces odbywa si¢ w dialogu. Jesli efektem takich uzgodnien jest
mniej czy bardziej akceptowany katalog zachowan pozytywnych (akceptowanych)
i negatywnych (potepianych) w jakiej$ sferze zycia, to takze spoleczenstwo musi
wytworzy¢ mechanizmy gwarantujace, ze wola spoteczna bedzie wcielana w zycie.
System kontroli spolecznej to wlasnie wszystkie te mechanizmy, ktore sprawiaja,
ze efekt spotecznych uzgodnien jest traktowany powaznie i otrzymuje spofeczng
sankgcje.

Ale system kontroli spolecznej nie zawsze dziala skutecznie, co czasem moze
mie¢ negatywny wplyw na funkcjonowanie catego systemu spotecznego. Dzieje si¢
tak wtedy, kiedy nie zapobiega okreslonym zachowaniom negatywnym albo niewta-
$ciwie reaguje, kiedy do nich dochodzi. Chyba najlepszym przykladem moze by¢
dzialanie aparatu panstwa, ktory jest zbyt staby i za bardzo zalezny od pracodawcow,
zeby ograniczy¢ mozliwos$ci stosowania tzw. umdéw dyskryminujacych (czasem na-
zywanych ,,$mieciowymi”) w miejsce typowych uméw o prace lub dobrych uméw
cywilnoprawnych. W tym zakresie panstwo nie wywiazuje si¢ ze swojej roli i nie
dziala prewencyjnie®.

Wracajgc do schematu, na drugiej osi (wertykalnej) wystepuja natomiast dwaj
kluczowi aktorzy interakcji spotecznej, ktérg tu roboczo nazywamy naruszeniem
tadu rynku pracy, czyli sprawca i ofiara. Ich status wobec siebie wyznacza istnie-
nie uzgodnionej definicji deliktu rynku pracy. Jesli takiej definicji by nie byto, to
i ich wzajemna relacja bylaby okreslana wedtug innego schematu. Postuzmy sie
przyktadem z dziedziny savoir vivreu. Jest dobra praktyka, ze ludzie spotykajacy
sie na ograniczonej przestrzeni pozdrawiaja si¢ wzajemnie. We Francji nie mozna
wej$¢ do windy albo przejs¢ korytarzem, ,,zeby nie by¢ narazonym” na mity zwrot
grzecznos$ciowy. W Polsce taki zwyczaj nie obowigzuje i kiedy wchodzimy do windy,

8 Obecnie rzad podejmuje proby uregulowania tej kwestii, ale na razie nie zostaly one uwieniczone
sukcesem — por. m.in. Co dalej z umowami $Smieciowymi?, http://infostrow.pl/wiadomosci/co-dalej-z-
-umowami-smieciowymi/cid,73121,a [dostep: 16.07.2016]; Zmiany w kodeksie pracy. Koniec Smiecid-
wek?, http://superbiz.se.pl/wiadomosci-biz/zmiany-w-kodeksie-pracy-koniec-smieciowek_863826.
html [dostep: 17.07.2016].



50 Zbigniew Lasocik

najczesciej robimy wszystko, zeby przekona¢ wspdtpodroéznika, ze nas po prostu nie
ma. Nad Sekwang takie zachowanie bytoby uznane za grubianstwo, natomiast w kraju
nad Wisla nikt nie zawraca sobie glowy definiowaniem tej sytuacji i przechodzi nad
nig do porzadku dziennego.

O tym, ze zdarzenia spoleczne sg interpretowane odmiennie w zaleznosci od
kontekstu kulturowego i normatywnego wyposazenia czlowieka, nie trzeba nikogo
przekonywac. Ta prawidlowos¢ w petni dotyczy rynku pracy, szczegdlnie w kontek-
$cie powaznego problemu, jakim jest tworzenie i wykorzystywanie zalezno$ci wy-
nikajacych z istnienia dwdch rél: pracodawcy i pracobiorcy. Warto zatem poswigci¢
chwile uwagi nieco bardziej pogtebionej analizie relatywizowania oceny okreslonych
zachowan patologicznych w tym specyficznym uktadzie.

Na wstepie jednak konieczna jest uwaga nieco ogolniejszej natury. Wprawdzie
postugujemy si¢ pojeciem rynek pracy, ale w rzeczywistosci powinni$émy to okre-
slenie bra¢ w cudzyslow, bo nie jest i nie moze on by¢ ,normalnym” rynkiem. Do
argumentow, o ktérych juz byla obszernie mowa, dodajmy jeszcze jeden pocho-
dzacy od eksperta do spraw rynku, ale patrzacego na jego funkcjonowanie przez
pryzmat najstabszych uczestnikéw. Micheal Sandel, bo o nim tu mowa, twierdzi,
ze najwyzszy czas zacza¢ odczarowywac rynek i uswiadomic sobie, ze nie wszystko
jest na sprzedaz, tak jak nam sig¢ jeszcze niedawno wydawalo. Autor ten dowodzi,
ze przekonanie o omnipotencji rynku jest niebezpieczne, bo zagraza idei réwnosci,
a poza tym prowadzi do erozji najwazniejszych wartosci. Nawet najbogatsi musza
wiedzie¢, ze sg rzeczy, ktorych nie kupia.

To nie oznacza, ze nie akceptujemy bogactwa i tego, ze bogaty ma wiece;j. Jesli
ktos jest przedsigbiorca rozwijajacym powazny biznes albo prezesem duzego banku,
to akceptujemy, ze posiada duzy dom i luksusowy samochod. Ale jesli ten bogaty
przedsiebiorca zatrudnia mtodg kobiete do sprzatania mieszkania i wymaga, zeby
robita to w koronkowej bieliznie (przyklad pochodzi z badan terenowych przepro-
wadzonych przez jedna z moich wspdtpracowniczek), to pojawia si¢ pytanie, czy nie
naduzywa swojej pozycji pracodawcy. Jesli chodzi o reakcje tej kobiety, to w zalez-
nosci od tego, w jakiej sytuacji finansowej si¢ znajduje, albo przyjmie te propozycje,
albo ja odrzuci. Jesli jest w wyjatkowo trudnej sytuacji i przyjmie te propozycje, to
mamy do czynienia z sytuacjg nierdwnosci. Tyle tylko, ze tej nieréwnosci juz tak
tatwo nie jestesmy w stanie zaakceptowac, jak faktu, ze kto§ ma luksusowy samochéd,
a kto$ inny nie. Pytamy wiec, czy bogactwo pracodawcy i zta sytuacja ekonomicz-
na dziewczyny pozwala temu pierwszemu stawia¢ pracownicy takie wymagania.
Intuicja podpowiada, Ze nie. Ale warto wyj$¢ poza intuicje i zdefiniowac te sytuacje
w kategoriach deliktu rynku pracy. Wydaje sie, ze mamy do czynienia z dwoma
mozliwymi wariantami sytuacji.

W pierwszym wariancie przedmiotem umowy pomiedzy stronami jest sprzatanie
domu. Pracodawca oczekuje, ze bedzie ono wykonywane profesjonalnie i szybko,
a takze dodatkowo, ze praca bedzie $wiadczona w koronkowej bieliznie. W tym
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konkretnym przypadku przedmiotem ,,obrotu” na rynku pracy jest nie tylko praca
mlodej kobiety, ale takze jej mlode, atrakcyjne i skapo odziane ciato. O ile ,,obrét”
praca nie budzi watpliwosci, o tyle z zaakceptowaniem kupowania, niejako przy
okazji, wizerunku ciala mozemy juz mie¢ pewien problem. Ale zeby bylo jasne,
nalezy podkresli¢, ze to dos¢ specyficzne oczekiwanie pracodawcy nie wyczerpuje
znamion zadnego czynu zabronionego prawem.

Drugi wariant sytuacji moze by¢ zasadniczo odmienny. Wtedy przedmiotem
umowy pomiedzy pracodawca i pracobiorcy jest eksponowanie ciala mtodej ko-
biety, ktéra na mocy umowy powinna raz w tygodniu przez cztery godziny prze-
bywaé w koronkowej bieliznie w miejscu wskazanym przez pracodawce. Jest juz
tylko przedmiotem negocjacji pomiedzy stronami umowy, czy w tym czasie mloda
kobieta bedzie wykonywala jakie$ czynnosci porzadkowe, czy tez nie. Podobnie
jak w poprzedniej sytuacji tu rowniez nie mozna postawi¢ pracodawcy zadnego
zarzutu karnego, ale takze z trudem ocenilibysmy jego postepowanie negatywnie
w kategoriach czysto moralnych. Jesli bowiem pracobiorczyni nie jest w sytuacji
przymusowej i zaakceptowalta warunki umowy, to oczekiwanie pracodawcy mozna
uznac za fanaberie, a na razie za fanaberie sie¢ nie karze.

Cho¢ obydwie sytuacje wydaja si¢ klarowne, sprébujmy poddac je takze ocenie
aksjologicznej. Z tej perspektywy powiemy, ze w tej pierwszej sytuacji nasze wat-
pliwosci budzi tylko dodatkowe wymaganie pracodawcy co do stroju pracownicy.
Zeby nie uzywa¢ duzych kwantyfikatoréw, mozemy zapytaé, czy to nie jest nega-
tywny skutek nieréwnosci. Co do zasady nie kwestionujemy tego, ze pracodawca
jest bogaty, a dziewczyna biedna. Ale pytamy, czy ta oczywista nieréwno$¢ moze
prowadzi¢ do kolejnej nieréwnosci, ktora juz taka oczywista nie jest. Jest chyba
nieusprawiedliwiona.

Druga z opisanych sytuacji jest juz pod tym wzgledem bardziej oczywista, bo
zawarta zostala specyficzna umowa o $wiadczenie do$¢ szczegolnej pracy (bycie
w bieliznie). Jesli potencjalna pracowniczka byla $wiadoma tego, o jaka prace chodzi,
to nie wlaczamy do oceny tej sytuacji kategorii moralnych. Przeciez tak zarabiajg na
zycie np. modelki, a ich praca nie budzi Zadnych watpliwosci. No, moze poza szcze-
g6lnymi sytuacjami, kiedy robia to bardzo male dziewczynki albo kiedy wymagania
mody prowadza do powaznych chordb (anoreksja).

Odwotlujac si¢ do kategorii, ktdre tu prezentuje, powiedzieliby$my, ze w pierw-
szym przypadku mieliby$my do czynienia z deliktem rynku pracy, w tym drugim
chyba juz nie. W tym pierwszym przypadku bylaby sytuacja nieréwnosci i przymusu,
aw tym drugim juz raczej nie. Nie stawiam sprawy kategorycznie, bo spoteczny wy-
miar zaistnialej sytuacji i jej spoteczny sens moga by¢ réznie interpretowane przez
poszczegdlnych uczestnikéw rynku pracy.

Postuzmy sie kolejnym przykltadem. Aby pozosta¢ w kregu zachowan obycza-
jowych, zalézmy, ze korzystajac z sytuacji zaleznosci mltody i bogaty pracodawca
operujacy w malym miescie wykorzystuje seksualnie swoja pracowniczke: mtoda,
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atrakcyjna kobiete samotnie wychowujaca dziecko. Dla utrudnienia analizy zatézmy,
ze zachowanie pracodawcy nie wyczerpuje znamion czynu opisanego w art. 197 kk,
czyli zgwalcenia. Wtedy staje przed nami rozlegta paleta zachowan i zaleznosci,
a przez to mozemy miec¢ klopot z jednoznacznym zdefiniowaniem zjawiska. Co
wigcej, ta sytuacja moze oznacza¢ co innego dla kazdego z uczestnikéw rynku pracy.
Rozwazmy to po kolei:

e dla mlodego przedsigbiorcy moze to by¢ kolejny udany ,,podbdj’, wprawdzie
troche wymuszony okoliczno$ciami, ale tez nie mozna powiedzie¢, ze kobieta
stawia zdecydowany opor;

e dla mlodej kobiety moze to by¢ upokorzenie i silna trauma, ktérg musi znosi¢,
dlatego ze jej sytuacja zyciowa (male dziecko) i ekonomiczna (brak alternatywy
pracy) sa niezwykle trudne;

o dla $swiadkow tego zdarzenia, np. kobiet z tej samej firmy, obserwowana sy-
tuacja moze by¢ zrodtem frustracji i zazdros$ci, ze mlody pracodawca zwrocit
uwage wlasnie na te, a nie inng kobiete;

e dla jednych czlonkéw rodziny ofiary (posrednich uczestnikéw rynku pracy),
ktérzy nie znajg prawdy, ta sytuacja moze by¢ powodem do dumy, ze bogaty
przedsiebiorca interesuje si¢ ich cdrka lub krewna;

e dla innych, ktérym prawda jest znana, zachowanie kobiety moze by¢ heroicz-
ne, moga ja podziwiac za to, jak dzielnie znosi upokorzenia dla dobra matego
dziecka;

e dla inspektora pracy, policjanta czy aktywisty zwigzkowego, ktéry zna zwyczaje
pracodawcy, moze to by¢ sytuacja zawodowej frustracji, bo wszystko jest za-
aranzowane tak, ze nie mozna sprawcy postawic zarzutu, bo nie narusza zadnej
normy prawne;j.

Ta trudna i skomplikowana sytuacja spoteczna zostala wykreowana na rynku
pracy. Nie byloby jej, gdyby nie istniata silna zaleznos¢ ekonomiczna miedzy ak-
torami, gdyby to nie bylo mate miasto, w ktérym nie ma wielu dostepnych miejsc
pracy i gdyby to mloda kobieta nie byta matkg samotnie wychowujaca mate dziec-
ko. Ale nie byloby tej trudnej sytuacji takze wtedy, gdyby rynek pracy byt lepiej
kontrolowany zaréwno przez panstwo, jak i przez innych aktoréw spolecznych,
np. organizacje pozarzadowe. Patrzac na problem od strony badan, mozna sadzic,
ze kryminologia rynku pracy, jeszcze bardziej niz klasyczna kryminologia, powinna
by¢ nauka z pogranicza prawa, szczegdlnie prawa pracy, psychologii spolecznej
i pracy socjalnej.

6. Delikty rynku pracy w praktyce zycia spolecznego

Aby nie pozostawac tylko w kregu rozwazan teoretycznych, podjatem prébe empi-
rycznego ustalenia, czy i jakie zjawiska uznawane sg przez pracownikow za negatywne.
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W tym celu i na potrzeby tego opracowania wspolnie z mojg wspotpracowniczkg®
przeprowadzilismy bardzo wstepny sondaz diagnostyczny na prébie celowej 50 0sdb,
mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego z Warszawy i okolic. Badanie przepro-
wadziliSmy jesienig 2014 r. Jego wykonawczyni przekazala respondentom (mniej
wigcej swoim réowiesnikom) kwestionariusz z kilkoma pytaniami dotyczacymi ich
doswiadczen w zwigzku z poszukiwaniem pracy. Badaniem objeci zostali mtodzi
ludzie w wieku 20-35 lat, w wigkszosci kobiety (30 kobiet i 20 mezczyzn), wszyscy
pracowali lub poszukiwali pracy na terenie wojewodztwa mazowieckiego, byli stosun-
kowo dobrze wyksztalceni (w trakcie badan blisko trzy czwarte z nich legitymowato
sie wyzszym wyksztalceniem lub bylo w trakcie studiéw). Grupa respondentdw,
ktérych objelismy badaniem, nie spelnia kryteriéw préby reprezentatywnej (dobor
nieprobabilistyczny), dlatego nie wyciggam daleko idacych wnioskéw. Natomiast
naszym celem bylo stworzenie pierwszego, wstepnego katalogu zachowan negatyw-
nych na rynku pracy (deliktéw tego rynku) i ten cel zostal osiggniety®.

Badanych zapytalismy przede wszystkim o to, czy w trakcie poszukiwania pracy
lub w trakcie jej trwania zdarzylo si¢ co$ takiego, co mogliby okresli¢ jako negatywne
doswiadczenie osobiste. Respondenci mieli pelng swobode¢ w nazywaniu tych do-
$wiadczen i ich opisywaniu. Nalezy podkresli¢ fakt, ze w pytaniu podkreslalismy,
ze interesowaly nas doswiadczenia osobiste, a nie praktyki znane ze styszenia. Oto
katalog wskazanych zjawisk negatywnych:

- brak umowy o prace lub oferta tzw. umowy $mieciowej (zlecenie, umowa o
dzielo);

- praca za zbyt niskie wynagrodzenie;

- wymaganie od kandydatéw doswiadczenia na podobnym lub tym samym sta-
nowisku, podczas gdy mtodzi ludzie nie dostaja nawet szansy na zdobycie tego
do$wiadczenia;

- nepotyzm w zatrudnieniu, koneksje, zajmowanie stanowisk ,,po rodzinie’, twier-
dzenie, ze w dzisiejszych czasach mozna dosta¢ dobrg prace jedynie ,,po zna-
jomosci’s

- niezgodno$¢ oferty pracy z realiami (np. okazuje sie, ze praca na stanowisku
menedzera restauracji to w praktyce sprzatanie i praca w kuchni);

- nieregularne otrzymywanie wynagrodzenia (czasem trzeba czeka¢ kilka mie-
siecy na pensje);

- brak przerw lub bardzo mato przerw w trakcie pracy;

- nakladanie nadmiernej liczby zadan;

- krytykowanie pracownika i jako$ci wykonywanej pracy;

¢ Sondaz przeprowadzila wspotpracujaca z Osrodkiem Badan Handlu LudZzmi mgr Marta
Romanczuk.
5 Raport z badan jest dokumentem roboczym i nie byt publikowany (w posiadaniu autora).
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- wykorzystywanie pozycji stuzbowej do celéw prywatnych (np. zlecanie ptat-
nosci za prywatne rachunki, szukanie testow przygotowujacych do egzaminu
gimnazjalnego dziecko przetozonego);

- niestosowne zachowania o podtekscie seksualnym, np. propozycje spotkan;

- czeste telefony w sprawach zawodowych po pracy lub w dni wolne od pracy;

- o$mieszanie pracownika przy innych osobach;

- nieprofesjonalne spotkania rekrutacyjne, ktére wygladaja jak ,,casting”;

- rozmowy kwalifikacyjne prowadzone w obecnosci innych oséb ubiegajacych
sie o dane stanowisko;

- brak szacunku dla oséb nowo zatrudnionych, lekcewazace traktowanie oraz wy-
dawanie sprzecznych polecen.

Zaden z respondentéw, nie wybral dostepnej w kwestionariuszu odpowiedzi:
»Nie mam zadnych negatywnych doswiadczen na rynku pracy”. To pozwala formu-
fowa¢ ostrozny, ale kategoryczny wniosek, ze zjawiska patologiczne sa na nim dos¢
powszechne. A skoro tak, to ten sektor zycia spolecznego i publicznego nalezy uzna¢
za wymagajacy nieco bardziej systematycznego badania, a w dluzszej perspektywie
takze interwencji — moze przede wszystkim — panstwa.

Tylko do badanych kobiet skierowaliSmy pytanie, czy kiedykolwiek podczas
szukania zatrudnienia zdarzylo si¢ im otrzyma¢ ,niemoralng” oferte pracy albo
uslysze¢ od potencjalnego pracodawcy pytania lub propozycje o podtekscie seksu-
alnym. Okazalo sig, ze co trzecia respondentka (ok. 10) przynajmniej raz w zyciu
spotkala sie z wyzej opisang sytuacja, w wigkszosci spotkato je to niejednokrotnie.
Trzeba jednak uscisli¢, ze najczesciej tego typu propozycje byly przesylane poczta
elektroniczng w odpowiedzi na umieszczone w internecie ogloszenie o poszukiwaniu
pracy. Formulowano wprost oferty regularnych spotkan intymnych w zamian za
wynagrodzenie badz spotkan po pracy jako dodatkowy ,,obowigzek” do oferowanego
stanowiska asystentki, sekretarki czy innej pracy w biurze.

W przypadku dwoch kobiet doszto do dwuznacznych propozycji podczas roz-
mowy kwalifikacyjnej, przy czym nie byty one sformulowane wprost, ale w sposéb
zawoalowany, np.: ,,Czy zechciataby Pani od czasu do czasu umdwic si¢ ze mng na
kawke po pracy? Oczywiscie bedzie to dodatkowo premiowane”. Obydwie te kobiety
mialy mniej niz 23 lata.

7. Kilka refleksji na temat przestepstw przeciwko
prawom pracownika

Przedstawione wyzej negatywne praktyki okreslam mianem deliktéw rynku pracy.
Sa to najczesciej zachowania pracodawcow, ktore nie powinny by¢ akceptowane, ale
ktdre jestesmy sktonni zfozy¢ na karb trudnej sytuacji ekonomicznej, stabosci ludzi
czy kryzysu w sferze dobrych obyczajow. Ale na rynku pracy moga mie¢ miejsce
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takze takie zachowania, ktérych negatywna ocena ma réwniez sankcje prawnag, sa
przestepstwem przeciwko prawom o0s6b wykonujacych prace zarobkowa, ktore
zostaly uregulowane w rozdziale XXVIII kodeksu karnego. Znalazly sie tam cztery
przestepstwa, ktore za autorami komentarza do kodeksu karnego mozna okresli¢
jako: naruszenie praw pracowniczych (art. 218 kk), niezgloszenie do ubezpieczenia
spotecznego (art. 219 kk), niedopelnienie obowigzkow w zakresie BHP (art. 220 kk)
oraz ukrywanie wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (art. 221 kk)®.

Warto przyjrze¢ si¢ tresci tych przepiséw nieco blizej. Art. 218 § 1 kk penalizuje
zachowanie polegajace na ztosliwym lub uporczywym naruszeniu praw pracownika
wynikajgcych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego. Czyn ten zagrozony
jest karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
dwoch. Jak wynika z tresci przepisu ochronie nie podlegaja wszelkie prawa pracow-
nika, tylko te, ktére wynikaja ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spofecznego, a nie
zumowy cywilnoprawnej. Jednak w $wietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego®, a takze
doktryny prawa pracy®®, stosunek pracy, okreslony w art. 22 § 1 kodeksu pracy, doty-
czy kazdej sytuacji, w ktdrej podmiot zatrudniajacy jest uprawniony do wydawania
pracownikowi polecen. Natomiast to, jaki rodzaj umowy zostal zawarty pomiedzy
stronami, nie ma znaczenia, gdyz liczy sie to, ze pracownik jest podporzadkowany
pracodawcy i jest zobowigzany do stosowania si¢ do jego polecen.

Naruszenie przepiséw art. 219 kk moze by¢ zwigzane np. z niewyptacaniem
wynagrodzenia lub nieodprowadzaniem sktadek zdrowotnych na rzecz pracownika
i moze zosta popelnione zaréwno przez dziatanie, jak i zaniechanie®. Podkregli¢
réwniez nalezy, ze art. 218 kk powiazany jest z przepisami art. 281-283 kodeksu
pracy, ktére rowniez przewiduja odpowiedzialno$¢ pracodawcy za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika. Relacja ta polega na tym, ze naruszenie przepiséw
art. 281-283 kodeksu pracy jest wykroczeniem, a jesli dziatanie sprawcy jest ztosliwe
i uporczywe, staje si¢ przestepstwem z art. 218 kk.

Przepisy prawa karnego, ktére moga mie¢ znaczenie z punktu widzenia ochrony
istotnych intereséw osoby wykonujacej prace zarobkows, znajduja si¢ takze wart. 220
i 221 kk. Penalizujg one te zachowania pracodawcy, ktore polegaja na tym, ze nie
zapewnia on pracownikowi bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy albo
ukrywa wazne fakty dotyczace tej sfery, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu pracownika. Postepowanie pra-
codawcy stypizowane w art. 220 kk podlega stosunkowo surowej karze pozbawienia
wolnodci do lat trzech, odpowiedzialno$¢ na mocy art. 221 kk jest nieco mniejsza.
Natomiast przepis art. 220 kk bywa okreslany przez doktryne prawa karnego jako

% A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 1. Komentarz do artykutéw
117-221, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 1376 i n.

7 Wyrok SN z 4.04.2002 r., I PKN 776/00, OSNP 2004 Nr 6, poz. 94.

68 A. Swiqtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 106, 107.

8 A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 1390 i n.
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~kwalifikowany typ wykroczenia” z art. 283 § 1 kodeksu pracy”. Pisz¢ o tym dlatego,
ze z przeprowadzonych dotychczas badan na temat pracy przymusowej w Polsce
lub pracy Polakéw za granica wynika, ze pracodawcy nie przywiazuja wagi do za-
pewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, narazajac
ich na utrate zdrowia’". Jest to wiec zachowanie, ktore mozna zaliczy¢ do istotnych
patologii rynku pracy w Polsce.

Tworcy policyjnej statystyki przestepczosci stosujg nieco inng nomenklature
niz ta wypracowana w doktrynie’?. Przestepstwo opisane w art. 218 kk okreslane
jest jako naruszenie praw pracownika, w art. 219 kk - jako godzenie w interesy
pracownika, w art. 220 kk - jako narazenie zycia lub zdrowia pracownika na niebez-
pieczenistwo, oraz w art. 221 kk - jako niezawiadomienie o wypadku przy pracy”.
Taka tez terminologie zastosowalem w prezentacji danych statystycznych dotyczacej
poszczegélnych przestepstw.

Tabela 1. Naruszenie praw pracownika (art. 218, §§ 1-3 kk)

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2016 1061 1271
2015 950 1350
2014 993 1777
2013 1060 1803
2012 860 820
2011 1230 2307
2010 1613 1899
2009 1531 1602
2008 1406 1480
2007 1738 2054
2006 2022 3494
2005 1955 2928
2004 1990 3873
2003 1838 7 665
2002 2020 13 140
2001 2315 10 437
2000 1904 4209

70 W. Radecki, Granice ingerencji prawa karnego w stosunki pracy, ,Prokuratura i Prawo” 2005,
nr6,s. 13.

71 Zob. Z. Lasocik, L. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce. Raport z bada#,
Osrodek Badan Handlu LudZmi, Warszawa 2011.

72 Zob. przyp. 66.

73 Por. http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-9 [dostep: 16.07.2016].
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Tabela 2. Godzenie w interesy pracownika (art. 219 kk)

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2016 229 217
2015 200 357
2014 205 356
2013 251 800
2012 179 958
2011 223 564
2010 255 543
2009 188 481
2008 193 452
2007 177 421
2006 194 513
2005 195 323
2004 206 507
2003 196 566
2002 215 800
2001 219 829
2000 241 693

Tabela 3. Narazenie zycia lub zdrowia pracownika na niebezpieczenstwo (art. 220

§§ 1-2 kk)
Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2016 2667 373
2015 2500 366
2014 2447 495
2013 2096 391
2012 1867 418
2011 1990 404
2010 1913 429
2009 1834 425
2008 2075 476
2007 1981 509
2006 1612 494
2005 1389 358
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Tabela 3 - cd.
Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2004 1218 390
2003 1006 274
2002 765 333
2001 673 319
2000 707 371

Tabela 4. Niezawiadomienie o wypadku przy pracy (art. 221 kk)

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
2016 22 21
2015 32 21
2014 35 21
2013 25 33
2012 27 35
2011 32 44
2010 33 59
2009 30 33
2008 35 57
2007 41 52
2006 29 51
2005 31 48
2004 33 48
2003 25 44
2002 34 48
2001 22 45
2000 19 49

Krotka analize tych danych wypada rozpocza¢ od konstatacji, ze biorgc pod uwa-
ge liczbe 0s6b pracujacych w Polsce, liczba ujawnionych przestepstw skierowanych
przeciwko ich interesom jest relatywnie niska. W przypadku pierwszego przestepstwa
(naruszenie praw) oscyluje ona w granicach 2 tys. zdarzen rocznie, natomiast gdy
chodzi o godzenie w interesy pracownika - liczba przestepstw stwierdzonych nie
przekracza tysigca rocznie. Jeszcze mniej jest zachowan kryminalnych zwigzanych
z naruszeniem bezpieczenstwa pracownikéw, bo stwierdzonych przypadkéow z re-
guly jest mniej niz 500, a karalne niezawiadomienie o wypadku przy pracy zdarza
sie zupelnie sporadycznie - ok. 50 przypadkéw rocznie.
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Jesli chodzi o problemy bardziej szczegdtowe, to warto zwrdci¢ uwage na trzy
kwestie.

Po pierwsze, na dynamike niektérych przestepstw oraz na istotne réznice wlicz-
bach postepowan wszczetych i przestepstw stwierdzonych. W tej pierwszej kwestii
zwraca uwage fakt gwaltownego wzrostu liczby naruszen praw pracowniczych w la-
tach 2000-2001. W 2000 r. takich przestepstw byto 4 tys., w kolejnym juz 10 tys.,
w nastepnym ponad 13 tys. Od tego roku liczba analizowanych przestepstw w miare
systematycznie spadata, aby ustabilizowac si¢ na poziomie ok. 2 tys.

Gdy chodzi o réznice w liczbach, najwigksze sa w przypadku narazenia bezpie-
czenstwa pracownika; liczba postepowan wszczetych oscyluje w granicach 2 tys.,
a przestepstw stwierdzonych w ostatnich latach nie bylo wiecej niz 500. Kryminolog
rynku pracy musi sobie zada¢ pytanie, dlaczego tak jest. Bez przeprowadzenia szcze-
golowych studidw trudno stawia¢ jednoznaczne tezy. Mozna jednak pokusic¢ sie
o0 przypuszczenie, Ze to czesciowo efekt intensywnych zabiegéw ze strony pracodaw-
cow, ktorzy starajg si¢ uchyli¢ grozace niebezpieczenstwo i w ten sposdb skorzystac¢
z dobrodziejstwa przewidzianego w § 3 art. 220 kk. Warto zbada¢ to zagadnienie
bardziej szczegdtowo.

Druga kwestia to w istocie pytanie, jaka jest ciemna liczba przestepstw przeciwko
prawom os6b wykonujacych prace zarobkows.

Elementarna wiedza kryminologiczna, ogdlna orientacja w problematyce rynku
pracy i minimalne doswiadczenie Zyciowe pozwalajg watpi¢, zeby w Polsce w ciggu
roku tylko 2 tys. razy lamane byly prawa pracownikéw, ktérych w naszym kraju jest
ok. 15 mlIn. To za$ pozwala stawia¢ bardzo wstepnie teze, ze ciemna liczba omawia-
nych tu przestepstw moze by¢ relatywnie wysoka. Konieczne bytyby poglebione
badania tej problematyki, co stanowitoby wlasciwy przedmiot badan kryminologii
rynku pracy.

I wreszcie trzecia kwestia, ktora streszcza si¢ w pytaniu, co zrobi¢ z wiedza, ktéra
uzyskamy w wyniku analiz i badan.

Stawiam je, bo w mojej ocenie zainteresowanie problematyka patologii na ryn-
ku pracy nie wykracza poza anegdotyczne doniesienia mediéw oraz narzekania co
bardziej wrazliwych dzialaczy spotecznych i politykéw. Trudno oprzec sie wrazeniu,
ze istnieje dziwna zmowa ,niedzialania’, mimo Ze nie jest najlepiej i nie ma tez
widokow na znaczacg poprawe. Zreszta dorobek naukowy polskiej kryminologii
w tym zakresie jest mniej niz niewielki. Nie znam zadnych zaawansowanych badan
kryminologicznych, ktére mozna by traktowac jako punkt wyjscia do dalszych analiz.
Jest natomiast kilka opracowan monograficznych i prac doktorskich odnoszacych sie
do aspektow karnoprawnych’, natomiast ich uzyteczno$¢ z tego punktu widzenia
jest ograniczona.

74 Przykladem moze by¢ ksigzka Joanny Unterschiitz, Karnoprawna ochrona praw oséb wykonu-
jgcych prace zarobkowg, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.
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W moim przekonaniu w Polsce potrzebny jest szeroki program badawczy doty-
czacy kryminologicznych aspektow funkcjonowania rynku pracy. W ramach takiej
inicjatywy powinny by¢ prowadzone badania na temat etiologii i fenomenologii
przestepstw przeciwko prawom pracownikow, a takze gromadzone dane dotyczace
roznych patologii wystepujacych na rynku pracy. Na poczatek wlasciwe resorty
powinny zainicjowa¢ program powstawania prac magisterskich i doktorskich do-
tyczacych tej problematyki.

8. Praca przymusowa - szczegolna forma patologii
rynku pracy

Jedna z najpowazniejszych patologii rynku pracy w Polsce jest problem pracy przy-
musowej i wszelkich form eksploatacji. Jak juz byta o tym mowa, Konwencja nr 29
z 28 czerwca 1930 r. dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej stanowi, ze
praca przymusowa lub obowigzkowa to ,wszelka praca lub ustugi wymagane od
jakiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary i do ktérych dana osoba nie zgtosita
sie dobrowolnie” Jest to definicja do$¢ szeroka, co ma dobre i zte strony. Po stronie
pozytywdw mozna zapisac to, Ze na poziomie opisu obejmuje ona wiele stanéw fak-
tycznych czy sytuacji. Natomiast brak precyzji staje si¢ problemem, kiedy przychodzi
do formulowania zakresu odpowiedzialnosci sprawcy.

Na gruncie prawa polskiego najwazniejsze przepisy dotyczace pracy przymu-
sowej to art. 189a kodeksu karnego z 1997 r.”°>, wprowadzony w wyniku nowelizacji
z 20 maja 2010 1.’ Zgodnie z trescia tego przepisu ,,kto dopuszcza sie handlu ludzmi,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3”. Wprawdzie nie
ma tu mowy o pracy przymusowej, ale ustawodawca rozwigzal ten problem poprzez
wprowadzenie do polskiego prawa karnego definicji handlu ludzmi, w ktérej pra-
ca przymusowa juz si¢ pojawia. Definicja, o ktdrej tu mowa, znajduje sie art. 115
§ 22 kodeksu karnego. Brzmi ona nastgpujaco:

»Handlem ludZzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w biad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dzialania,

75 Dz.U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553.

76 Ustawa z dnia 20 maja 2010 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy -
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego, ktora weszta
w zycie 8 wrzeénia 2010 roku (Dz.U. z 2010 r. Nr 98, poz. 626).
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5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu
bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej, albo jej obietnicy
osobie sprawujgcej opieke lub nadzér nad inng osoba

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, por-

nografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o cha-

rakterze przymusowym (podkresl. Z.L.), w zebractwie, w niewolnictwie lub innych

formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania

komorek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie spraw-

cy dotyczy matloletniego, stanowi ono handel ludZzmi, nawet gdy nie zostaty uzyte

metody lub $rodki wymienione w pkt 1-6".

Przyjmujac takie okreslenie handlu ludzmi, polski ustawodawca wzorowat si¢ na
definicji z Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szcze-
golnosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajagcego Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 15 listopada 2000 r.”” (tzw. Protokét
z Palermo”®), a takze na aktach prawnych Unii Europejskiej”® i Europejskiej konwencji
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, zwanej tez Konwencjg warszawska®.

Wprawdzie wérdd réznych form wykorzystania ofiary handlu ludzmi pojawia sie
takze praca i ustugi o charakterze przymusowym, to jednak w prawie prézno szuka¢
objasnienia, na czym to zachowanie ma polega¢. Na podstawie przepisow prawa mig-
dzynarodowego, a szczegdlnie cytowanej wezes$niej Konwencji Nr 29 MOP z 1930 r.,
wiemy, jak nalezy definiowac prace przymusowa lub obowigzkowa. Na tym tle uzyte
w definicji sformutowanie ,,prace lub ustugi o charakterze przymusowym” jest nie-
precyzyjne i malo czytelne, a tym samym moze spowodowac trudnosci w okresleniu
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo handlu ludzmi. Wyrazenie to, jak i cala
definicja, moze rodzic¢ istotne problemy interpretacyjne, a co za tym idzie - réwniez
i trudnosci w stosowaniu przepisu w praktyce. W literaturze przedmiotu trwa ozy-
wiona dyskusja, czy takie sformulowanie definicji rozwigzuje problem penalizacji
pracy przymusowej, ale tu i teraz ma to drugorzedne znaczenie®'.

77 Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160.

78 Protokdl o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6lno$ci kobie-
tami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
15 listopada 2000 roku. Dokument znany jest jako Protokoél z Palermo, poniewaz zostal podpisany
wlasnie w Palermo na Sycylii.

7 Decyzja ramowa Rady 2002/629/WSiSW w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz.U. WE L
203 z 1 sierpnia 2002 r.).

80 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z 2005 r. (Dz.U. 2 2009 r.
Nr 20, poz. 107).

81 Zob. m.in.: Z. Lasocik, O handlu ludzmi w Polsce, czyli o ewolucji zjawiska i budowie systemu jego
eliminowania, ,, Archiwum Kryminologii” 2012, t. XXXIV; T. Dukiet-Nagorska (red.), Kodeks karny.
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Z handlem ludzmi i pracg przymusowa $cisle wigze si¢ szersze zjawisko nie-
wolnictwa, spenalizowane w polskim prawie karnym. Stosowne regulacje zawiera
art. 8 ustawy Przepisy wprowadzajace kodeks karny®, ktory stanowi ze ,,kto powo-
duje oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje jg w tym stanie albo uprawia
handel niewolnikami, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od
lat 3”. Podobnie jak w przypadku handlu ludZzmi zachowanie to zostalo uznane za
zbrodnie. Jesli sg jakie$ watpliwosci, co jest niewolnictwem, a co nim nie jest, to
w jakims zakresie rozstrzyga je definicja zawarta w art. 115 § 23, zgodnie z ktérg ,,nie-
wolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktérym cztowiek jest traktowany jak przedmiot
wlasnosci”. Jest to definicja do$¢ zwigzta, a nawet lakoniczna, ktéra sposobem ujecia
problemu nawigzuje do definicji sformutowanej w Konwencji w sprawie niewolnic-
twa z 25 wrze$nia 1926 r.8* Najprosciej méwiac, chodzi o to, ze w okre$laniu istoty
niewolnictwa nawigzuje si¢ do tresci prawa rzeczowego, a bardziej precyzyjnie — do
prawa wlasnos$ci. Moze to oznacza¢, ze kazdy, np. pracodawca, kto traktuje drugiego
czlowieka jak rzecz albo rozporzadza czlowiekiem tak, jak rozporzadza si¢ rzecza,
dopuszcza si¢ zbrodni niewolnictwa. Oczywiscie taka interpretacja jest dos¢ szeroka
i moze by¢ ktopotliwa dla orzecznictwa, ale tez pozwala elastycznie odpowiadac na
zmieniajacy si¢ charakter handlu ludzmi i coraz to nowe formy zniewalania ludzi,
takze na rynku pracy.

Kwestia pracy przymusowej w Polsce nie jest czysto teoretyczna, a zostala do-
strzezona juz w polowie minionej dekady®. Jednak w orbicie rzeczywistego zain-
teresowania panstwa znalazla si¢ dopiero wtedy, kiedy zadania réznych instytucji
publicznych w tym zakresie zostaly opisane w Krajowym Programie Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi LudZmi na lata 2007-2008%. Warto jednak odnotowac, ze
w tym dokumencie nie méwi sie o pracy przymusowej jako samoistnym naruszeniu
praw pracowniczych, ale jako o jednej z form handlu ludZmi:

Ujawnienie w roku 2006 licznych przypadkéw obywateli polskich - ofiar handlu
ludzmi do pracy przymusowej potwierdza przypuszczenia, iz utrzymywanie przez

Czes¢ ogblna, szczegdlna i wojskowa, LexisNexis, Warszawa 2010; O. Sitarz, Watpliwosci i kontrowersje
wokdét definicji handlu ludzmi, ,, Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXII; £. Wieczorek, Praca przy-
musowa — zagadnienia prawne i kryminologiczne, INP PAN, Warszawa 2014 (niepublikowana praca
doktorska).

82 Dz.U.z 1997 1. Nr 88, poz. 554.

8 Dz.U. 21930 r. Nr 6, poz. 48.

8 T. Bulenda, Przymus pracy i wykorzystywanie pracownikéw — aspekty etyczne i prawne, w: Z. La-
socik (red.), Handel ludZmi - zapobieganie i Sciganie, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2006, s. 289 i n. Problem pracy przymusowej zostal zasygnalizowany takze w Krajowym
Programie Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi na lata 2005-2006, http://www.handelludzmi.
eu/hl/baza-wiedzy/krajowy-plan-dzialan/6337,Krajowy-Program-Zwalczania-i-Zapobiegania-Han-
dlowi-Ludzmi-na-lata-2005-2006.html [dostep: 17.07.2016].

8 http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/krajowy-plan-dzialan/krajowy-plan-dzialan-pr
[dostep: 3.08.2016].
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niektére kraje UE ograniczen w dostepie do swoich rynkéw pracy jako skutek ubocz-
ny pociaga za sobg wzrost nielegalnego zatrudnienia, w tym takze handlu ludzmi
do pracy przymusowej. Konieczna jest kampania informacyjna skierowana do os6b
udajacych si¢ w poszukiwaniu pracy do krajéw UE majaca na celu uswiadomienie
im ryzyka stania si¢ ofiarg przestepstwa. Nalezy w tym celu wykorzysta¢ mozliwosci
organizacyjne MSWiA, MPiPS oraz MSZ i realizowane przez nie programy dotyczace
Polakéw poza granicami kraju. Niezbedne jest nawigzanie wspolpracy ze srodkami
masowego przekazu (s. 2).

Tworcy Programu przewidzieli takze dokonanie analizy prawa polskiego pod
katem ewentualnego $cigania handlu ludzmi do pracy przymusowej:

Coraz liczniejsze sg sygnaly o przypadkach handlu ludzmi do pracy przymusowe;j.
Tylko jeden z nich stal si¢ przedmiotem procedury karnej. Nalezy dokona¢ analizy
stanu prawa celem zidentyfikowania przepiséw odnoszacych sie do tego zjawiska
oraz ujawnienia ewentualnych luk, ktdre utrudniaja postepowanie karne. W zwiazku
z nasileniem si¢ zjawiska handlu ludzmi do pracy przymusowej na terenie Europy
eksperci zwracajg uwage na nieadekwatnos¢ przepiséw prawa miedzynarodowego
i krajowego, odnoszacych si¢ do pracy przymusowej. Jest wysoce prawdopodobne,
ze ta sytuacja ma miejsce takze w Polsce (s. 4).

W kolejnym Programie Krajowym, tym razem na lata 2009-2010, tych zadan dla
stuzb panstwowych bylo juz nieco wiecej. Wsrdd nich byto np. szkolenie funkcjo-
nariuszy organéw porzadku publicznego na ten temat, co jest zadaniem statym, ale
interesujace, ze dostrzezono wreszcie role inspekcji pracy i zorganizowano szkolenia
dla pracownikéw tej instytucji. Teraz z perspektywy czasu mozemy powiedziec,
ze te szkolenia nie przyniosly znaczacego efektu, ale wazne, ze problem zauwazo-
no. Waznym zadaniem bylo prowadzenie badan naukowych dotyczacych profilu
ofiary, w tym ofiary pracy przymusowej. Warto tez zwrdci¢ uwage, Ze w Programie
Krajowym na lata 2009-2010 jest ciaggle mowa o handlu ludzmi do pracy przymu-
sowej, a nie o pracy przymusowej jako zjawisku samoistnym.

Podkreslam ten aspekt analizy, bo w moim przekonaniu w Polsce z trudem
i raczej powoli oswajamy sie z mysla, ze takie zjawisko istnieje. Oczywiscie czesto
zdarzajg si¢ takie sytuacje, ze kiedy pytam moich rozméwcéw (np. przedstawicieli
pracodawcow) o problem pracy przymusowej w Polsce, to dwukrotnie si¢ upewniaja,
ze dobrze zrozumieli moje pytanie. Nawet osoby, ktore ,,nominalnie” nalezaloby
uznaé za ekspertdw, sg zaskoczone, ze w Polsce moze wystepowac zjawisko pracy
przymusowe;j.

Gdyby szuka¢ wyjasnienia tego stanu rzeczy (ale nie usprawiedliwienia), mozna
by argumentowac, ze w naszej $wiadomosci nowozytny handel ludzmi niemal od
zawsze (poczatek lat 90.) kojarzyt sie z prostytucja i handlem kobietami na potrzeby
tzw. seks-biznesu. Dopiero po mniej wigcej dekadzie okazalo sig, ze handel ludzmi
wecale nie musi by¢ ograniczony do eksploatacji seksualnej kobiet, ale moze przybiera¢
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inne formy, ktére moga prowadzi¢ do eksploatacji cudzej pracy. W ten sposéb w do-
menie publicznej zaczela si¢ pojawiaé praca przymusowa jako samoistne zjawisko
spoleczne, a takze fenomen kryminologiczny. Jednak ten trudny problem nigdy nie
stal sie przedmiotem powaznej debaty publicznej. To dlatego Osrodek Badan Handlu
Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego juz w marcu 2010 r. zorganizowal I Krajowe
Spotkanie nt. Pracy Przymusowej, w ktorym wzieli udzial przedstawiciele niemal
wszystkich instytucji panstwowych i organizacji pozarzadowych, ktére naszym zda-
niem mogly odegra¢ jakakolwiek role w eliminowaniu pracy przymusowe;j. Spotkanie
potraktowalismy jako okazj¢ do zrobienia swoistego remanentu sif intelektualnych
i dostepnych srodkéw do radzenia sobie z tym problemem. Najwazniejszym rezul-
tatem tego spotkania bylo Memorandum w sprawie pracy przymusowej, skierowane
do wladz panstwowych, organizacji pozarzagdowych i mediow?®®.

Na potrzeby tego artykulu zacytuje tylko dwa, moim zdaniem wazne fragmenty
Memorandum:

»Praca przymusowa jest szczeg6lng formg zniewolenia, a w kranicowych sytu-
acjach moze przybiera¢ posta¢ niewolnictwa. Mimo ze ,,sprawcami” pracy przy-
musowej s3 najczesciej indywidualni przedsiebiorcy i osoby prywatne, to jednak
ofiary (gléwnie cudzoziemcy) najbardziej obawiajq si¢ represji ze strony panstwa,
dzialajacego poprzez wyspecjalizowane stuzby kontrolne i organy $cigania”

W innym miejscu pisaliSmy natomiast:

»Praca przymusowa jest w Polsce problemem, ktorego skala wskazuje na potrzebe
pilnych dziatan. Przede wszystkim za$ konieczne jest:

1. rzeczywiste zainteresowanie wladz panstwowych i samorzadowych,

2. przeprowadzenie gruntownych studidéw i analiz tego problemu,

3. podjecie szeregu dziatan na rzecz stworzenia systemu identyfikacji ofiar i elimi-
nowania zjawiska pracy przymusowej w Polsce,

4. zagwarantowanie w tym procesie udziatu zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow,

5. stworzenie systemu wsparcia, takze finansowego, dla aktywnosci samych oby-
wateli, dzialajgcych w ramach struktur spoteczenstwa obywatelskiego™®.

Cho¢ od czasu przyjecia Memorandum uplynelo szes¢ lat, to wszystko, o czym
wtedy napisali$my, nadal pozostaje aktualne. Jednak podstawowy problem polega
na tym, ze nadal nie wida¢ rzeczywistego zainteresowania panstwa, a szczegélnie
mobilizacji wszystkich instytucji, ktére moga cos zrobi¢, aby zmierzy¢ si¢ z proble-
mem pracy przymusowej. Przede wszystkim, zgodnie z przewidywaniami, nie ma

86 Tekst Memorandum jest dostepny m.in. w publikacji O$rodka Badan Handlu Ludzmi UW
pt. Handel ludZmi do pracy przymusowej w Polsce. Sektory w gospodarce podatne na wykorzystywanie
ludzi do pracy przymusowej oraz struktura pomocy dla ofiar pracy przymusowej w Polsce, dostepnej
na stronie ILO, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/
publication/wcms_146622.pdf, s. 51 i n. [dostep: 9.08.2016].

87 Ibidem.
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instytucji, o ktorej mozna powiedzie¢, ze jest liderem w trudnym procesie organizacji
systemu eliminowania pracy przymusowej z praktyki zycia publicznego w Polsce.
Takze zaangazowanie dwoch kluczowych aktoréw, czyli zwiazkéw zawodowych
i pracodawcow, jest ciggle znikome, chociaz trzeba przyznad, ze po stronie zwigzkow
zawodowych wida¢ zdecydowanie wiecej oznak rzeczywistego zainteresowania®.

Problem pracy przymusowej pojawil sie takze w kolejnym Krajowym Planie
Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2011-2012%. Tym razem jednak twor-
cy Planu nadali mu nieco inng range, poniewaz praca przymusowa pojawia sie
w preambule tego dokumentu, w ktérej wskazane s3 najwazniejsze cechy zjawiska
w Polsce. W dokumencie tym czytamy m.in.: ,Nasilenie si¢ zjawiska handlu ludz-
mi zaobserwowano w Polsce na poczatku lat 90. Obecnie Polska nie jest juz tylko
krajem pochodzenia ofiar, ale takze krajem tranzytowym, przez ktory odbywa sie
transfer ofiar z Europy Wschodniej do Europy Zachodniej oraz krajem docelowym
dla ofiar wykorzystywanych gléwnie w prostytucji i pracy przymusowej”°. A dalej
autorzy Programu stwierdzajg, ze ,,z ostatnich danych wynika réwniez, ze [...] liczba
ofiar handlu ludzmi do pracy przymusowej stopniowo rownowazy sie z liczbg ofiar
wykorzystania w prostytucji”®!. I konicza wazng propozycjg: ,w roku 2012, z uwagi
na coraz czesciej pojawiajace si¢ przypadki handlu ludzmi do pracy przymusowe;j,
konferencja krajowa zostanie w catoéci poswiecona temu zagadnieniu™?.

Taka ocena rangi zjawiska pracy przymusowej znajduje odzwierciedlenie w okre-
$leniu listy zadan, ktdére poszczegélne instytucje, gtéwnie jednak MSW, powinny
podja¢. Najwazniejsze sg te, ktorych celem jest podnoszenie swiadomosci 0séb, ktore
s potencjalnymi ofiarami pracy przymusowej, a zatem kampanie informacyjne do-
tyczace handlu ludZzmi do pracy przymusowej skierowane do oséb przybywajacych
do Polski w celu podjecia pracy oraz kampanie skierowane do osé6b udajacych si¢
w poszukiwaniu pracy do krajéow UE. Wér6d proponowanych dziatan znaczacg role
odgrywaja szkolenia, tym razem dla inspektoréw pracy nt. zjawiska handlu ludz-
mi do pracy przymusowej (zadanie state) oraz spotkanie informacyjne nt. handlu
ludzmi w szczegdlnosci do pracy przymusowej dla personelu konsularnego krajow
pochodzenia ofiar identyfikowanych w Polsce.

Tworcy Krajowego Planu Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2013-
2015, ktorego realizacja zakonczyta sie w ubiegtym roku, wybrali droge na skréty
i niemal dostownie powtdrzyli wszystko to, co znalazlo si¢ w poprzednim Planie.

8 Przykladem moze by¢ konferencja naukowa ,, Kryminologiczne aspekty funkcjonowania rynku
pracy i zatrudnienia w Polsce” zorganizowana przez OPZZ 8 grudnia 2014 r., http://www.opzz.org.
pl/-/konferencja-naukowa-w-opzz [dostep: 9.08.2016].

8 http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/krajowy-plan-dzialan/krajowy-plan-dzialan-pr
[dostep: 3.08.2016].

% Ibidem,s. 1.

o1 Ibidem, s. 3.

92 Ibidem, s. 9.
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Niejako na przekdr ograniczonemu zainteresowaniu panstwa problematyka pracy
przymusowe;j i niskiej efektywnosci dzialan instytucji publicznych w tym zakresie
praca przymusowa w Polsce ma miejsce® i powinna by¢ przedmiotem zaintereso-
wania wszystkich aktoréw operujacych na rynku pracy. Biorgc po uwage potrzeby
kryminologii rynku pracy, ktérej rozwoj tu antycypuje, wazne bytoby wskazanie
najwazniejszych problemoéw zwigzanych z tg kwestig.

Po pierwsze, trzeba pamigta¢, ze ofiarami pracy przymusowej w Polsce najcze-
$ciej padajg cudzoziemcy, i to zaréwno ci, ktdrzy maja nieuregulowany status, jak
i ci, ktérzy przybyli do Polski legalnie z pozwoleniem na prace. Ci pierwsi staja sie
ofiarami, bo ich sytuacja prawna czyni z nich podmioty podatne na wykorzystanie.
Sytuacja tych drugich jest lepsza, ale i tak brak znajomosci realiéw rynku polskiego,
brak znajomosci jezykow obcych czy fizyczna izolacja od spoteczenstwa polskiego
(np. pracownicy mieszkaja tam, gdzie pracuja) sprawiaja, ze stajg si¢ ofiarami znie-
wolenia i eksploatacji.

Ofiary pracy przymusowej zidentyfikowane w Polsce najczesciej pochodza
z trzech krajow o$ciennych: Ukrainy, Bialorusi, Rosji oraz Rumunii. Natomiast
jedli chodzi o kraje bardziej odlegte, to wsrdd najczesciej wymienianych sa:
Chiny, Wietnam, Tajlandia, Filipiny, Uzbekistan, Tadzykistan, Indie, Korea, Nepal
i Bangladesz.

Po drugie, kluczowy dla pozniejszej eksploatacji pracownika cudzoziemskiego
jest etap rekrutowania go. Z punktu widzenia przebiegu rekrutacji moga istnie¢ trzy
sytuacje, ktore wyznaczaja wzajemne relacje pracodawcy i pracownika. Pierwsza ma
miejsce wtedy, kiedy pracodawca sam go rekrutuje. Wtedy ta relacja jest bardziej
bezposrednia i osobowa, pracodawca interesuje si¢ pracownikiem i wigcej o nim wie,
a jednoczesnie mozna od niego wiecej oczekiwa¢. Druga sytuacja jest wtedy, kiedy
pracodawca wynajmuje posrednika, ktéry w jego imieniu rekrutuje pracownika.
Wtedy ta relacja jest podobna, jednak moze by¢ mniej intensywna, bo pracownik
znalazt sie w firmie na skutek dziatania innego podmiotu niz sam pracodawca, zatem
cze$¢ lojalnosci pracownika jest takze po jego stronie. Trzecia mozliwo$¢ to klasyczny
leasing pracowniczy, kiedy pracodawca nie rekrutuje i nie zatrudnia pracownika,
tylko wynajmuje go od specjalistycznej firmy swiadczacej takie ustugi. W tym modelu
relacja pracodawca-pracownik jest zupelnie bezosobowa, bo ten pierwszy stanowi
tylko jeden z elementéw osiggania finalnego efektu przedsiebiorstwa®. O tym, jaki
charakter ma ta relacja, najlepiej $wiadczy okreslenie uzyte w ustawie regulujacej
leasing pracowniczy: ten, kto korzysta z pracy pracownika, jest okreslany jako ,,pra-
codawca-uzytkownik” Nie trzeba szczegdlnej wrazliwosci, zeby uzna¢ taki zabieg
za watpliwy etycznie. Natomiast trzeba mie¢ §$wiadomos¢, ze rosnaca rola leasingu

% ¥. Wieczorek, Praca przymusowa..., op. cit., passim.

% Wiecej na ten temat zob. Z. Lasocik, E. Rekosz-Cebula, L. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy
przymusowej: mechanizmy powstawania i efektywne zapobieganie, Rada Panistw Morza Baltyckiego,
Warszawa-Sztokholm 2014.
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pracowniczego prowadzi do coraz czgstszych i coraz powazniejszych naruszen praw
pracownikow.

Z rekrutacja pracownikow, szczegolnie cudzoziemskich, jest tak, ze im bardziej
ten proces jest nieuczciwy, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze posrednik lub
pracodawca beda mieli ,,silne argumenty”, zeby zmusi¢ pracownika do uleglosciido
pracy. Takim skutecznym mechanizmem zagwarantowania sobie jego ulegtosci jest
»zwigzanie dlugiem” (debt bondage)®®. W najwiekszym skrdcie jest to sytuacja, w kto-
rej posrednik/werbownik przedstawia potencjalnemu pracownikowi z Wietnamu
nieuczciwg oferte pracy w Polsce, obiecujac mu np. wynagrodzenie rzedu 500 euro
miesiecznie. Jednocze$nie organizuje transport, ktérego koszty moga wynosic 5 tys.
euro. Wprowadzony w btad pracownik oblicza sobie, Ze nominalnie splaci diug po
10 miesigcach, i dlatego podpisuje umowe. Na miejscu okazuje si¢, ze wynagrodzenie
nawet nie jest zblizone do obiecanego, a oprdcz tego musi on pokry¢ koszty pobytu
albo transportu do pracy. Szybko si¢ okazuje, ze rzeczywiste ,,odpracowanie” dlugu
bedzie mozliwe po 10 latach.

Po trzecie, chodzi o calg game deliktéw rynku pracy zwigzanych z podporzad-
kowaniem pracownikéw, szczegélnie cudzoziemskich. W praktyce chodzi o takie
postepowanie wobec nich, zeby przeja¢ kontrole nad ich postepowaniem. Biorgc pod
uwage szczegdlng sytuacje pracownika cudzoziemskiego, skutecznym instrumentem
wywierania takiego wplywu jest przejecie paszportu lub innego dowodu tozsamosci.
Z rozmow, ktdre prowadzimy z réznymi osobami (w tym z ofiarami), wynika, ze tak
postepuja niektore polskie gospodynie domowe zatrudniajgce cudzoziemki do pracy
w domu oraz niektérzy polscy rolnicy, ktérzy zatrudniaja cudzoziemskich pracow-
nikéw sezonowych. Warto, zeby wiedzieli, ze ,,zabezpieczajac w ten sposob swoje
interesy”, prowadza do zniewolenia pracownika i ocierajg si¢ o prace przymusowsq.
Ale warto takze zbada¢ te problemy i przedstawi¢ empiryczne dane dotyczace skali
zjawiska i jego rzeczywistego charakteru.

Ale stosowane sg takze bardziej drastyczne metody (niektore z nich sprzeczne
z prawem karnym), takie jak przymus fizyczny, w tym dotkliwe pobicia, przymus
psychiczny i grozby, rozdzielenie rodzicow i dzieci (ten sposob zostal zastosowany
przez grupe przestepcza zmuszajacg kobiety do zebrania na ulicach kilku polskich
miast), izolowanie pracownikéw od kontaktéw spolecznych poprzez zakwaterowanie
ich w miejscu pracy, odbieranie telefonéw komoérkowych, pozbawianie snu oraz
wykorzystywanie sklonnosci pracownikéw do alkoholu lub $wiadome kreowanie
takiej sklonnosci.

Po czwarte, istotna jest ekologia patologii rynku pracy, rozumiana jako poszuki-
wanie sektoréw szczegoélnie narazonych na naduzycia oraz jej geografia traktowana

% Mechanizm okreslany takze mianem ,,niewola za dtugi”; takiego terminu uzywa Uzupelniajaca
konwencja w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych
do niewolnictwa, podpisana w Genewie 7 wrzeénia 1956 r.
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w sensie czysto przestrzennym. Z przeprowadzonych dotychczas badan wynika
jednoznacznie, ze w przypadku Polski najbardziej narazone sektory to rolnictwo,
budownictwo i przetworstwo spozywcze®, a takze pomoc domowa i sprzatanie®.
Sporadycznie pojawia sie tzw. przemyst lekki (szycie) czy gastronomia, przy czym
ta ostatnia sfera gospodarki jest narazona na eksploatacje znacznie bardziej w kra-
jach, w ktérych wystepuja duze skupiska migrantéw i funkcjonuje tzw. gastronomia
etniczna.

Po pigte wreszcie, nalezy zada¢ wiele pytan o role wszystkich podmiotow-uczest-
nikéw rynku w zbiorowym dziele eliminowania patologii w jego funkcjonowaniu.
A lista tych podmiotow jest relatywnie dluga, bo s3 na niej: panistwo, pracodawca,
pracownik, posrednik pracy i zwigzek zawodowy. Kazdy z nich ma znaczacg roleg
do odegrania.

Najkrécej rzecz ujmujac, panstwo powinno by¢ efektywnym regulatorem sto-
sunkow spotecznych na rynku. Jesli chodzi o pracownika, to w jego przypadku naj-
wazniejsza jest wiedza — im wigcej wie o rynku pracy, tym trudniejszym jest celem
dla werbownika-przestepcy, dla nieuczciwego posrednika czy dla nierzetelnego
pracodawcy. Oczekiwania wobec pracodawcéw dotycza tego, ze zaangazuja sie oni
w budowanie systemdéw samoregulacji w zakresie najwyzszych standardéw zatrud-
nienia i korzystania z pracy innych oséb. U podtoza tego podejscia musi jednak
leze¢ przekonanie o podmiotowosci pracownika i przystugujacych mu prawach.
Jesli chodzi o posrednikéw pracy, najwazniejsze jest stworzenie systemu skutecznej
certyfikacji i weryfikacji agencji zatrudnienia oraz zestawu dobrych praktyk, ktéore
ogranicza ryzyko patologii na rynku pracy. Natomiast zwigzki zawodowe powinny
edukowac¢ pracownikow i tworzy¢ infrastrukture instytucji gotowych zawsze udzieli¢
pomocy, kiedy doszlo do naruszenia praw pracowniczych.

Podsumowanie

Rynek pracy jest jednym z najbardziej zapomnianych obszaréw zycia spolecznego
w Polsce. Pozostawiony wolnej grze rynkowej, troche lekcewazony przez politykow
i niemal opuszczony przez panstwo, stal si¢ miejscem powstawania roznych zjawisk
patologicznych: od masowego stosowania uméw dyskryminujacych (,,$mieciowych”)
po dwuznaczne zachowania seksualne pracodawcow. Wydaje sie, ze pomyst rozwija-
nia nowego obszaru analiz spolecznych, jakim moze by¢ kryminologia rynku pracy,
pojawia sie w sama pore.

% ] Filipowicz, Z. Lasocik, L. Wieczorek, Praca przymusowa - zagrozone sektory gospodarki i pomoc
ofiarom, O$rodek Badan Handlu LudZzmi UW, Warszawa 2010.

%7 Z.Lasocik, E. Rekosz-Cebula, Potrzeba stworzenia nowej metodologii badania zjawiska pomocy
domowej, w: Tworzenie nowej jakosci w systemie eliminowania handlu ludZmi w Polsce - raport z badar,
Osrodek Badan Handlu LudZmi UW, Warszawa 2016, s. 115in.



Kryminologia rynku pracy 69

Elementarna wiedza na temat funkcjonowania spoteczenstwa oraz podstawowa
wiedza ekonomiczna podpowiadaja, ze kluczem do zrozumienia zachowan ludzkich
s3 motywacje, ktére nimi kieruja, albo bodzce, na ktére reaguja. W praktyce zycia
spolecznego wszyscy uczymy sie sterowac tymi motywacjami i uczymy sie reagowac
na bodzce. Na poziomie spotecznej aktywnosci jednostki obydwa te czynniki po-
winny dziala¢ tak, ze sklaniajg ludzi, by robili jak najwiecej dobrego i jak najmniej
zlego. W praktyce to najczesciej nie dziala i okazuje sie, ze ludzie czynig sporo zfego.
Warto bada¢, dlaczego robig to takze na rynku pracy.

W najwigkszym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze istnieja trzy podstawowe
mechanizmy motywacyjne, ktdre stymulujg nasze zachowanie: motywacje o cha-
rakterze ekonomicznym, motywacje o charakterze spolecznym i motywacje o cha-
rakterze moralnym®. Kazda z tych motywacji moze mie¢ zastosowanie w analizie
przyczyn, dla ktoérych ludzie robig cos ztego albo dlaczego tego nie robia. I tak: 1) nie
wyrzadzam zla, bo to mi si¢ po prostu nie optaca; albo 2) nie robig tego, bo nie
chce, zeby inni ludzi zle o mnie méwili; i wreszcie 3) nie robi¢ krzywdy innym, bo
uwazam to za zle i bede si¢ z tym zle czul. Na koniec stawiam pytanie, czy i w jakim
zakresie te trzy mechanizmy mozemy zastosowa¢ do analizy patologii rynku pracy,
a w perspektywie takze do jego sanacji.

% S.D. Levitt, S.J. Dubner, Freakonomia. Swiat od podszewki, Wyd. Helion, Gliwice 2006, s. 42 i n.





