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Abstrakt: Artykul ten jest poswigcony problematyce $wiadomosci Polakéw na temat handlu ludzmi
i pracy przymusowej. Przedmiotem analiz s wyniki badan opinii spofecznej, ktore zostaly przepro-
wadzone w Polsce w latach 1998-2020. Mimo Ze takich sondazy bylo kilka, brak w polskiej literaturze
ich podsumowania. Z jednej strony mamy do czynienia z obszernym materialem empirycznym,
z drugiej niektore z badan budzg powazne watpliwosci metodologiczne i po trzecie interpretacja
wynikéw wywoluje czasem istotne kontrowersje. W literaturze §wiatowej problem swiadomosci spo-
tecznej na temat handlu ludZmi tez byl poruszany zdecydowanie rzadziej niz takie kwestie, jak skala
problemu, efektywno$¢ $cigania czy sytuacja ofiary. Osig narracyjna tego opracowania jest koncepcja
aktywnego spoteczenstwa Amitaia Etzioniego, ktory twierdzi, ze sens istnienia wspdlnoty sprowadza
si¢ do wypracowania optymalnych reakcji na pojawiajace si¢ potrzeby spoleczne. Dlatego stawiam
pytanie, czy spoleczenistwo polskie postrzega problem handlu ludzmi jako wazny i czy wypracowa-
to ten rodzaj gotowosci, ktéry gwarantuje, ze zajmie si¢ nim najlepiej, jak tylko mozna? W $wietle
zgromadzonych danych i przeprowadzonych analiz moja odpowiedz jest zdecydowanie negatywna.
W artykule dowodze, ze niska $wiadomos¢ spoteczna obywateli stata sig jednym z czynnikéw, ktore
negatywnie wplynely na proces budowania efektywnego systemu eliminowania wspélczesnego nie-
wolnictwa w Polsce. Stabo poinformowane i bierne spoleczenstwo okazato si¢ wygodnym, bo mato
wymagajacym, partnerem dla pafistwa, ktére nigdy nie uznato handlu ludZmi za jeden z priorytetow
swojego dziatania i niemal zupelnie zaniedbalo obowiazek zbudowania zbiorowej $wiadomosci
zagrozen wynikajacych z tego przestepstwa oraz naszych powinnoséci wobec jego ofiar.
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Abstract: This article is devoted to the issue of awareness of human trafficking and forced labor
among Poles. The analysis is based on the results of social opinion polls conducted in Poland be-
tween 1998 and 2020. Although there have been several such surveys, there is so far no summary or
commentary on them in the Polish literature. There is extensive empirical material, however, some
of the studies raise serious methodological doubts. Finally, interpretation of the results sometimes
causes considerable controversy. In professional writing, the problem of social awareness of human
trafficking has been discussed much less frequently than such issues as the scale of this phenomenon,
the effectiveness of prosecution or the situation of the victims. The narrative axis of this article is
Amitai Etzioni’s concept of an active society. This author argues that a sense of community comes
down to the development of optimal responses to emerging social needs. Therefore, questions have
to be asked about whether Polish society perceives the problem of human trafficking as important,
and whether it has developed the kind of readiness that guarantees that it will “deal” with it in the
best possible way. In light of the data collected, and the analysis carried out, the proposed answer
is decidedly negative. The article demonstrates that a low level of awareness from citizens became
one of the factors that negatively affected the process of building an effective system of eliminating
modern slavery in Poland. A poorly informed, passive, and most of all undemanding society turned
out to be a “convenient” partner for the state apparatus, which never considered human trafficking
to be one of its priorities. Even more, the state has almost completely neglected its duty to build
a collective awareness of the danger of this crime, or to support societal responsibility for its victims.

Keywords: human trafficking, public opinion, social awareness, active society, efficient state

Wstep

Artykul ten jest poswigcony problematyce eliminowania handlu ludZzmi i pracy
przymusowej, ale widzianej z perspektywy spolecznej §wiadomosci tych zjawisk.
Przedmiotem mojego zainteresowania bedg badania opinii spolecznej, ktore zostaty
przeprowadzone w Polsce w latach 1998-2020. Jednak zakres analizy bedzie pod-
porzadkowany podstawowemu problemowi badawczemu, a mianowicie ustaleniu,
w jakim stopniu wiedza obywateli jest czynnikiem ksztaltujacym reakcje panstwa
na obydwa wymienione zjawiska, w tym efektywne ich eliminowanie.

Choc¢ to truizm, to trzeba go powtarzac ciagle, ze handel ludzmi i praca przy-
musowa, czasem okreslane mianem wspodlczesnego niewolnictwa', stanowig jedno
z najwiekszych zagrozen dla cywilizacji ludzkiej. Dotyczy to zaréwno skali tych
zjawisk, jak rowniez negatywnych skutkéw zniewolenia dla ofiar, czy tez szkodli-

! Ten termin pochodzi z jezyka angielskiego, w ktérym wystepuje w dwdch formach:

»,modern day slavery” i ,modern slavery” (Hernandez, Rudolph 2015); z kolei akty prawne
dotyczace handlu ludzmi takich krajow, jak Wielka Brytania i Australia s zatytulowane Mo-
dern Slavery Act. Okreslenie to wywoluje liczne kontrowersje, wynikajace gtéwnie z pytania,
czy to, co si¢ dzieje dzisiaj i to, co miato miejsce w starozytnoéci lub w Stanach Zjednoczonych
w XVIII i XIX wieku, jest tym samym zjawiskiem.
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wego wplywu réznych form eksploatacji na funkcjonowanie spoteczenstw. O tym,
ze problem jest powazny, przekonuje zaréwno liczba publikacji na ten temat?, jak
i poziom mobilizacji kluczowych instytucji miedzynarodowych’, czy tez zaan-
gazowanie wladz niektdrych krajow w tworzenie przepisow skladajacych si¢ na
rozbudowany system eliminowania tych zbrodni*. Uzasadnione jest zatem pytanie,
czy poglad o wyjatkowej spolecznej dolegliwosci handlu ludzmi, formutowany
na arenie migdzynarodowej, podzielajg takze wiadze w Polsce. Ale chyba jeszcze
wazniejsze jest pytanie, czy podziela go wigkszos¢ spoteczenstwa polskiego. I to
o tej ostatniej kwestii bedzie tu przede wszystkim mowa.

Przeglad literatury naukowej dotyczacej handlu ludzmi przekonuje, ze uwaga
badaczy i analitykéw koncentruje si¢ na takich zagadnieniach, jak: definiowanie
tego zjawiska (Roth 2012; Smith, Kangaspunta 2012), szacowanie liczby ofiar (Glo-
bal Estimates 2017), efektywne $ciganie sprawcow® czy jako$¢ ustug oferowanych
ofiarom®. Natomiast to, co ludzie wiedza o handlu ludZmi, ale takze to, co mysla
o tym problemie, nie jest przedmiotem poglebionej refleksji i szczegélnie inten-
sywnych studiow’. A to dos¢ zaskakujgca konstatacja, jesli si¢ zwazy, ze poziom
$wiadomosci obywateli jest jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na
efektywnos$¢ systemu spolecznego w zakresie rozwigzywania problemow, ktore
s3 wazne dla spoteczenstwa, czy dla okreslonej wspdlnoty. Dobrym przyktadem
dziatania tego mechanizmu jest katastrofa klimatyczna. Przeciez dopiero masowe
zainteresowanie obywateli problemem, ale przede wszystkim mlodziezy, sprawito,
ze wladze wielu krajow podjely jakiekolwiek dziatania w tej sprawie (Lee 2015;
Tomaszewski 2020). I wlasnie z tej perspektywy chciatbym spojrze¢ na problem
handlu ludzmi. Stawiam sobie dwa pytania: pierwsze, czy, a jesli tak, to ile, czlon-
kowie spoleczenstwa polskiego wiedza o handlu ludzmi i pracy przymusowej
oraz drugie, czy i w jakim zakresie swiadomo$¢ obywateli moze by¢ czynnikiem
ksztaltujacym reakcje panstwa oraz innych podmiotéw publicznych na te zja-
wiska. Biorac pod uwage tres¢ tych pytan, przedstawie tylko wybrane ustalenia

2 Wystarczy powiedzieé, ze najwiekszy wspdlczesny przeglad literatury przedmiotu

znajdzie czytelnik w monumentalnym dziele, wydanym niedawno pod redakcja dwojga
wybitnych znawcéw problematyki (Winterdyk, Jones 2020).

? Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ aktywnos¢ organizacji o nazwie La Strada Inter-
national (Lastradainternational.org b.d.) czy tez statutowg dziatalnos$¢ grupy ekspertéw Rady
Europy o nazwie GRETA (GRETA b.d.).

*  Kongres Stanéw Zjednoczonych w okresie ostatnich 20 lat wydal kilkanascie ustaw
dotyczacych roznych aspektéw handlu ludzmi (International and Domestic Law b.d.).

> To moze dotyczy¢ kwestii bardzo praktycznych (Victim-Centered b.d.), ale takze
kwestii bardziej ogolnych (Broad, Muraszkiewicz 2020).

¢  Wobec wieloéci materiatéw na ten temat mozna wskazac¢ jedynie tytutem przyktadu
GRETA (2018); World Day (2020).

7 Ciagle do wyjatkow nalezg takie opracowania, jak np. raport z badan w Irlandii Pétnoc-
nej Outcome Report (b.d.) czy tez artykul opublikowany w brytyjskim czasopi$mie medycz-
nym Ross et al. (2015), czy wreszcie opracowanie Awareness of Human Trafficking (2017).



94 Zbigniew Lasocik

poszczegolnych badan, bo kompleksowa prezentacja wynikow kilku dos¢ rozle-
glych sondazy znacznie przekracza rozmiary tego tekstu.

Model analizy

Ponad pot wieku temu znany socjolog amerykanski Amitai Etzioni przekonywal,
ze aktywne spoleczenstwo to takie, ktére wypracowuje wiezi prowadzace do wspol-
nego dzialania zgodnie z zaleceniami cybernetyki, ale takze dysponuje swoistym
poczuciem sprawczosci, a nawet wladzy, dzigki ktoremu moze by¢ efektywne
w podejmowaniu wyzwan (Etzioni 1968b). Z tych stéw przebija m.in. silne prze-
konanie autora o randze wspdlnoty oraz o prymacie spoleczenstwa nad panstwem.
Moéwiac glosem jego komentatordw, powiedzieliby$my, ze takie rozumienie idei
spoleczenstwa to swoisty ,,typ idealny” tego najwazniejszego, ale takze najbardziej
aktywnego aktora na scenie publicznej (Douglas 1969: 332). Podkreslmy, Amitai
Etzioni istotnie tak patrzyl na spoleczenstwo. Postrzegal je, przede wszystkim,
jako byt ,,zywy’, tzn. dzialajacy, ale takze tworczy w tym znaczeniu, ze sensem tego
dzialania byla optymalna reakcja na spoteczne potrzeby. W konsekwencji dos¢
specyficzny jest takze stosunek tego mysliciela do socjologii jako nauki. Przeciez
przedstawiona wyzej silnie cybernetyczna definicja spoleczenistwa byta w jakimg
sensie sprzeczna z klasyczng refleksja socjologiczng, ktéra wowczas koncentro-
wala uwage na kwestii pochodzenia spolecznego, wzorcéw zachowan, struktur
spolecznych czy funkcjonalnych konsekwencji ich niedostatku. Natomiast Amitai
Etzioni stworzyl teoretyczne ramy czegos, co dzisiejszym jezykiem okreslilibySmy
jako poradnictwo spoteczne (Etzioni 1968a), a co bylo ciagiem bardzo praktycznie
zorientowanych spolecznych wysitkow na rzecz rozwigzywania waznych proble-
mow spotecznych (Maier 1970; Potawski, Zalewski 2017).

Z drugiej strony takie ,,pragmatyczne” podejscie do skutecznosci spoteczenstwa,
niezwykle klarowne i przydatne, wymaga uzupelnienia o kwestie teleologiczne.
Anmitai Etzioni od nich nie abstrahuje. Przeciwnie, wydaje si¢ przekonany, ze w zy-
ciu spotecznym to nie jest bez znaczenia, o jaka potrzebe, o jaki problem czy o jaka
sprawe chodzi? Jego zdaniem wazne jest wszystko to, co stuzy demokracji, ale rozu-
mianej do$¢ specyficznie, bo zdecydowanie prospotecznie, a nie tylko politycznie.
Wedlug tego podejscia ludzie powinni wiedzie¢, ze demokracje¢ buduje si¢ przez
codzienne aktywne wplywanie na procesy historyczne. Ale nie chodzi o historig
przez duze H, czyli o dzieje, lecz o to, ze kazda aktywna jednostka uczestniczy
w zaspokajaniu potrzeb spolecznych, a takze ich tworzeniu. Ludzie, podejmujac
okreslone dzialania lub decyzje, uruchomiaja procesy spofeczne oraz uczestnicza
w wysylaniu, jak méwi Amitai Etzioni, specyficznych sygnatow spotecznych, kto-
re wczesniej czy pozniej powracaja, i na ktdre ci sami ludzie musza odpowiadac
(Etzioni 2003). Objasniajac te interesujaca i gleboka mysl socjologa amerykanskie-
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go, powiedzieliby$my, parafrazujac znane porzekadlo, ze kazdy z nas jest nie tylko
kowalem wlasnego losu, ale takze losu innych, a nawet losu wszystkich. Ryzykujac
nieco zarzut uproszczenia, ujmijmy to tak: aktywnos¢ jest tworcza, bierno$¢ nie
wnosi nic nowego. Ale nawet przy najwigkszej aktywnosci spotecznej jednostek
jako spofeczno$¢ nie mozemy zrobic wszystkiego, bo to nierealne, dlatego musimy
wybiera¢ i decydowac, co jest priorytetem. To, jak aktywne jest spoleczenstwo,
a w praktyce, jakas jego czes¢ i poszczegdlni jej cztonkowie, zalezy m.in. od tego,
jak bliskie sg im okreslone cele, czy raczej, jak bardzo czego$ potrzebuja. Mowiac
jezykiem Amitai Etzioni, jak silny jest ten sygnal, ktory ludzie tworzg i odbieraja?

Jesli np. spolecznos¢ lokalna w X, po kolejnym tragicznym wypadku, uzna,
ze konieczne jest poszerzenie drogi lokalnej, to do$¢ szybko powstanie grupa
0s6b, ktére podejma stosowne dzialania i znajdg sposob, zeby zakomunikowac te
potrzebe wladzom. Co wiecej, bedg walczy¢ o oczekiwany rezultat w postaci nie-
zbednej przebudowy. Albo w sytuacji kiedy w okolicy szkoly podstawowej pojawi
si¢ dealer narkotykéw, spoteczno$¢ rodzicow nie bedzie czekaé na optakane skutki
tej sytuacji, tylko rychfo znajdzie droge do decydentéw, aby ci podjeli stosowne
dziatania. Te dwa przyklady ilustruja mechanizm dzialania publicznego, ktérego
swoistym motorem jest realna i dostrzegalna potrzeba, odczuwana przez tatwo
identyfikowalng grupe osob. W takiej sytuacji optymalna reakcja systemu polega
na mozliwie pelnym zaspokojeniu tej potrzeby (poszerzenie drogi lub aresztowanie
dealera). Cechg tych dwdch sytuacji jest takze to, ze podjecie niezbednych dziatan
jest w zasiegu mozliwosci instytucji, do ktorej skierowany zostal postulat. Wladze
gminne wiedzg, jak poszerzy¢ droge i moga to zrobi¢, a policja moze aresztowac
handlarza narkotykow i wie, jak to zrobic.

Sytuacja komplikuje si¢ znacznie, jesli potrzeba jest rownie fatwo identyfikowal-
na, ale nie do konca wiadomo, kto miatby by¢ adresatem ewentualnych roszczen.
Wyobrazmy sobie, ze na jakims terenie coraz wigcej 0osob zaczyna okazywac objawy
alergii. To moze by¢ skutek roznych czynnikéw, takich jak smog, pojawienie si¢
chemikaliéw w okolicznej rzece czy powiekszajacy sie rozrost silnie uczulajgcej
ro$liny. Mieszkanicy wprawdzie mowig o tym dos¢ czesto, ale formowanie si¢ grupy
inicjatywnej czy interwencyjnej nie jest procesem fatwym i blyskawicznym. Przede
wszystkim dlatego, ze zdiagnozowanie sytuacji jest dos¢ skomplikowane, a lista
podmiotow, ktére moga lub powinny cos zrobic, jest dluga. Mieszkancy podejmuja
rézne dzialania, jednak niepowodzenia lub antycypowane trudnosci zniechecaja
do dziatania. Poprawa sytuacji, o ile nastapi, jest zawsze efektem dlugotrwatego
i frustrujacego procesu, ktory nominalnie powinien by¢ dialogiem, ale w praktyce
jest permanentng utarczka z wtadza. Czyli Amitai Etzioni powiedzialby, ze sygnaly
byly silne, ale mozliwos$¢ zareagowania na nie ograniczona.

Natomiast sprawa jest jeszcze trudniejsza, kiedy znaczna cze$¢ spoleczenstwa
zaczyna odczuwac jakie$ negatywne emocje zwigzane z realnym lub wyimagino-
wanym zagrozeniem. Dos$¢ oczywisty jest przyklad wspominanej juz katastrofy
klimatycznej. Nie ma watpliwosci, Ze rosnie liczba 0sob, ktdre obawiaja sie, ze ich
dzieci lub wnuki bedg pozbawione swiezej wody lub mozliwo$ci spacerowania po
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lesie. To obojetne, czy rzeczywiscie za 50 lat zabraknie wody i czy rzeczywiscie lasy
beda tylko wspomnieniem. Konstatujemy fakt, ze sg osoby, ktore tak mysla, ze jest
ich coraz wiecej i na dobra sprawe malo kto, sposrdd nich, wie jak potwierdzi¢, czy
te obawy sg realne i do kogo skierowa¢ pretensje czy postulaty. Takze do nas wszyst-
kich! Ilustracja podobnego stanu rzeczy moze by¢ sytuacja jakiej$ spolecznodci
religijnej, ktora sobie tylko znanym zmyslem zaczyna odbierac sygnaty o rosnacej
niecheci wyznawcow religii dominujacej. I znowu nie ma wiekszego znaczenia,
czy takie przekonanie jest podsycane sztucznie, np. przez lokalne media czy tez
spadek sympatii wiekszosci do mniejszosci religijnej jest rzeczywisty. Ludzie nie
wiedza, jak potwierdzi¢ to, co czujg, Zeby nie wzmagac napigcia, a tym samym nie
wiedzg, komu o tym opowiedzie¢, a w zasadzie, kogo poprosi¢ o pomoc. Gdyby
znowu odwola¢ si¢ do uwag wstepnych, to powiedzieliby$my, Ze to jeszcze inna
forma niedostatkéw demokraciji.

Zmierzam do tego, zeby powiedzie¢, ze w tych wszystkich sytuacjach mamy
do czynienia z mniej lub bardziej realng spofeczna potrzeba oraz z jakims$ zbio-
rowym przekonaniem na ten temat. Dysponujemy zatem bardzo interesujagcym
materialem do przemyslen inspirowanych koncepcja aktywnego spoleczenstwa,
ktdre rozwigzuje swoje problemy. Z tej perspektywy, zaspokojenie potrzeby, o ktorej
byla mowa w pierwszej z opisanych sytuacji (droga, dealer), moze by¢ relatywnie
tatwe i moze sprowadzac si¢ do rutynowych dziatan jednoznacznie okreslonego
podmiotu. Ale moze takze wymagac szeregu zabiegéw np. diagnostycznych oraz
tworczej aktywnosci licznych instytucji lokalnych, a moze takze centralnych, jak
w tej drugiej opowiesci. I wreszcie dyskomfort jakiej$ grupy wyznaniowej moze
by¢ prawdziwym wyzwaniem dla calego spoleczenstwa i niemal wszystkich jego
wladz publicznych, tak jak w tym ostatnim przypadku napie¢ religijnych.

Z drugiej strony mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja w pewnym sensie
odwrotna, w ktdrej obiektywnie istnieje jakies negatywne zjawisko, ktdre zostato
wlasciwie rozpoznane i dla kazdego obserwatora jest oczywiste, ze sytuacja wy-
maga natychmiastowych dzialan zaradczych, ale prawie nikt ich nie podejmuje.
To moze by¢ np. narastajace zjawisko wczesnej patologicznej otylosci u dzieci,
fala samobojstw przedsiebiorcow, spowodowana kryzysem gospodarczym czy
tez typowy, w tym kontekscie, problem rosngcej przestgpczosci. Negatywne kon-
sekwencje kazdej z tych sytuacji moga by¢ latwo obserwowalne i sg obiektywnie
oczywiste. A jesli jeszcze dysponujemy danymi, ktére potwierdzaja, ze nie jest
to tylko przypuszczenie, ale realna dysfunkcja spoleczna, to potrzeba natych-
miastowego dzialania staje si¢ koniecznoscig. Co z tego, kiedy tego dzialania nie
ma, albo jest ono czysto rytualne, czy tez jest, ale natrafia na opdr samych zain-
teresowanych. Przyktadem jest proba wprowadzania dietetycznego jedzenia do
sklepikdw szkolnych.

W swietle dotychczasowych rozwazan uprawnione jest sformutowanie kluczo-
wego pytania tego artykulu: czy spoteczenstwo polskie postrzega problem handlu
ludzmi jako wazny i czy wypracowalo w sobie ten rodzaj gotowosci, ktory sprawia,
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ze zajmie si¢ nim najlepiej, jak tylko mozna? Czy jest to przedmiot zainteresowania
spoteczenstwa?

Rozpoczynajac poszukiwanie odpowiedzi, na wstepie sformuluje twierdzenie,
ktore jest oczywistym truizmem, a mianowicie, ze eliminowanie negatywnych
zjawisk spolecznych nie jest zadaniem latwym. Jest tak z kilku powodéw. Po
pierwsze, ze nie zawsze oczywiste s3 Zrodla tej czy innej patologii spofecznej, albo
sa one tak wielorakie, ze znalezienie prostej formuly zaradczej jest niemozliwe.
Przyktadem niech be¢dzie narkomania — mimo setek badan chyba nikt napraw-
de nie wie, dlaczego ludzie przyjmuja narkotyki, niszczac swoje zycie. Wszyscy,
ktorzy sie tym zajmuja, wiedza, jak trudno jest przeku¢ te wiedze na skuteczne
dziatania prewencyjne. Po drugie, czgsto jest tak, ze wbrew pozorom, nie do konca
wiemy, jaka jest natura zjawiska, ktore chcemy eliminowa¢. I znéw postuzmy sie¢
przykladem i tym razem niech to bedzie prostytucja. Czy tak naprawde wiemy,
co to jest? Dos¢ powszechny jest poglad, ze jest to negatywne zjawisko spoteczne
polegajace na sprzedawaniu ciala na potrzeby ustug seksualnych. Ale czy poza
takimi oczywistosciami lub podobnymi banatami jesteSmy w stanie powiedzie¢
co$ sensownego o samej naturze komercyjnego seksu? Chyba nie, skoro z jednej
strony stwierdzamy, ze antyczna prostytucja ma korzenie sakralne, z drugiej, ze
dzigki istnieniu osob, ktore sprzedaja tego typu ustugi mozemy zaspokajac potrzeby
seksualne osob niepetnosprawnych. Patrzac z perspektywy kulturowej, obserwuje-
my dos¢ powszechne zjawisko liberalizacji obyczajow, w tym seksualnych, a czysto
prawny punkt widzenia kaze nam odnotowac istnienie krajow, w ktérych za taka
aktywno$¢ grozg surowe sankcje. Na domiar ztego, w literaturze przedmiotu
istnieje kilkadziesiat bardzo réznych definicji prostytucji, ktére tylko poglebiaja
konfuzje. Czy zatem mozliwy jest spdjny obraz tak skomplikowanego zjawiska jak
prostytucja? Wydaje sie, ze nie. Po trzecie, skuteczne pozbywanie si¢ negatywnych
zjawisk spotecznych jest sumg roznorodnych dziatan, podejmowanych przez liczne
podmioty spoteczne, z panistwem na czele. Nominalnie najwazniejsze jest skuteczne
reagowanie na zaistniate zachowania naganne, przede wszystkim poprzez jakas
forme dezaprobaty, czyli karanie. Ale wiadomo, Ze to nie wystarczy. Konieczne sg
takze takie dziatania, ktore sprawia, ze jakies negatywne zjawiska nie zaistnieja
albo zniweluja ryzyko pojawienia si¢ ich ponownie. Chodzi tez o wszystko to, co
sprawia, ze ludzie nie chcg robi¢ pewnych zlych rzeczy, albo o taka konstrukcje
systemu spolecznego, ze w sensie symbolicznym nie bedzie na nie miejsca. Przy-
ktadem moze by¢ korupcja - ludzie mogg odrzuci¢ ten sposdb postgpowania ze
strachu przed surowg karg albo dlatego, ze to si¢ nie miesci w kanonie zachowan
honorowych wspélczesnego czlowieka. Po czwarte wreszcie, rugowanie z zycia
spofecznego czegos, co uznajemy za zle jest mozliwe, tylko wtedy, kiedy uda
si¢ uzyska¢ w miare powszechng akceptacje stusznosci podejmowanych dziatan
zaradczych. Jesli ktos chciatby stworzy¢ program skutecznego wyeliminowania
otylodci u dzieci, musialby wiedzie¢, ze rodzice stoja za nim murem. A czy tak
jest? Eliminowanie korupcji z zycia spolecznego jest mozliwe tylko wtedy, kiedy
w mniejszosci s3 ci, ktérzy lapownikow traktuja jak zaradnych ludzi sukcesu.
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Jesli bliscy kogos, kto ,,kupit” sobie wczesniejsza operacje w publicznej stuzbie
zdrowia, traktujg jak bohatera i oddychaja z ulgg, bo troska o zdrowie jest naszym
rodzinnym obowigzkiem, zwalczanie korupgji jest trudne. W tym konkretnym
przypadku zasady rownosci czy sprawiedliwosci stajg si¢ tylko pustymi hastami.

A zatem, zeby pozby¢ si¢ tego, co spotecznie negatywne, trzeba przede wszyst-
kim pozna¢ nature zla, trzeba ustali¢, skad si¢ ono bierze, ale takze zbadac, jaki
jest profil podmiotéw spolecznych, ktorych dotyka. Trzeba tez ustali¢, kto oraz
jakimi srodkami ma je usuwac i wreszcie zagwarantowac sobie wsparcie ze strony
najwazniejszego podmiotu, ktorym jest spoleczenstwo. I tu powr6¢my na chwile
do poczatku rozwazan. Z poczynionych wtedy ustalen wynika, ze jesli waska droga
stanowi zagrozenie dla naszego Zycia, to zwracamy si¢ do stosownych wladz o jej
poszerzenie, a jesli podejrzewamy, ze w lokalnej rzece plyng chemiczne $cieki, to
staramy si¢ doprowadzic¢ do ich zbadania i kierujemy sprawe do tych instytucji,
ktore wiedzg, co robi¢. Czy chca i czy to zrobig, to inna sprawa, ale nie o tym tu
mowa. Chodzi o to, ze w takich sytuacjach szansa uzyskania sukcesu, cho¢by
potencjalnie, jest znaczaca. Ale jak zagwarantowa¢ powodzenie akcji polegajacej
na wyprowadzaniu stodyczy ze szkét, kiedy pierwszymi protestujacymi sg dzieci,
a zaraz za nimi w prote$cie kroczg ich rodzice? Jak eliminowa¢ prowadzenie po-
jazdéw po alkoholu, jesli uczestnicy spotkania towarzyskiego zgodnie twierdza,
ze trzy kieliszki wodki do solidnego obiadu to Zaden problem? Jak likwidowac
»Scigganie’, jesli rodzice w duchu do$wiadczen kombatanckich, opowiadajg o swo-
ich sukcesach na tym polu i pomagaja maturzystom przygotowac wyrafinowane
$ciagi na egzamin dojrzalosci? Czy mozna zwalcza¢ pijanistwo, jesli znaczacy
odsetek 0sdb pijacych kwestionuje swoje uzaleznienie, majac silne wsparcie ko-
chajacej rodziny? Przyktady mozna mnozy¢, ale nie ma to wiekszego sensu, bo
mysl wydaje si¢ oczywista. Sg takie sytuacje, w ktorych palaca potrzeba stymuluje
konkretne i efektywne zachowania jednostek oraz grup spotecznych. Ale sg takze
takie sytuacje, kiedy jest doktadnie odwrotnie i wtedy Howard S. Becker méwi
o dewiacji ukrytej (Becker 1963: 20). Ma ona miejsce wtedy, kiedy istnieje jakie$
zjawisko negatywne, ale nie jest ono postrzegane jako takie, albo negatywna ocena
jest po prostu wypierana. W skrajnych przypadkach bywa i tak, ze takie negatywne
zjawisko nie jest w ogole dostrzegane.

To jest ten moment, kiedy musimy przejs¢ do problematyki handlu ludzmi
i pracy przymusowej. Sformulowany problem badawczy oraz poczynione dotych-
czas obserwacje i ustalenia pozwalaja sformulowaé podstawowa hipoteze tego
artykulu. Sktada sie ona z dwdch czesci. Po pierwsze, mam podstawy sadzié, ze
poziom $wiadomosci Polakéw na temat handlu ludzmi i pracy przymusowej jest
bardzo niski, a ich wiedza fragmentaryczna. Po drugie, Polacy nie dostrzegajac
powagi problemu, nie wywierajg Zadnej presji na wladze, aby te podjely skuteczne
dzialania majgce na celu efektywne eliminowanie tych zjawisk.

Gdyby ujac rzecz calg nieco bardziej potocznie, powiedzielibysmy, ze Polacy
nie rozumiejg istoty wspdlczesnego niewolnictwa i dlatego nie przeszkadza im
specjalnie to, ze wladze panstwa tylko w minimalnym stopniu realizujg mie-
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dzynarodowe zalecenia dotyczace eliminowania tego zjawiska. Gdzies w tle tak
sformulowanego twierdzenia pojawia si¢ inne zagadnienie, ktore daje sig strescic
w pytaniu: czy nie jest czasem tak, ze biernos¢ oraz brak zaangazowania wladz
w efektywne zwalczanie handlu ludzmi i prace przymusows jest efektem tego, ze
rzadzacy nie czujg presji Swiadomego i empatycznego spoleczenstwa? Jest to jedno
z kluczowych pytan, ktére wielokrotnie powraca, kiedy rozwazana jest indolencja
panstwa polskiego w omawianej tu kwestii.

Skadingd mozna zakladac, ze Polacy nie wiedzg wiele na temat handlu ludzmi
takze dlatego, ze archetypowy obraz tego zjawiska, w jego wersji antycznej lub
nowozytnej, nie miesci si¢ w schematach poznawczych wspotczesnego cztowieka.
Taka informacja nie znajduje w umysle odbiorcy wtasciwego miejsca, w ktérym
moze zosta¢ przyswojona. A skoro tak, to dla unikniecia dyskomfortu wyni-
kajacego z dysonansu poznawczego naturalne jest wypieranie ze swiadomosci
niewygodnych faktéw.

Badania opinii spotecznej na temat handlu ludzmi w Polsce -
zagadnienia wstepne

Historia badan opinii spofecznej na temat handlu ludZzmi i pracy przymusowe;j
w Polsce jest niewiele krétsza niz historia oficjalnej reakeji na te zjawiska kryminal-
ne. Przyjmuje si¢, ze swoistym punktem zwrotnym zainteresowania problematyka
wspolczesnego niewolnictwa bylo utworzenie w Polsce, w roku 1996, lokalnego
oddzialu miedzynarodowej organizacji pozarzadowej La Strada International
(Lasocik 2012: 494). Krotko potem zostal przyjety nowy kodeks karny z 1997 r.
(Dz.U. 2 1997 1. Nr 88, poz. 553), w ktérym ustawodawca, po raz pierwszy w hi-
storii Polski, w pelni spenalizowal handel ludzmi®, uznajac, ze jest to przestepstwo
przeciwko porzadkowi publicznemu (art. 253). Z czasem ta regulacja zostala
zmieniona i obecnie jest to przestepstwo zaliczane do kategorii czyndw przeciwko
wolnodci (art. 189a). Dodatkowo w kodeksie karnym pojawily si¢ dwie ustawo-
we definicje handlu ludZzmi i niewolnictwa (art. 115, §§ 22 i 23 odpowiednio)
(Lasocik 2013: 253 i n.).

8 Trzeba jednak odnotowa¢, ze w ustawie Przepisy wprowadzajace kodeks karny z 1969 r.

byl przepis odnoszacy si¢ do szeroko rozumianej problematyki handlu ludZmi i niewolnictwa.
Byl to przepis art. VIII, na mocy ktérego, ten ,,kto powoduje oddanie innej osoby w stan
niewolnictwa albo uprawia handel niewolnikami podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy od lat 3”. Wprowadzenie tego przepisu do krajowego porzadku prawnego
byto konieczne, aby Polska mogla wywiaza¢ si¢ ze zobowigzan miedzynarodowych przyjetych
w latach 1926-1956. Przepis o podobnej treéci znajduje sie takze w ustawie Przepisy wpro-
wadzajace kodeks karny z 6 czerwca 1997 1. (art. 8). Wigcej na ten temat zob. Lasocik (2013).
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Twierdzenie, ze historia penalizacji handlu ludzmi i badan opinii publicznej
na ten temat sg paralelne, znajduje potwierdzenie w datach realizacji badan doty-
czacych opinii Polakéw nt. handlu ludzmi.

« Pierwsze tego typu badania mialy miejsce w roku 1998. Zostaly przeprowa-
dzone w lutym 1998 r. przez Osrodek Badania Opinii Publicznej (OBOP), na
zlecenie Fundacji La Strada, pod znamiennym tytutem: ,,Polacy o zjawisku
handlu kobietami: wiedza o problemie, metody przeciwdzialania”.

o Po trzech latach, latem 2001 r. Centrum Badania Opinii Spofecznej (CBOS)
przeprowadzilo kolejne badania, takze na zlecenie Fundacji La Strada, o po-
dobnym tytule: ,Wiedza i opinie o handlu kobietami”.

« W grudniu 2004 r., z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu
Kobiet i Mezczyzn oraz Fundacji La Strada, Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej (CBOS) przeprowadzito sondaz, ktérego wyniki zostaty przedstawione
w styczniu 2005 r. w komunikacie zatytutowanym jeszcze krdcej: ,,Polacy
o zjawisku handlu kobietami”

o W dniach 18-21 lutego 2010 r. TNS OBOP, na zlecenie Ambasady Brytyjskiej
w Polsce, przeprowadzit sondaz, ktdrego wyniki zostaly udostepnione w ra-
porcie zatytutowanym: ,Wstepne wyniki badania spotecznej $wiadomosci
zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i podejmowaniem pracy za granicg”.

+ Pokolejnych pigciu latach na przelomie kwietnia i maja 2015 r. osrodek badan
spolecznych ,Realizacja” przeprowadzil na zlecenie MSW badania pt. ,,Spo-
teczna swiadomos¢ zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i podejmowaniem
pracy za granicg.

« W maju 2018 r, na zlecenie O$rodka Badann Handlu Ludzmi UW, agencja
badawcza SW Research przeprowadzita badanie, ktére bylo czgscig migdzyna-
rodowego projektu badawczego ,,Demand for Sexual Exploitation in Europe
- DESIRE”. Badanie to w pewnym zakresie dotyczylo takze handlu ludzmi.

« I na koniec, w grudniu 2020 r. takze na zlecenie Os$rodka Badan Handlu
Ludzmi UW, ta sama agencja badawcza SW Research przeprowadzita badanie
pt. ,Handel ludZmi i praca przymusowa w opinii Polakéw”.

Zanim wszystkie te badania omdwig, nieco bardziej szczegétowo nalezy tu
odnotowac kilka kwestii o charakterze ogélnym. Po pierwsze, w okresie trwajacym
nieco ponad dwie dekady opinia spoleczna byta badana siedem razy, co oznacza,
ze dzialo si¢ to mniej wigcej raz na trzy lata. Nie jest to jakos drastycznie rzadko,
ale biorac pod uwage range problemu, nie wydaje si¢ to takze szczegdlnie czgsto.
Po drugie, w trzech pierwszych badaniach przedmiotem zainteresowania badaczy
byla kwestia handlu kobietami, a nie handlu ludzmi. Wynikalo to z dominuja-
cego wowczas przekonania, ze jedynym celem obrotu ludzmi jest eksploatacja
seksualna, a tym samym ofiarami najczeéciej padajg kobiety. Po trzecie, niemal
we wszystkich badaniach znajdowat si¢ komponent, ktéry mozemy okresli¢, jako
»gotowos¢ do migracji zarobkowej”. Z jednej strony chodzito o ustalenie, jaki jest
stosunek Polakow do takich wyjazdéw, ale takze o zbadanie, czy i w jakim zakresie
s3 oni przygotowani do podjecia tak specyficznej aktywnosci. Po czwarte, dopiero
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w ostatnich badaniach z 2020 r. pojawilo si¢ zjawisko pracy przymusowej jako
takiej. Po pigte, wszystkie badania zostaly przeprowadzone na prébach reprezen-
tatywnych dla populacji Polski, co podnosi atrakcyjnos¢ uzyskanych wynikow, ale
takze pozwala na ich poréwnywanie.

Jak juz byta o tym mowa we wstepie, chce podkresli¢, ze moim celem nie
jest szczegotowa prezentacja wszystkich ustalen wskazanych badan, bo stosowne
raporty s3 dostepne w Internecie, chodzi mi o prezentacje tych ustalen, ktdre sa
najciekawsze, ale przede wszystkim sg wazne z punktu widzenia problemu badaw-
czego oraz sformutowanych hipotez. W tym celu zastosowalem metodg analizy
danych zastanych, o charakterze wtérnym (Makowska 2019).

Badania opinii spolecznej na temat handlu ludzmi w Polsce -
przeglad

Pierwsze badania opinii spotecznej z 1998 r. zostaly przeprowadzone przez OBOP
na probie 1092 oséb, a podmiotem zlecajgcym byta Fundacji La Strada (,,Polacy
o zjawisku handlu kobietami: wiedza o problemie, metody przeciwdzialania”). Jak
juz byfa o tym mowa, uwaga badaczy byla skupiona na kwestii handlu kobietami
oraz na podejmowaniu pracy za granica i wigzacym si¢ z tym ryzykiem popadniecia
w klopoty. Trzy ustalenia tych badan wydajg si¢ najwazniejsze.

Po pierwsze, 73% stanowili ci, ktdrzy powiedzieli, ze nie zdecydowaliby si¢ na
prace za granicg bez pozwolenia, czyli na czarno. Taki wynik w zasadzie nie moze
dziwi¢, poniewaz zaréwno wtedy, jak teraz praca na czarno budzi obawy i wiele
0s6b nie chce podejmowac takiego ryzyka. O ile wtedy u zrodla takiego nastawie-
nia byt lek przed oszustwem, czy wykorzystaniem, to teraz wzrasta obawa przed
konsekwencjami prawnymi naruszenia lokalnych przepiséw dotyczacych pracy.

Po drugie, badacze zadali wazne pytanie o to, czy respondenci slyszeli o przy-
padkach handlu ludZmi (tu o0 handlu kobietami). Analizujac uzyskane odpowiedzi,
pisza oni: ,,Swiadomos¢ istnienia w Polsce problemu handlu kobietami jest po-
wszechna” i dodajg, ze odpowiedzi twierdzacej na tak sformutowane pytanie
udzielito 93% ankietowanych. Biorac pod uwage fakt, ze byl to absolutny po-
czatek jakiegokolwiek zainteresowania problematyka handlu ludzmi, taki wynik
budzi zasadnicze watpliwosci co do jego wiarygodnosci. Sprawa wyjasnia sie,
kiedy spojrzymy na tre$¢ pytania. Po podstawowej kwestii: czy styszata Pani/
Pan o handlu kobietami, nast¢puje doprecyzowanie w postaci pytanie, czy ba-
dany/a styszal/a o ,werbowaniu i wywozeniu kobiet do pracy w innych krajach,
przy jednoczesnym wprowadzeniu ich w blad co do rodzaju lub warunkéw pracy
i pfacy oraz uniemozliwieniu im zmiany pracy badz powrotu do kraju?” Nie trzeba
by¢ ekspertem, zeby wiedziec, ze opisane sytuacje nie muszg miec¢ nic wspolnego
zhandlem ludzmi, ale zdarzaly sie czesto i dlatego funkcjonowaty w §wiadomosci
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badanych jako zachowania negatywne. Trzeba pamieta¢, ze w momencie badania
Polska byla juz prawie dekade po transformacji ustrojowej i otwarciu granic, zatem
liczni Polacy wyjezdzali za granice i padali ofiarami nieuczciwych posrednikdw czy
pracodawcow. O niemal zerowej wartosci poczynionego ustalenia §wiadczy takze
fakt, ze blisko 80% stanowili respondenci, ktorzy stwierdzili, ze o handlu kobietami
dowiedzieli si¢ z telewizji. I znowu elementarna wiedza historyczna wystarczy, zeby
stwierdzi¢, ze dwczesna telewizja nie informowala o handlu kobietami tak czesto
jak o przypadkach rozmaitych nieuczciwosci wobec pracownikéw migrujacych.
To dlatego mam powody sadzi¢, ze respondenci mogli pomyli¢ te zjawiska.

Natomiast niewatpliwie ciekawe i warto$ciowe jest ustalenie, kto zdaniem
badanych powinien zajmowac si¢ eliminowaniem handlu kobietami. Ze wzgledu
na wskazany wczesniej blad metodologiczny, polegajacy na wadliwym zdefinio-
waniu tego zjawiska, pomijam szczegélowe dane, koncentrujgc uwage na dwoch
kwestiach. Po pierwsze, blisko 2/3 respondentéw bylo zdania, ze powinna to
robi¢ policja. Po drugie, i to ustalenie wydaje si¢ wazniejsze, co trzeci badany
sformulowal poglad, ze nikt nie powinien pomaga¢ takim kobietom, ,,powinny
same pilnowa¢ swoich spraw”. To do$¢ radykalny i mato empatyczny poglad, cho¢
jako$ wpisuje si¢ w liberalng mitologie tamtego okresu oraz nasze polskie cechy
narodowe.

Drugie badanie na probie reprezentatywnej (964 osob) z roku 2001, zostato
przeprowadzone takze na zlecenie Fundacji La Strada, ale tym razem przez CBOS.
Jeszcze bardziej niz poprzednio autorzy tego sondazu byli skoncentrowani na
ustaleniu opinii Polakéw na temat sytuacji osob pracujacych za granicy, ale takze
na temat cudzoziemek przyjezdzajacych do Polski i zaangazowanych w seksbiznes.

Podobnie jak trzy lata wczesniej, takze i w tym badaniu mniej wiecej % respon-
dentéw stanowili ci, ktdrzy nie podjeliby ryzyka pracy za granicg. Zdecydowanie
czesciej takg opinie formutowali mezczyzni (77%) niz kobiety (60%). Tym razem
jednak badacze nie sugerowali pracy bez zezwolenia czy tez ,na czarno’, zatem
poréwnanie wprost obydwu wynikéw jest objete ryzykiem bledu.

Jesli chodzi o handel kobietami, to nadal, zdaniem badaczy, $wiadomos¢ tego
zjawiska w Polsce jest niemal powszechna, bo o przypadkach handlu styszato
94% badanych. Tyle tylko, Ze znowu autorzy badan zastosowali definicj¢ handlu
kobietami, ktéra nie miata nic wspodlnego z definicjg prawna, natomiast silnie
nawigzywala do typowego wprowadzania w blad pracownika oraz nieuczciwych
praktyk pracodawcow, tym razem takze w seksbiznesie. Podobnie jak poprzednio,
réwniez i to ustalenie, a takze sformutowany na tej podstawie wniosek budzg po-
wazne watpliwosci, takze metodologiczne. To, o czym styszeli badani i do czego
si¢ odnosili, to nie byt lub nie musiat by¢ handel ludZzmi.

Natomiast z punktu widzenia celu tego artykulu musz¢ odnotowac, ze za-
prezentowane wyniki badan wskazuja jednoznacznie na niski poziom empatii
spoleczenstwa polskiego wobec cudzoziemek zajmujacych si¢ prostytucja w Polsce.
Wprawdzie 82% ankietowanych sadzi, ze stosowne wladze powinny zapewni¢ im
bezpieczenstwo, a 70% uwaza, ze powinny one otrzymac stosowna pomoc, to jed-
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nak ponad potowa uczestnikow badania jest zdecydowanie przeciwko zapewnieniu
takim osobom bezplatnego dostepu do ustug medycznych. A zatem, gdy mowa
o czyms tak iluzorycznym jak bezpieczenstwo czy pomoc Polacy sg skfonni by¢
za, ale gdy w ich wyobrazni pojawia si¢ konkurentka do $wiadczen medycznych,
konczy sie ich zyczliwo$¢. To ustalenie okazalo si¢ brzemienne w skutki, bo byto
wykorzystywane jako argument w dyskusjach o pomocy dla ofiar handlu ludzmi
w Polsce. Oczywiscie przeciw poszerzaniu zakresu tej pomocy. Dopiero po szesciu
latach udalo si¢ wprowadzi¢ przepis, na mocy ktdrego ofiary handlu ludZzmi mogty
liczy¢ na bezplatng pomoc w formie tzw. interwencji kryzysowej (art. 5a ustawy
o pomocy spolecznej) (Dz.U. z 2007 r. Nr 48, poz. 320).

W roku 2005 ukazal sie raport z kolejnych badan nt. zjawiska handlu kobieta-
mi w Polsce. Takze i to badanie byto przeprowadzone przez CBOS, tym razem na
probie 894 0séb. Zamierzeniem autoréw bylo zestawienie wynikéw uzyskanych
w tym sondazu z ustaleniami poczynionymi w pierwszych badaniach z 1998 r.
O ile dwa wczesniejsze badania zostaly przeprowadzone na zlecenie Fundacji La
Strada, to tym razem byta to wspolna inicjatywa Pelnomocnika Rzagdu ds. Réwnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn oraz Fundacji La Strada.

Raport ponownie otwiera problematyka gotowosci do podjecia pracy zarob-
kowej za granicg na czarno. Badacze odnotowali, Ze w poréwnaniu do roku 1998,
liczba 0s6b odrzucajacych mozliwo$¢ podjecia takiego ryzyka zmalata o niemal
10%. Innymi stowy wzrosta liczba 0s6b gotowych zaryzykowa¢. Na pierwszy rzut
oka taka zmiana wydaje si¢ uzasadniona rosnacg liczbg przypadkow osob, ktore
zaryzykowaly i odniosty sukces, polegajacy np. na tym, ze nie mialy zadnych pro-
bleméw z prawem. Czy zawsze byl to sukces finansowy, to juz zupelnie inna kwestia.

Mnie oczywiscie najbardziej interesuje kwestia sSwiadomosci wystepowania
zjawiska handlu ludzmi. Tak jak poprzednio, w przypadku tego sondazu nadal
jest jednak mowa o handlu kobietami. Juz na wstepie analizy stosownych da-
nych autorzy raportu stawiajg sprawe jednoznacznie: ,Swiadomos$¢ wystepowania
zjawiska handlu kobietami jest powszechna” (s. 6). Tym razem odsetek oséb
uprawniajacych do takiego twierdzenia wynidst 95%, czyli wzrdst o 2%. Zesta-
wienie tych danych z ustaleniami z roku 1998 jest uprawnione, bo badacze zadali
to samo pytanie, co poprzednio. Dlatego ponownie w pytaniu pojawila si¢ dos¢
osobliwa, czy moze lepiej, autorska definicja handlu kobietami. Taki zabieg budzi
powazne watpliwosci metodologiczne i merytoryczne, poniewaz od roku 2000
w tzw. uniwersalnym obrocie prawnym istniala prawna definicja handlu ludzmi,
zawarta w Protokole dodatkowym do Konwencji ONZ w sprawie miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, zwanym Protokolem z Palermo (Dz.U. z 2005 r.
Nr 18, poz. 160). Poniewaz Polska ratyfikowata t¢ Konwencje, to zawarta w niej
definicja weszta do krajowego porzadku prawnego. Co wiecej, 19 lipca 2002 r. Rada
Unii Europejskiej przyjeta Decyzje Ramowg w sprawie zwalczania handlu ludzmi
(Dyrektywa 2011/36/UE), w ktorej takze znalazla si¢ legalna definicja. A skoro
1 maja 2004 r. Polska stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, to
ta definicja obowigzywala takze nad Wisla. Takie trwanie badaczy w swoistym
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»oporze merytorycznym” wydaje si¢ zaskakujace, ale takze redukuje naukowa
warto$¢ badania niemal do zera.

Znacznie wyzszy niz w poprzednim badaniu byl odsetek osob, ktore o przy-
padkach handlu kobietami dowiedzialy si¢ z telewizji, bo tym razem byto to 96%.
Musze przyznad, ze nie wiem, jak to sie stalo, ze byt on az tak wysoki. Juz wtedy,
jako Osrodek Badan Handlu Ludzmi, intensywnie zajmowali$my sie problematyka
handlu ludZmi i monitorowaliémy przekazy medialne. Z calym przekonaniem
moge powiedzie¢, ze informacje o tym zjawisku pojawialy si¢ w telewizji niezwykle
rzadko, zeby nie powiedzie¢ sporadycznie. Co wigcej, rownie rzadko pojawialy
si¢ takze w prasie drukowanej (Pomaranska-Bielecka 2006: 339 i n.). Mozliwe, ze
respondenci wskazywali telewizje jako zrédlo informacji o pracownikach wpro-
wadzonych w bfad za granicg - ale to nie to samo, co handel ludzmi. Jak byto, juz
si¢ nie dowiemy.

Natomiast ustaleniem, ktére moze budzi¢ zainteresowanie, szczegélnie
z punktu widzenia celu tego artykutu, sg dane dotyczace oczekiwan responden-
tow w kwestii przeciwdzialania handlowi kobietami. Bardziej precyzyjnie, chodzi
o to, kto, zdaniem badanych, powinien si¢ tym zajmowac. Preferencje uczestnikow
badan z 1998 r. oraz z 2005 r. nie ulegly w tej materii zmianie, bo najwiecej nadziei
poktadali oni w policji i mediach. Natomiast to, co mnie interesuje szczegolnie, to
twierdzenie, ze nikt nie powinien zajmowac si¢ przeciwdzialaniem temu zjawisku,
a kobiety same powinny pilnowac swoich spraw. Przypomnijmy, ze w roku 1998 r.
takq opini¢ wyrazito 30% respondentdw, w badaniu z 2005 roku ten odsetek nieco
zmalal i wynidst 25%. Mozna powiedzie¢, Ze tendencja jest prawidlowa.

Popatrzmy jednak na ten wynik z zupelnie innej perspektywy. Zacytowane
sformutowanie pozwala traktowaé uzyskane odpowiedzi jako swoisty barometr
nastawienia Polakow do ofiar handlu ludzmi (tu: handlu kobietami) oraz pozwala
wnioskowac¢ o skfonnosci Polakéw do udzielania pomocy takim osobom. I wy-
tania sie taki oto obraz: jest rok 2005, handel ludzmi jest spenalizowany w Polsce
od o$miu lat, Polska jest krajem cztonkowskim Rady Europy i Unii Europejskiej,
w porzadku prawnym ONZ funkcjonuje cytowana wyzej konwencja znana jako
Protokét z Palermo, (ratyfikowana przez Polske w roku 2003), od 1 maja 2004 r.
Polske obowigzuje Decyzja Ramowa UE z 2002 r., a co czwarty Polak uwaza, ze
ofiara handlu ludZmi (tu: handlu kobietami), nie zastuguje na zadna forme zain-
teresowania, bo powinna ,,pilnowa¢ swoich spraw” (sic!). To, ze w roku 1998 ten
odsetek byt wyzszy, jest tylko mizerng pociechg. Natomiast uwazam, ze ta kwestia
jest tak wazna, Ze powinna pojawiac si¢ we wszystkich kolejnych badaniach opi-
nii spotecznej na temat handlu ludzmi. Uwazam takze, ze wlasnie te wyniki z lat
199812005 na dlugo ustalily stosunek wtadz RP do problematyki handlu ludzmi,
a szczegolnie ich nastawnie wobec ofiar tego przestepstwa. Nieswiadome i malo
empatyczne spoleczenistwo nie wywieralo silnej presji na wladze, a wtadza taka
sytuacje lubi najbardziej.

W lutym 2010 r. mialo miejsce kolejne badanie dotyczace stosunku Polakow
do handlu ludZmi. Tym razem bylo ono przeprowadzone na zlecenie Ambasady



Swiadomo$¢ spoteczna jako czynnik efektywnego eliminowania handlu ludZmi w Polsce 105

Brytyjskiej w Polsce, przez TNS OBOP, na probie 1005 Polakow w wieku powyzej
15. roku zycia. Raport z tych badan zostat zatytulowany: ,,Spoteczna §wiadomos¢
zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i podejmowaniem pracy za granicg”
(Spoteczna swiadomos¢ b.d.).

W tym opracowaniu jest juz mowa o handlu ludZmi, a nie o handlu kobietami,
natomiast nadal badacze kladg silny nacisk na kwestie zwigzane z zatrudnieniem
za granicg i ryzykiem zwigzanym z takg formg zarobkowania. Tak jak poprzednio,
autorzy badania rozpoczynajg od kategorycznego twierdzenia na temat wiedzy
Polakéw o handlu ludzmi. Jednak inaczej niz poprzednio zaznaczaja, ze 93% Po-
lakéw ,,ma jakies$ skojarzenia” z tym pojeciem. Poniewaz ta kategoria ,,skojarzen”
jest istotna i budzi watpliwosci, poswie¢my jej chwile uwagi. O ile we wczesniej-
szych badaniach autorzy proponowali ankietowanym sformulowang przez siebie,
bardzo szerokg definicje handlu kobietami, o tyle w omawianym sondazu badacze
postuzyli si¢ formula: co si¢ Pani/Panu kojarzy z handlem ludzmi? W bardzo
rozbudowanej kafeterii znalazly si¢ m.in.: — ,,prostytucja (wywozenie kobiet do
domoéw publicznych)”, - ,,sprzedawanie ludzi (handel Zzywym towarem)” czy -
»handel kobietami’, ale takze — ,,przestepstwo (co$ nielegalnego)” czy po prostu
- ,pienigdze (zysk, biznes)”, no i wreszcie - ,,co$, z czym nalezy walczy¢”. Krétko
mowigc znalazo si¢ tam wszystko, co moglo si¢ jakkolwiek kojarzy¢ z handlem
ludzmi, ale takze np. z przestepstwem przeciwko wolnosci. Nie trzeba by¢ szcze-
goblnie przenikliwym, zeby skojarzy¢ pienigdze z handlem, a Ze tu akurat chodzito
o handel ludzmi, to juz inna sprawa. W efekcie takiego sformutowania tego py-
tania nawet kto$, kto przystepujac do badania, nic nie wiedzial o wspotczesnym
niewolnictwie w ,bogatej ofercie” mozliwosci odpowiedzi mogt znalez¢ ,,cos dla
siebie”. Ci, ktorzy juz naprawde nie znalezli nic, a bylo ich 7%, zaznaczali ,trudno
powiedziec”. Ale byla tez kategoria ,,inne’, ktora wybrato 2% ankietowanych i ci
takze zostali zaliczeni do kategorii 0séb, ktdre maja skojarzenia z handlem ludzmi,
chociaz trudno powiedzie¢, co tam moglo by¢. Jesli komus to zjawisko kojarzylo
si¢ np. z fancuchem i zaznaczyt t¢ mozliwos¢, to mozna bylo uzna¢, ze wie cokol-
wiek o handlu ludzmi?

Chyba nikt nie moze mie¢ watpliwosci, ze tak skonstruowane pytanie bylo
obcigzone powaznym bledem metodologicznym, a konstrukcja kafeterii byta po
prostu pozbawiona wewnetrznej logiki. Tym samym warto$¢ diagnostyczna uzy-
skanych wynikow nie jest nawet minimalna. Pomijam okreslenie ,handel Zzywym
towarem’, ktdrego uzycie w tak waznym dokumencie i to jeszcze w roku 2010
trzeba uznac za kompromitujace.

Drugi watek, ktdéry pojawit sie w tych badaniach, a ktory jest istotny z punktu
widzenia celu tego artykutu, to wiedza respondentéw na temat tego, co to rze-
czywiscie jest handel ludzmi. Wysondowaniu tej wiedzy stuzyly dwa pytania.
W pierwszym z nich badacze zapytali: ,,Czy nastepujace sytuacje to handel ludz-
mi?” i wymienili osiem zachowan, z ktérych 7 to sa formy handlu ludzmi (np.
nielegalne organizowanie adopcji dzieci, handel organami ,narzagdami” ludzkimi,
zmuszanie drugiej osoby do swiadczenia ustug seksualnych czy zmuszanie do
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zebractwa) oraz jedno, ktdre tego kryterium nie spelnia (zmuszanie do udzialu
w filmach lub zdjeciach pornograficznych). Uwazam, ze zdecydowana przewaga
zachowan, ktdre sg ,oczywistymi” formami handlu ludzmi sprawita, ze to pytanie
nie moglo spetnic roli wartosciowego testu wiedzy. Potwierdzajg to bardzo wysokie
odsetki wyboréw. W niektérych przypadkach oscylowaty one w okolicach 90%
(adopcja, handel narzagdami czy prostytucja), a w innych ok. 70% (zebractwo czy
popelnianie przestepstw). Wskazanie nielegalnej adopcji przez 94% respondentow
jest zaskakujace, bo kwestia ta budzi powazne watpliwosci interpretacyjne, a poza
tym samo zjawisko wystepuje w Polsce raczej rzadko.

Na podstawie przedstawionych danych mozna twierdzi¢, ze w roku 2010 Polacy,
w wigkszosci, mieli jakie$ skojarzenie na temat handlu ludzmi, a takze w miare
poprawnie wskazywali formy tego zjawiska. Jednak ten klarowny obraz sytuacji
komplikuje sie znacznie w $wietle odpowiedzi ankietowanych na pytanie: ,,Jakie
s3 Pana(i) zdaniem najczesciej wystepujace formy wykorzystywania dzieci do 18
roku zycia, ktdre padly ofiarg handlu ludzmi?” I cho¢ tu kafeteria byta niemal
identyczna jak omoéwiona weze$niej, to jednak rozklad odpowiedzi w niczym nie
przypomina tego poprzedniego. Prostytucje, jako forme zniewolenia, wybrala nie-
spelna potowa ankietowanych, zmuszenia do Zebractwa (bardzo typowe dla dzieci)
16%, a niewolnictwo, jako kategori¢ najbardziej ogolna, co dwunasty respondent.
Ten zupelnie inny rozklad odpowiedzi kaze postawi¢ pytanie, ktory obraz $wia-
domosci Polakow jest bardziej adekwatny do rzeczywistosci? Ten poprzedni czy
ten? Nie moze by¢ tak, ze obydwa, bo miedzy odpowiedziami udzielonymi na te
dwa pytania trudno dopatrzy¢ sie konsekwencji i logicznego zwiazku.

Kolejne wazne pytanie dotyczylo tego, czy w Polsce maja miejsce przypadki
handlu ludzmi, na ktére wiekszos¢ badanych (65%) odpowiedziata twierdzaco,
natomiast na pytanie o to, kto jest ofiara tego przestepstwa, prawie potowa (44%)
wskazala, ze s3 to zaréwno Polacy, jak i cudzoziemcy. Ten pierwszy wynik budzi
moje powazne watpliwosci. Uwazam, ze jest on zdecydowanie zawyzony, a swoje
przekonanie wywodz¢ z dwoch przestanek. Po pierwsze, z tresci ankiety wynika
jasno, ze to pytanie zostalo zadane po wielu innych, w tym takze tych, w ktérych
respondenci wypowiadali sie na temat swoich skojarzen z handlem ludzmi, a tak-
ze deklarowali, co ich zdaniem jest handlem ludZzmi, a co nie jest. W tej sytuacji
w $wiadomosci czesci z nich moglo utrwali¢ sie uprawnione przekonanie, ze
skoro ktos ciaggle pyta o takie zjawisko, to ono musi wystepowac takze w Polsce.
Moim zdaniem to powazny blad metodologiczny, ktéry silnie zawazyl na wy-
nikach badan. Po drugie, wybiegajac nieco w przyszto$¢, trzeba powiedzie, ze
w roku 2020 na pytanie, czy w Polsce wystepuje problem handlu ludzmi, twier-
dzaco odpowiedzialo 30% badanych, natomiast blisko potowe stanowili ci, ktorzy
przyznali, ze nic nie wiedzg na ten temat. Roznica miedzy tymi ustaleniami jest
zasadnicza. Czy mozliwe jest, zeby przez 10 lat poziom swiadomosci Polakow az
tak sie obnizyl (uwstecznit)? Moim zdaniem to wykluczone, nalezatoby oczekiwa¢
raczej znaczacego wzrostu $wiadomosci rodakow. Zatem nasuwa si¢ pytanie: to
o co chodzi? Pozwolmy sobie na chwile spekulacji. Przypomnijmy, ze czas, kiedy
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byly realizowane te badania, obfitowal w liczne wydarzenia zwigzane ze zmianami
prawnymi i organizacyjnymi. Najczesciej byly one wymuszone nasilajacymi sie
glosami krytycznymi pod adresem rzadu, ktéry nie angazowal si¢ w zwalczanie
handlu ludzmi tak, jak nalezaloby tego oczekiwa¢. Krytyka dotyczyta m.in. niskich
nakladow na pomoc dla ofiar, ale takze braku troski wladz o wtasciwe informowa-
nie spofeczenstwa o problemie handlu ludzmi. I w takiej atmosferze opublikowane
zostaly wyniki badan, ktére pokazuja jednoznacznie, ze Swiadomos$¢ handlu ludzmi
wsrod Polakow jest znacznie powyzej oczekiwan. Tym samym mozna bylo oglosi¢
sukces, a krytyka malkontentow stawala si¢ nieuprawniona. Wiem, ze to, co pisze,
wyglada na uleganie spiskowej teorii dziejow, ale w tym przypadku moja gotowos¢
do takiego myslenia wzmacnia fakt, ze partnerem w tym projekcie bylo MSWiA.

Nawet jesli nienaturalnie wysoki poziom $wiadomosci Polakow byl faktem,
to i tak warto sprawdzi¢, jaki byl stosunek Polakéw do ofiar omawianego tu
przestepstwa. Tej problematyki dotyczyly dwa pytania. Pierwsze z nich zostalo
sformulowane tak: ,Wiele oséb podejmuje prace za granica. Jednoczesnie osoby
te wprowadzane sg w btad, co do rodzaju lub warunkow pracy i placy oraz unie-
mozliwia im si¢ zmiane pracy badz powrét do kraju. Czy Pana(i) zdaniem, osoby
te: 1. s3 ofiarami, ktérym nalezy pomoc, 2. wyjechaly dobrowolnie, wiec nie sa
ofiarami i same powinny dawa¢ sobie radg, 3. trudno powiedzie¢” (Spoteczna
$wiadomo$é b.d).

Najwiecej zwolennikow (84%) miala ta pierwsza mozliwo$¢, a te drugg wy-
brato 11% ankietowanych. Powstaje pytanie, czy te 11% to s3 te same osoby, ktore
w badaniach z 1998 i z 2005 odmawialy ofiarom prawa do zainteresowania ich
sprawami i pomocy? Przypomnijmy, ze wtedy bylo ich odpowiednio 30% i 25%.
Pokusa, aby odpowiedzie¢ twierdzgco i z satysfakcja odnotowac znaczacy spadek
tego odsetka jest silna, ale te pytania nie sa sformutowane tak samo, zatem poréw-
nanie jest trudne. Poza tym w dalszej cz¢sci ankiety pojawito sie pytanie o to, kto
powinien zajmowac si¢ eliminowaniem handlu ludzmi. Takze i w tym przypadku
wynikéw tego i poprzednich sondazy nie mozna poréwna¢, bo tu badacze zapytali
o to, kto powinien zajmowac si¢ trzema najwazniejszymi aspektami eliminowania
handlu ludzmi, czyli zapobieganiem temu przestgpstwu, reagowaniem, kiedy juz
to niego dojdzie i udzielaniem pomocy ofiarom’. We wszystkich tych wymiarach
respondenci najczesciej wskazywali na policje, potem media i wreszcie na instytucje
rzagdowe. Dos¢ zaskakujgca jest ,atrakcyjnos¢” mediow, szczegdlnie gdy chodzi
o reagowanie na handel ludzmi, czyli w praktyce $ciganie sprawcédw oraz pomoc
ofiarom. Przeciez i w jednym i w drugim zakresie mozliwo$ci prawne czy organi-
zacyjne $rodkow przekazu s3 mniej niz skromne. Telewizja czy gazeta nie moze
prowadzi¢ typowego $ledztwa i nie wspiera ofiar. To ustalenie pozwala postawi¢
kolejny znak zapytania przy wynikach omawianych badan.

¢ Tak skonstruowana kafeteria jest poklosiem popularnego w tamtym czasie para-

dygmatu okreslanego jako ,,3P” (prevention, prosecution, protection — zapobieganie, $ciganie,
ochrona), wigcej na ten temat zob. United Nations (2010).
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Odnotujmy natomiast, ze w kafeterii omawianego pytania pojawia si¢ znana
nam juz mozliwos¢ odpowiedzi: ,,nikt, ludzie powinni sami pilnowa¢ swoich
spraw’, tyle tylko, ze nie znalazfa zadnego zwolennika. We wszystkich trzech wy-
miarach (prewencja, $ciganie, pomoc) badacze odnotowali ,,0”. Tym samym w pelni
uprawnione jest twierdzenie, ze na skutek procesow, ktérych natury nie znamy,
liczba 0s6b w jakims sensie niechetnych ofiarom handlu ludzmi spadta do$¢ dra-
stycznie, bo do zera. Nawet jesli te trzy ,,0” s3 jakims niezrozumialym artefaktem,
to 11%, o ktorych byla mowa nieco wcze$niej, nalezy odnotowac jako znaczaca
zmiang postawy Polakéw wobec ofiar handlu ludzmi. Ku bardziej empatyczne;.

Po uptywie kolejnych pieciu lat (2015) Osrodek Badan Spotecznych , Realiza-
cja” przeprowadzil badania zatytutowane identycznie jak poprzednio: ,,Spoteczna
$wiadomos¢ zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i podejmowaniem pracy za
granicg 2015”. Dla odréznienia obydwu badan tym razem w tytule pojawit si¢ rok.
Zleceniodawca tych byto MSW, a sondaz zostal zrealizowany w ramach projektu
~lmproving Poland’s capacity to prevent trafficking in human beings’, wspotfinan-
sowanego ze sSrodkow Funduszy Norweskich.

Omawiane badanie jest niemal blizniaczo podobne do poprzedniego. Badacze
zadali bardzo podobne pytania i bardzo zblizone sg takze uzyskane wyniki. Jednak
tym razem sondaz zostal podzielony na dwa moduly. Pierwszy to standardowe
badanie przeprowadzone na terenie calej Polski, natomiast drugie obejmowato oso-
by w wieku 18-25 lat mieszkajace w tych wojewddztwach, w ktorych wystepowat
wysoki poziom bezrobocia (lubuskie, warminsko-mazurskie i opolskie). Ankieta
wykorzystana w drugim module zawierala wigcej pytan badajacych sktonnosé
mlodych ludzi do podejmowania ryzyka zwigzanego z praca za granicg. W obydwu
przypadkach proba byla identyczna i wynosita 1005 oséb.

Poniewaz powtarzanie niemal identycznych wynikéw badan nie wydaje sie
szczegolnie plodne, tym razem warto skupi¢ uwage na jezyku przekazu. Z tego
punktu widzenia wartosciowym przedmiotem analizy jest fragment raportu za-
tytulowany ,,Podsumowanie gtéwnych wynikéw”. Musze jednak zaznaczy¢, ze nie
jest dla mnie do korca jasne, kto jest autorem tego tekstu. Z powodow, o ktdrych za
chwile, mam podstawy sadzic, ze jest to swoisty komentarz wstepny do uzyskanych
wynikéw, pochodzacy z resortu spraw wewnetrznych.

~Podsumowanie” otwierajg dwa kategoryczne twierdzenia: pierwsze - ,,Po-
lacy w wiekszosci wiedzg, czym jest zjawisko handlu ludzmi i potrafig je opisa¢”
i drugie - ,Wiedza, czym jest handel ludzmi jest powszechna”. Z zadnym z nich
nie mozna si¢ zgodzi¢. I to nawet nie dlatego, Ze co innego sugeruja ustalenia na-
uki i intuicja, ale nie znajduja one takze potwierdzenia w uzyskanych wynikach,
zaprezentowanych w ,,Podsumowaniu”.

Przeanalizujmy kilka przyktadow. W cytowanym tu fragmencie raportu jest
mowa np. o tym, ze ,,Polacy w wigkszosci wiedzg, czym jest zjawisko handlu
ludzmi i potrafig je opisac. Przewazaja skojarzenia wspolczesne, takie jak prosty-
tucja, sprzedaz ludzi oraz handel kobietami”. I cho¢ na pierwszy rzut oka takie
twierdzenie brzmi logicznie, to jednak tylko pozor, bo z faktu, ze ktos kojarzy
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handel ludZmi z trzema réznymi zjawiskami, nie wynika jednoznacznie, ze zna
nature tego fenomenu i co wigcej, potrafi go opisac. Dalej czytamy, ze badani ,,nie
odrozniajg przestepstwa handlu ludzmi od przemytu oséb’, co jest rzeczywiscie
dos¢ powszechnym zjawiskiem, ale to, ze tak jest, nie §wiadczy o rozeznaniu re-
spondentdw, ale przeciwnie, musi by¢ traktowane jako dowdd braku ich wiedzy.
W innym miejscu autor omawianego tekstu stwierdza: ,,Osoby pomiedzy 18.
a 25. rokiem zycia (...) maja problemy z identyfikacjg przestepstwa handlu ludz-
mi na podstawie najbardziej powszechnych wskaznikéw”. Z tym twierdzeniem
zgadzam si¢ w pelni, bo Polacy rzeczywiscie nie znajg tych wskaznikow i dlatego
majg trudnodci z identyfikacja ofiar’’. Jak zatem pogodzic¢ te wszystkie ustalenia
z twierdzeniem, ze wiedza o handlu ludzmi jest powszechna i precyzyjna? Odnoto-
wuje tu oczywistg sprzecznos¢, bo rozumiec to przestepstwo, to wlasnie znac jego
istote i podstawowe wskazniki. Tytulem poréwnania: kiedy twierdze, ze w Polsce
wiedza na temat segregacji odpadow jest powszechna, to nie moge jednoczesnie
sugerowac, ze obywatele nie wiedzg, czy resztki zywnosci ,,zalicza” si¢ do odpadow
segregowanych, czy odpadow typu ,,bio”.

Moj krytyczny stosunek do twierdzenia, ze wiedza Polakéw o handlu ludzmi
jest powszechna, znajduje kolejne wsparcie, gdy autor ,,Podsumowania” konstatuje,
ze ,,Polowa badanych nie zna zadnej polskiej lub miedzynarodowej instytucji zaj-
mujacej sie pomocg ofiarom handlu ludzmi”. Czy te dwa ustalenia mozna pogodzic¢?
Czy mozna twierdzi¢, ze niemal wszyscy Polacy wiedzg, co to jest handel ludzmi,
ale potowa nie wie, kto sie zajmuje tym zjawiskiem? Zeby ponownie odwota¢ sie
do segregacji odpadéw, powiemy, ze powszechna wiedza na ten temat, oznacza
takze, ze mieszkancy polskich miast wiedzg, kto, kiedy i jak odbiera odpady. Nawet
jesli kto$ powie, Ze to porédwnanie nie jest szczegolnie przekonujace, to i tak nie
zmieni to faktu, ze takze ten wniosek budzi powazne watpliwosci.

W innym miejscu ,Podsumowania’, jego autor (autorzy) stwierdza, ze ,,Stosun-
kowo wysoki odsetek Polakow zna osobiscie przypadki ofiar handlu ludZzmi”. Zanim
przejde do meritum, odnotuj¢ na marginesie wazng kwestie jezykowa, a mianowi-
cie: czy mozna zna¢ osobiscie przypadki ofiar? Uprawniona jest watpliwos$¢, czy
respondent byl pytany o to, czy zna ,,ofiary handlu ludzmi’, czy o to, ze zna ,,przy-
padki handlu ludZmi”? A to nie to samo. Ale zostawmy kwestie lingwistyczne, bo

10 Skoro juz o identyfikacji mowa, to dodajmy, Ze maja z tym problem takze funkcjona-

riusze organdéw $cigania, dlatego tworzy sie specjalne narzedzia w postaci kwestionariuszy
diagnostycznych. Z inicjatywy Osrodka Badan Handlu Ludzmi UW taki kwestionariusz
powstal w roku 2006, a w jego tworzeniu brali udziat eksperci rzadowi, funkcjonariusze or-
ganow $cigania oraz dziatacze organizacji pozarzadowych. Jednak, mimo udanego pilotazu,
kwestionariusz ten nigdy nie stal sie oficjalnym narzedziem pracy instytucji kontroli przestep-
czosci w Polsce. Zresztg problem nie dotyczy tylko organéw porzadkowych czy prokuratury,
bo wazng role w identyfikacji ofiar moga odgrywac takze placéwki stuzby zdrowia oraz
instytucje opiekunicze. Wiasnie teraz (maj 2021) trwaja prace nad pilotazowym projektem
szkolenia personelu izb przyje¢ w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZzmi. Takie bezptatne
szkolenie, zaproponowali eksperciz ONZ i USA. Jednak znalezienie w Polsce szpitala, ktory
bylby zainteresowany takim szkoleniem to marzenie optymisty.
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w $wietle danych empirycznych sytuacja staje sie bardziej skomplikowana, nizby to
wynikalo z tego jednoznacznego twierdzenia. Przede wszystkim dlatego, Ze wsréd
pytan zadanych respondentom nie bylo takiego, ktorego wyniki uprawniatyby do
tak jednoznacznego postawienia sprawy. Byto kilka réznorodnych pytan, w tym
jedno, ktére mozna uznad, za diagnostyczne, a mianowicie pytanie o to, czy re-
spondent zna osobeg, ktora wyjechala do pracy za granicg i byla tam zmuszana do
uprawiania prostytucji. Nie ulega watpliwosci, ze opisany stan rzeczy wypelnia
kryteria handlu ludzmi, tyle tylko, Ze sredni odsetek osob, ktére odpowiedzialy
twierdzaco na to pytanie, wynosit ok. 6%, a w Lubelskiem 0% - trudno takie od-
setki uznac za ,,stosunkowo wysokie”

W ,Podsumowaniu” pojawia si¢ takze nastepujace twierdzenie: ,Wiedza na
temat handlu ludzmi staje si¢ coraz wigksza, a spoleczenstwo staje si¢ wrazliw-
sze”. Kwesti¢ wrazliwosci 1 empatii spoleczenstwa polskiego, szczegdlnie wobec
osob $wiadczacych ustugi seksualne i migrantéw pozostawiam na uboczu, bo
kluczowa wydaje si¢ sprawa wiedzy. I tu rzecz ciekawa, poniewaz autor ,,Podsu-
mowania” pisze, ze jest to gléwnie ,,zastuga medidw”. Zatrzymajmy si¢ na tych
dwoch twierdzeniach. Po pierwsze, niezmiennie nie podzielam przekonania twor-
coéw ,,Podsumowania” o wysokim poziomie wiedzy Polakéw o handlu ludzmi. Po
drugie, przypisywanie znaczacej roli edukacyjnej mediom, oznacza przyznanie,
ze instytucje rzagdowe nie wypelniajg jednego ze swoich kluczowych zadan, po-
legajacego na budowaniu $wiadomosci przez kampanie informacyjne i edukacje
szkolng. I wreszcie w ,,Podsumowaniu” znajduje si¢ taki oto fragment: ,,co piaty
pytany nie wie, co mozna zrobic, zeby zwigkszy¢ bezpieczenstwo wyjazdu do pracy
za granicg’. Skoro mamy przyja¢, ze wiedza Polakow jest powszechna i rozlegta,
to nie jest fatwo zaakceptowa¢ fakt, ze 20% populacji stanowia osoby, ktore nie
majg zadnego pomystu na poprawe swojego bezpieczenstwa za granica, nawet
potencjalnie.

W konkluzji powiedzmy raz jeszcze, ze ,Podsumowanie” badan z 2015 r.
okazalo si¢ opracowaniem z tezg. Uzywam okreslenia ,,opracowanie’, bo jestem
przekonany o swoistej autonomii tego tekstu. Przede wszystkim dlatego, ze dos¢
zasadniczo odbiega on charakterem od zasadniczej czesci raportu, w ktdrej znalazty
si¢ dane empiryczne. Z drugiej strony mocne stwierdzenia niemajace pokrycia
w faktach kazg sadzi, ze jest to autorska interpretacja danych. To dlatego trudno
oprze¢ sie wrazeniu, ze autorowi zalezato na przedstawieniu stanu spraw w znacznie
lepszym $wietle, niz wynikaloby to z twardych danych. Ujmujac rzecz w skro-
cie: z ,,Podsumowania” wynika, ze jest bardzo dobrze, bo wrazliwe i empatyczne
spoleczenstwo polskie poszukuje wiedzy nt. handlu ludzmi i robi wszystko, aby
redukowac zagrozenia zwigzane z tym przestepstwem oraz ograniczyc¢ liczbe jego
ofiar. To za$ nalezy interpretowac jako sukces wladzy, ktora doktada staran, aby
bylo tak dobrze, jak to wynika z ,,Podsumowania’, a nawet lepiej. ,,Podsumowanie”
jawi sie jako swoisty akt woli politycznej, z ktérego ma wynika¢, ze wladza jest
z siebie zadowolona, a nie typowe podsumowanie badan.
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Badanie zrealizowane w maju 2018 r. bylo zasadniczo odmienne od wszystkich
poprzednich. Mozna by nawet powiedzie¢, ze tylko w pewnym stopniu dotyczylo
handlu ludzmi, bo uwaga badaczy koncentrowata si¢ na prostytucji. Wynikato to
z faktu, ze bylo ono czgécig miedzynarodowego projektu badawczego pt. ,Demand
for Sexual Exploitation in Europe - DESIRE” (2017)", ktérego celem byto ustalenie
zwiazkow pomiedzy sposobem uregulowania platnego seksu w konkretnym kraju
a skalg zjawiska handlu ludZmi w celu eksploatacji seksualnej. Badanie zostato zre-
alizowane przez firme¢ SW Research, na zlecenie Osrodka Badan Handlu Ludzmi
UW, na ogolnopolskiej probie reprezentatywnej 641 osob.

Ze wzgledu na cel tego artykutu przedstawie tylko te dane, ktére wigzg si¢
z problematyka skutecznego eliminowania handlu ludZzmi. Na poczatek jednak
nalezalo ustali¢, jakie jest rozeznanie ankietowanych, jesli chodzi o problematyka
przymusowej prostytucji. Dlatego zadali$my pytanie ,,Czy wie Pan(-i), ze istniejq
osoby, ktdre zostaly zmuszone do sprzedawania ustug seksualnych wbrew ich
woli?”, na ktoére twierdzaco odpowiedzialo 86% badanych. Zwracam uwage, ze
to pytanie nie testowalo wiedzy uczestnikoéw sondazu na temat handlu ludzmi,
a tylko to, czy taka kategoria spoteczna, jak osoba zmuszona do prostytucji, w ogole
istnieje. Oczywiscie w tej liczbie moga by¢ ofiary handlu ludzmi, ale moga by¢
takze kobiety, ktore ,na ulicg” wyprowadzila nedza oraz te, ktére do nierzadu
zmusil partner Zyciowy.

Tak czy inaczej problem istnieje, a skoro tak, to trzeba byto ustali¢, kto powinien
si¢ nim zaja¢. W pytaniu ,,Czy sadzi Pan(-i), ze wladze panstwowe mogg zrobi¢
cokolwiek, aby nikt nie byl zmuszany do sprzedawania ustug seksualnych wbrew
wlasnej woli?” chodzilo nam o wysondowanie zgeneralizowanych oczekiwan
badanych wobec panstwa jako podmiotu aktywnego w tej dziedzinie. Nie ulega
watpliwosci, ze Polacy oczekujg od wladz panstwowych stosownych dziatan. Dali
temu wyraz ankietowani, ktorzy w wigkszosci (71%) odpowiedzieli na to pytanie
twierdzgco. Ale nie sposob przejs¢ obojetnie obok informacji, ze niemal jeden na
pieciu badanych (18%) odpowiedzial ,,nie wiem”. Mozna by zrozumie¢, ze respon-
dent nie wie, jakie dzialania powinny podja¢ wladze, ale to, ze w ogdle powinny
by¢ aktywne w tej kwestii wydaje sie dos¢ naturalne. Z tego punktu widzenia taki
odsetek badanych trzeba uznac za wysoki.

To, czy wtadze mogg zrobi¢ cos, zeby nie dochodzito do eksploatacji seksualnej,
to jedno, ale z punktu widzenia standardéw nowoczesnego panstwa wazniejsze jest
to, czy zdaniem respondentéw wladze panstwowe majg jakiekolwiek obowiazki
wobec 0sdb, ktérym si¢ to przydarzy. Wlasnie dlatego zadalismy pytanie ,,Czy
uwaza Pan(-i), ze wladze panstwowe powinny udziela¢ pomocy osobom sprze-
dajacym ustugi seksualne, gdy takiej pomocy potrzebuja?”, na ktére odpowiedzi
twierdzacej udzielito 61% respondentdw, natomiast 23% nie mialo zdania w tej
kwestii. Mozna chyba zasadnie twierdzi¢, ze na poziomie deklaracji kierunkowej

1 W Polsce ten projekt byt realizowany pod tytutem ,,Eksploatacja seksualna w Europie

z perspektywy popytu”



112 Zbigniew Lasocik

respondenci chetniej nakladaja obowigzki na panstwo, ale kiedy wyobrazajg sobie
to panstwo stuzace osobie $wiadczacej ustugi seksualne, to ich przekonanie stabnie.
To oczywiscie bardzo wstepne zalozenie, ktore warto bytoby kiedys rozwinac.

Kontrolne wobec poprzedniego pytania bylo to, w ktérym dociekalismy, ,,Czy
sadzi Pan(-1), ze osoby, ktdre zostaty zmuszone do sprzedawania ustug seksualnych,
moga poprosi¢ wladze panstwowe o pomoc?”. W tym przypadku chodzilo nam
o odwrdcenie sytuacji i ustawienie osoby eksploatowanej w roli petenta proszacego
o pomoc. Odpowiedzi byly w zasadzie podobne, jak w pytaniach juz oméwionych,
bo twierdzgco odpowiedzialo 69% ankietowanych, a co pigty badany nie znat odpo-
wiedzi. Godzi si¢ jednak odnotowa¢, ze najnizszy odsetek odpowiedzi twierdzacych
dotyczyt sytuacji, w ktorej pytaliémy o obowigzki panstwa w zakresie udzielania
pomocy ofiarom. Wprawdzie te roznice nie s3 znaczne, ale jednak poziom 8-10
punktéw procentowych przekracza granice bledu statystycznego i warto kiedys
poswiecic tej kwestii wigcej uwagi.

Ostatni sondaz opinii spolecznej na temat handlu ludZzmi w Polsce mial miejsce
w grudniu 2020 r. Przeprowadzila go ponownie pracownia SW Research, na re-
prezentatywnej, ogolnopolskiej probie 1003 osob. Badanie, zlecone przez Osrodek
Badan Handlu Ludzmi oraz Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynaro-
dowych UW, bylo czescig inicjatywy badawczej Rady Panstw Morza Baltyckiego
pt. ,Competence building, Assistance provision and Prosecution of Labour Ex-
ploitation cases in the Baltic Sea Region” (CAPE b.d.), w ktérej uczestniczylem.
Celem tego przedsiewzigcia byto ustalenie, jaki jest rzeczywisty stan wiedzy spo-
teczenstwa polskiego na temat handlu ludzmi. A wobec rosnacej liczby ofiar pracy
przymusowej skierowalem uwage na to przestepstwo. Chodzilo przede wszystkim
o zbadanie, co Polacy o nim wiedzg, a takze kto, ich zdaniem, powinien si¢ zaja¢
eliminowaniem wspoélczesnego niewolnictwa.

Z punktu widzenia celu tego artykulu najwazniejsze bylo pytanie pierwsze:
»Czy uwaza Pani/Pan, ze w Polsce istnieje zjawisko handlu ludzmi?”. Zanim przej-
de do wynikéw, chee podkresli¢ trzy walory tego pytania. Po pierwsze, jest ono
sformutowane najprosciej, jak to byto mozliwe. Jest takze pozbawione wszelkich
»SZUmow” w postaci autorskich definicji, ktore zaburzaly percepcje ankietowa-
nych we wczesniejszych badaniach. Po drugie, kafeteria obejmuje mozliwos¢
odpowiedzi ,tak” lub ,,nie”, ale takze przyznania, ze respondent nic nie wie na ten
temat. I po trzecie, to pytanie bylo zadane jako pierwsze. Podkreslam element
sekwencji, bo omawiajac wezesniejsze sondaze, sugerowalem, ze zadawanie pytan
o tak kluczowym charakterze w trakcie badania byto bledem metodologicznym.
Tym samym przyjmuje, ze dane uzyskane w grudniu 2020 s3 wiarygodne i daja
rzeczywisty obraz sytuacji.

A wyglada on tak. O tym, ze w Polsce istnieje problem handlu ludzmi, jest prze-
konanych nieco ponad 30% respondentdw, a o tym, ze nic takiego nie wystepuje
prawie 23% badanych. Jednak najciekawsza jest kategoria tych, ktérzy przyznali,
ze nic nie wiedzg na ten temat, a ktorych jest niemal 47%. A zatem, co trzeci Polak
wie, ze handel ludzmi istnieje, a reszta albo uwaza, ze jest przeciwnie, albo nic nie
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wie na ten temat. Godzi si¢ przypomnie¢, ze z poprzednio oméwionych badan
wynikalo co$ zupelnie przeciwnego, a mianowicie byta tam mowa o powszechnej
wiedzy Polakow o handlu ludzmi i o odsetkach rzedu 90%. Rdznice sg bardziej
niz znaczace i cho¢by dlatego nie mozna przejs¢ wobec nich obojetnie. Konieczne
jest jakie$ wyjasnienie.

Zacznijmy od najprostszego. Takie dysproporcje moga oznaczac, ze nastgpito
swoiste uwstecznienie $wiadomosci mieszkancow Polski i dlatego trzykrotnie
zmniejszyta si¢ liczba tych, ktorzy wiedza, Ze mamy do czynienia z handlem ludZmi.
Takie twierdzenie bytoby niezwykle trudne do obrony, bo nawet na poziomie wie-
dzy potocznej do$¢ oczywista wydaje si¢ obserwacja, ze procesy $wiadomosciowe,
jesli nie sg zaburzane wydarzeniami nadzwyczajnymi (wojna, kleska zywiolowa
etc.) przebiegaja w kierunku przeciwnym. To znaczy, ze wraz z uptywem czasu
nasz zasob wiedzy si¢ powieksza, a nie zmniejsza, bo nawet mimowolnie dowia-
dujemy sie coraz wigcej, a nie coraz mniej. Z tej perspektywy hipoteza o cofaniu
si¢ Polakow ,w rozwoju” jest nie do potwierdzenia.

Skoro tak, to trzeba postawi¢ pytanie o warto$¢ danych. Jesli réznice wyni-
kow badan sg az tak znaczace, to ktéres z nich musza by¢ bledne. Badanie, ktére
przeprowadzitlo SW Research w grudniu 2020 r., jest badaniem niewielkim, prze-
dyskutowanym i weryfikowanym dwukrotnie. Poza tym to najwazniejsze pytanie
zostalo zadane prawidlowo, tzn. bez sugerujacych rozwiniec czy definicji, a takze
pojawilo sie jako pierwsze. To za$ oznacza, ze nalezy postawi¢ powazny znak zapy-
tania przy ustaleniach poczynionych wczesniej. Tak jak wykazalem w stosownym
miejscu, wezedniejsze ustalenia badaczy w kwestii $wiadomosci Polakéw byty
obcigzone powaznymi bledami metodologicznymi i nie mogg by¢ traktowane jako
wiarygodne. Owczesne twierdzenia, jakoby wiedza o omawianym tu zjawisku byta
powszechna i poglebiona, wydajg sie raczej poboznymi Zyczeniami rzadzacych,
a nie faktami znajdujagcymi potwierdzenie w twardych danych.

W drugim pytaniu postanowilem poprosi¢ respondentow, zeby swoimi stowa-
mi powiedzieli, co to jest handel ludzmi. I znowu niczego nie sugerowali$my, nie
tworzylismy mglistej i nielogicznej kafeterii, tylko inwencji ankietowanych pozo-
stawilismy wybor adekwatnych tresci. Najczesciej (18,4%) pojawiata si¢ odpowiedz,
ze handel ludZmi to nielegalna sprzedaz czlowieka. Nieco ponad 12% stanowili
ci, ktérzy uznali, ze handel ludzmi to wykorzystywanie ludzi do prostytucji lub
pracy w domach publicznych. Natomiast mniej niz 12% badanych uznalo, ze istota
handlu ludzmi jest ograniczanie wolnosci poprzez wykorzystywanie i zmuszanie
ludzi do pracy. Pozostate propozycje byly mniej liczne, dlatego nie bede ich tu
przytaczal. Jednak najwazniejsze wydaje si¢ to, ze blisko 54% to osoby, ktdre nie
potrafily zaproponowac zadnej (takze autorskiej) definicji handlu ludzmi. Te dane
korelujg w pelni z wynikami uzyskanymi na podstawie pierwszego pytania, ale
takze stawiajg pod znakiem zapytania ustalenia poczynione we wczesniejszych
badaniach.

W kolejnym pytaniu przedmiotem mojego zainteresowania byla percepcja
zjawiska silnie zwigzanego z handlem ludzmi, ale jednak odrebnego, a mianowicie
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pracy przymusowej. Po wprowadzeniu respondentéw w t¢ problematyke znowu
zadalismy relatywnie proste pytanie, ale o wysokiej wartosci diagnostycznej: ,,Jak
powazny, Pani/Pana zdaniem, jest problem pracy przymusowej w naszym kraju?”.
Ze wzgledu na warto$¢ udzielonych odpowiedzi przytocze je wszystkie. O tym,
ze ten problem w ogole nie istnieje w Polsce bylo przekonanych 12,5% badanych,
natomiast o tym, ze wprawdzie wystgpuje, ale nie ma wigkszego znaczenia 22,7%.
Zatem facznie ponad 1/3 (35,2%) stanowily osoby, ktére nie widzialy tego zjawiska
i/lub nie dostrzegaly jego powagi. Innego zdania, a mianowicie, ze ten problem
wystepuje w Polsce i bardzo szybko narasta, bylo 20,3% respondentéw, natomiast
takich, ktérzy uznawali go za bardzo powazny bylo 6%. Tym samym w opinii nieco
ponad % Polakéw (26,3%) zjawisko pracy przymusowej wystepuje w naszym kraju
i jest powazne. Jednak najliczniejsza kategoria byli ankietowani, ktorzy przyznali,
ze nic nie wiedzg na ten temat - byto ich 38,5%. Warto zaakcentowac te wielkos¢:
znacznie ponad 1/3 Polakéw to osoby, ktdre nic nie wiedza o pracy przymusowe;j
w Polsce.

Chociaz taki zabieg czasem budzi watpliwosci, to jednak sprébujmy pogru-
powa¢ uzyskane dane poprzez polaczenie pierwszej pary danych z ostatnim
wynikiem, zatem dodajmy 35,2% (nie ma problemu) i 38,5% (nic nie wiem).
W ten sposob mozemy sformulowac wniosek, ze 3/4 (73,7%) Polakéw nic nie wie
o pracy przymusowej w Polsce lub nie traktuje tego problemu jako powaznego.
Patrzgc na te dane z drugiej strony, mozemy powiedzie¢, ze co czwarty Polak (26%)
ma $wiadomos¢, ze w Polsce istnieje zjawisko pracy przymusowej i nie ma ono
znaczenia tylko marginalnego.

Chociaz komentarz wydaje si¢ az nadto oczywisty, to najpierw zestawmy
poczynione ustalenia z miedzynarodowymi danymi szacunkowymi dotyczacy-
mi Polski. Z ostatnich ustalen wynika, Ze liczba 0sdb, ktére s3 ofiarami réznych
form zniewolenia w Polsce, oscyluje w granicach 120 000 (Globalslaveryindex.org
2018). Nawet jesli uznamy, ze ta wartos¢ jest zawyzona np. o 10% czy o 20%, to
i tak nikt nie moze mie¢ watpliwosci, ze zjawisko pracy przymusowej wystepuje
w Polsce i nie jest to tylko margines. A w tej sytuacji w pelni uzasadnione wydaje
si¢ twierdzenie, ze jesli chodzi o poziom §wiadomosci, to spoleczenstwo polskie
nie jest w najmniejszym stopniu gotowe na zmierzenie si¢ z trudnym problemem
pracy przymusowej. A jest on trudny z racji tego, kogo najczesciej dotyka.

[ tu przechodzimy do kolejnego pytania, ktérego celem byto ustalenie, kim, zda-
niem ankietowanych, sg ci, ktorzy stajq sie ofiarami pracy przymusowe;j. Trudnos¢
formulowania pytan na ten temat polega na tym, ze zbiegaja sie tu co najmniej trzy
wymiary charakterystyki takich oséb. Po pierwsze, jest to wymiar etniczny, ktdry
zamyka sie w pytaniu, czy sg to Polacy, czy cudzoziemcy? Jest faktem bezspornym,
ze poza typowym niewolnictwem strukturalnym ofiarami pracy przymusowej s3
glownie cudzoziemcy. Po drugie, pojawia si¢ pytanie, czy sg to tylko ludzie biedni
i stabo wyksztalceni, czy takze inni? Tu sprawa jest bardziej skomplikowana, bo
np. przekrdj spoteczny Polakéw, ktorzy byli ofiarami eksploatacji we Wloszech
(PAP 2006; IIT K 21/07) byt bardzo szeroki. I po trzecie wreszcie, trzeba ustalic,
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czy problem zniewolenia w pracy dotyczy wszystkich zawoddw, czy tylko tych
najprostszych, wymagajacych najnizszych kwalifikacji? A to takze skomplikowana
sprawa, bo co do zasady ofiarami sg osoby wykonujgce bardzo proste zawody, ale
znane s3 takze zupelnie inne przypadki, np. zmuszania wysokiej klasy fachowcow
do nielegalnej produkcji papieroséw (Lasocik, Wieczorek 2011: 195).

W pytaniu, ktérego wyniki przedstawie, udalo mi si¢ te wszystkie wymiary
polaczy¢, chociaz mam $wiadomos¢, ze konieczne sg poglebione badania na ten
temat i to nie tylko ilosciowe. A moze przede wszystkim nie ilosciowe. Dla petnej
jasnosci dodam jedynie, ze respondent mogt wybra¢ kilka kategorii, dlatego wyniki
nie sumuja sie do 100.

Tak wiec ponad potowa ankietowanych (52,5%) bliska byta pogladowi, ze
ofiarami pracy przymusowej w Polsce padajg ,,zaréwno migranci, jak i Polacy”.
Jesli dodamy do tego jeszcze 8,2% respondentow, ktory uwazali, ze ofiarami sg
tylko Polacy, to uzyskamy do$¢ zaskakujacy wynik, a mianowicie, ze zdaniem 60%
badanych ofiarami pracy przymusowej w Polsce sa zaréwno Polacy, jak i cudzo-
ziemcy. Ten wynik jest zaskakujacy dlatego, Ze jest on sprzeczny z obserwowanymi
faktami, z ktérych wynika, ze sa to w ogromnej wiekszoéci cudzoziemcy'. Owszem
zdarza sig, ze Polacy sg eksploatowani w Polsce, ale jest to niewatpliwy margines,
natomiast realnym problemem jest to, Ze rosnie liczba Polakéw eksploatowanych
za granica. Z drugiej strony, opinia badanych nie musi dziwi¢, jesli sie zwazy na
wysoki odsetek osob, ktore zadeklarowaly ograniczong wiedze o samym zjawisku.
I wreszcie nie mozna wykluczy¢, ze respondenci potraktowali pojecie ,,ofiara
pracy przymusowej” jako kategorie zbiorcza, obejmujacg rézne osoby, ktére moga
popas¢ w rézne formy zniewolenia. Rzecz jasna konieczne sg dalsze badania na
ten temat, w tym jakosciowe.

Drugg co do liczebnosci wyboréw byla kategoria ofiar okreslona jako: ,,ludzie
ubodzy, niezaleznie od tego, skad pochodzg’, takg mozliwos¢ wybrato 44,6% an-
kietowanych. Kolejna, stosunkowo czesto wybierana (25,5%), byta opcja, zgodnie
z ktérg ofiarami pracy przymusowej s3 ,wszyscy pracownicy, w zaleznosci od
okolicznosci”. Respondenci wybierajacy te mozliwos¢ wydaja si¢ Swiadomi sytuacji
0s6b zmuszanych do pracy, ktérzy moga popas¢ rozne formy zaleznosci, niezalez-
nie od swojego statusu czy kwalifikacji. O tym, ze ofiarami pracy przymusowej sa
tylko migranci, byto przekonanych ponad 14% badanych. Wydaje sie, ze to niski
odsetek, jesli si¢ zwazy, ze nawet w kulturze masowej istnieje stereotyp stabego
spofecznie migranta, ktorego fatwo wykorzystac. Co dziesigty ankietowany wyra-
zil opinie, zgodnie z ktdra ofiarami pracy przymusowej padaja ,tylko robotnicy,
niezaleznie od tego, czy Polacy czy cudzoziemcy”. Ten poglad jest dos¢ mocno
osadzony w stereotypowym obrazie robotnika, ktory niemal zawsze i wszedzie jest
niedoceniany i z tego powodu odczuwa poczucie krzywdy. A stad juz niedaleko
do przekonania o niegodziwosci pracodawcy i byciu eksploatowanym.

2. Mozna powiedzie¢, ze to jeden z aksjomatow nauki o handlu ludZzmi i pracy przymu-

sowej, wiecej na ten temat zob. m.in.: Lodder (2020: 1361), a takze Lasocik, Rekosz-Cebula,
Wieczorek (2014: 45); World Migration Report (b.d.).
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Badanie konczy pytanie o to, ,,kto powinien si¢ zajmowac problematyka pra-
cy przymusowej?”. Kafeteria w tym pytaniu zostata skonstruowana tak, aby byta
jak najprostsza, a dzigki temu, interpretacja wynikow nie nastreczata wiekszych
trudnosci. Podobnie jak to bylo w badaniach oméwionych weze$niej, ankietowani
skierowali swoja uwage przede wszystkim ku panstwu. Dominacja tej kategorii,
ktorg wybrato 65,1%, jest bardziej niz oczywista, skoro nastgpna w kolejnosci, czyli
»samorzady”, wskazalo 8,4% respondentéw. Trzeba jednak mie¢ §wiadomosc, ze
ta pierwsza kategoria obejmuje wszystkie instytucje panstwowe, takie jak: policja,
straz graniczna, prokuratura czy inspekcja pracy, a ,samorzad’, to tylko wladze
lokalne. Blisko 7% badanych byloby gotowe odda¢ sprawy pracy przymusowej
w rece organizacji pozarzadowych. Negatywna niespodziankg jest to, ze Polacy
niemal nie dostrzegaja roli przedsi¢biorcéw w eliminowaniu pracy przymusowej,
bo na te kategorie 0sob wskazalo 5,4%. A to przeciez przedsigbiorcy ponosza petng
odpowiedzialnos¢ za to, ze ludzie sg nieuczciwie rekrutowani, ze ich sity witalne
podlegaja eksploatacji, a warunki bytowe zamieszkania nie odpowiadaja cho¢by
najnizszym standardom cywilizacji. Nawet jesli tego nie robig swoimi rekami,
to musza mie¢ $wiadomos¢, ze robig to posrednicy czy firmy zajmujace si¢ tzw.
leasingiem pracowniczym. Jest pytaniem otwartym, czy spoleczny wizerunek biz-
nesmena jest az tak negatywny, Ze ankietowanym nie przychodzi do glowy ,,szukac
ratunku” u przedsigbiorcow? Nie mozna takze wykluczy¢ takiej sytuacji, w ktdrej
respondent jest Swiadom, ze to przedsigbiorcy naruszajg interesy pracownika,
dlatego nie wskazuje sprawcy jako potencjalnego opiekuna ofiar. Tak czy inaczej
kwestia jest interesujaca i warto ja poznac blizej. Jedynie dla porzadku dodajmy,
ze prawie 14% ankietowanych wybrato opcje: ,nie mam zdania na ten temat”. Jak
na pytanie o opinie, to do$¢ wysoki odsetek.

Omowione badanie, cho¢ zdecydowanie najskromniejsze z zaprezentowanych,
jesli bra¢ pod uwage liczbe pytan, przynosi, moim zdaniem, najbardziej wiarygodne
dane. Wynika z nich, ze niewielki jest odsetek Polakow, ktorzy wiedzg o handlu
ludzmi w Polsce. Réwnie nieznane jest zjawisko pracy przymusowej. O ile jednak
o handlu ludZzmi méwimy od wielu lat, to praca przymusowa pojawila si¢ Polsce
w polowie pierwszej dekady XXI w."”, zatem niewiedza na temat tego zjawiska
jest w jakims sensie ,,usprawiedliwiona”. Niepelna jest takze wiedza Polakéw na
temat profilu spotecznego ewentualnych ofiar pracy przymusowej. Niezmiennie
adresatem oczekiwan respondentéw w kwestii eliminowania omawianych tu zja-
wisk sg instytucje pafstwowe.

B Jest to do$¢ dobrze znana sprawa obywatela Wietnamu wykorzystywanego przez

innych Wietnamczykéw w wojewddztwie §wigtokrzyskim, wiecej na ten temat zob. m.in.,
Wieczorek (2017: 393); Lasocik (2021).
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Nowe perspektywy

Z pis$miennictwa nt. handlu ludzmi, czy szerzej wspoélczesnego niewolnictwa,
wynika, ze z punktu widzenia ,,statusu krajowego” ofiar mozna moéwi¢ o tym,
ze istniejg kraje, z ktorych te ofiary pochodzg (kraj pochodzenia) oraz kraje, do
ktorych sie udajg (kraj docelowy). Co do zasady kraje pochodzenia s3 biedniej-
sze i gorzej zorganizowane, kraje docelowe s3 zasobne i nowoczesne (por. m.in.
UNODC 2016; Ruiz et al. 2019; Promoting Cooperation b.d.). Istnieje jeszcze ka-
tegoria krajow tranzytowych, przez ktore ofiary tylko przejezdzaja lub zatrzymuja
si¢ tam na pewien czas. Taki pobyt jest z reguly etapem w transferze ofiary z kraju
do kraju lub wstepem do procesu eksploatacji.

Szczegdlna sytuacja Polski polega na tym, ze jest ona krajem pochodzenia ofiar,
ktore s3 eksploatowane gléwnie w krajach Europy Zachodniej, jest takze krajem
docelowym, dla 0sob przybywajacych tu z sgsiedztwa, ale takze z odlegtych zakat-
kéw Azji, wreszcie jest krajem tranzytowym dla ofiar pochodzacych ze Wschodu,
a kierujgcych sie na Zachdod™. Jest to bardzo wazna okolicznos¢, bo stawia ona
szereg trudnych wyzwan przed Polska, jednak przede wszystkim silnie wplywa na
zakres obowiazkow panstwa wobec ofiar. Chodzi o wsparcie 0sob pochodzacych
z Polski, ale wykorzystywanych za granicg, a takze o pomoc i ochrone dla 0séb
przybywajacych do Polski z zagranicy i tu eksploatowanych i wreszcie identyfi-
kowanie tych, ktore tylko przejezdzaja przez nasz kraj. Nie bede wchodzil w te
skomplikowang problematyke, bo nie o tym jest ten artykul, ale nalezy odnotowac
z naciskiem, ze ten aspekt sprawy nie pojawil w Zadnym z oméwionych do tej pory
badan. Wydaje sie, ze wobec tak wyjatkowego polozenia Polski konieczne byloby
podjecie dzialan, ktére uswiadomia obywatelom naszego kraju powage sytuacji.
Celowe bytoby takze okresowe badanie $wiadomosci Polakéw na ten temat. I o tym
bedzie teraz mowa.

Po pierwsze, przedmiotem zainteresowania wladz powinno by¢ to, co Polacy
wiedzg o sytuacji innych Polakéw, ktérzy podejmuja prace za granicy i popadaja
w rézne formy zaleznosci, czasem przybierajace forme niewolnictwa. Jednak nie
wystarczy okresowo pyta¢ respondentdw, czy s3 $wiadomi ryzyka zwigzanego
z takim wyjazdem, ale trzeba budowa¢ powszechng swiadomos¢, ze takie zjawi-
sko wystepuje, ze trudno mu zapobiegac i nalezy robi¢ wszystko, zeby ci, ktérzy
popadli w klopoty, mogli uzyska¢ pomoc. Trzeba tez zasadniczo zmieni¢ profil
badan. Nie mozna w nieskonczono$¢ pytac tych, ktdrzy sa w Polsce, o to, co grozi
za granicg. Konieczne sg rozleglte badania 0séb przebywajacych za granicami nt.
ich sytuacji oraz badania osob, ktdre powracaja do Polski i moga opowiedziec
o swoich negatywnych doswiadczeniach.

Po drugie, stwierdzenie, ze Polska jest krajem docelowym, niesie za sobg takze
szereg powaznych konsekwencji. Przede wszystkim trzeba sobie uzmystowi¢, ze

" Z informacji przekazywanych przez organy $cigania wynika, ze przypadki transferu

z Poludnia na PéInoc sg sporadyczne.
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do Polski przybywa blizej nieznana liczba cudzoziemcow, ktdrzy spedzaja tu pe-
wien czas, podejmuja tu prace i czasem sg w tej pracy eksploatowani. Trzeba ten
fakt przyja¢ do wiadomosci, nazwac rzeczy po imieniu i publicznie uznac nasza
zbiorowg odpowiedzialno$¢. Przeciez w czasie kiedy podlegajg rozmaitym formom
zniewolenia, znajduja si¢ w zakresie jurysdykcji panstwa polskiego, fizycznie
znajduja si¢ obok nas, a padaja ofiarami nierzetelnych firm nalezacych gtéwnie do
Polakéw. W wymiarze narodowo-mentalnym to oznacza, ze nie mozemy myslec
o sobie juz tylko jako o ofiarach cudzej niegodziwosci, ale ze to my sami, jako
spoteczenstwo, zniewalamy i wykorzystujemy ,,obcych”. Poniewaz ten fakt nie
znalazt adekwatnego odzwierciedlenia w omdéwionych badaniach, konieczna jest
zasadnicza zmiana w tej kwestii.

To oznacza, ze w przyszlych badaniach zjawiska handlu ludzmi i pracy przy-
musowej, ale takze w sondazach opinii spolecznej nalezy uwzglednic te dwie,
nieco pomijane, perspektywy. To jest warunek budowania swiadomosci obywateli
i osiggania wyzszej efektywnosci systemu eliminowania obydwu omawianych tu
zjawisk kryminalnych.

Konkluzja

W okresie dwoch dekad w Polsce byto kilka badan opinii spolecznej na temat
handlu ludzmi. W kilku z nich silny akcent zostal polozony na kwestie zagrozen
wynikajacych z ewentualnego zatrudnienia za granicg. Obecna byla takze proble-
matyka ofiar wspolczesnego niewolnictwa, a takze kompleks spraw dotyczacych
»rozkladu ciezaréw’, jesli chodzi o to, kto ma si¢ zajmowa¢ tym skomplikowanym
przestepstwem. W kilku badaniach, szczegolnie tych inspirowanych przez Fundacje
La Strada, pojawily si¢ pytania o popularnos¢ tej organizacji. Natomiast ,wielka
nieobecng” niemal wszystkich tych badan byt problem pracy przymusowej, ktory
cho¢ wystepuje w Polsce, z trudem toruje sobie droge do sSwiadomosci rzadzacych
i obywateli.

Kluczowe zadanie, jakie postawilem przed sobg w tym artykule, dotyczyto
ustalenia, co czlonkowie spoleczenstwa polskiego wiedzg o handlu ludzmi i pracy
przymusowej i czy t¢ wiedze mozna uznac za adekwatng do sytuacji i potrzeb.
Temu celowi podporzadkowany byt dobér materialu empirycznego, dlatego nie
omawiatem wszystkich uzyskanych danych, a tylko niektére.

Najwazniejszy wniosek, ktory plynie z zaprezentowanych tu analiz, sprowadza
si¢ do nastepujacego twierdzenia: mimo ze w Polsce byto juz kilka sondazy opinii
spolecznej, w istocie nie wiemy, jaki jest rzeczywisty poziom §wiadomosci Polakow
nt. handlu ludzmi. Jak staralem si¢ to wykaza¢, ten poziom jest prezentowany jako
znacznie wyzszy, niz wskazywatoby na to doswiadczenie i wieloletnia obserwacja
zjawiska. Dodatkowo w niektorych przypadkach takie twierdzenie bylo sprzecz-
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ne z wynikami uzyskanymi w odnosnym badaniu. Analizujac dane, nie moglem
oprzec¢ si¢ wrazeniu, ze obserwuje¢ dzialanie, ktore polega na swoistym manipulo-
waniu danymi, po to, aby mozna bylo twierdzi¢, ze ze $wiadomoscia Polakow jest
lepiej, niz nam si¢ wydawato. W kilku przypadkach taka ,,pozytywna” interpretacja
danych byta mozliwa, bo w konstrukcji ankiety byty bledy metodologiczne i dla-
tego obraz sytuacji byl inny niz rzeczywisty. Oczywiscie nalezato rozwazy¢ i taka
ewentualno$¢, ze w tej sprawie nie chodzito o zfe intencje kogokolwiek, ale Ze byl to
wylacznie wynik niskiej swiadomosci autoréw badan. Jednak trzeba byto odrzuci¢
te teze, bo w kilku przypadkach bylo tak, ze zgromadzone dane nie pozwalaly na
»pozytywne” wnioski, a mimo to, w podsumowaniu badan byla mowa o tym, ze
wiedza Polakdow jest ,powszechna”

Ustalifem takze, Ze wnioski z danych z lat 1998-2015 pozostaja w zasadniczej
sprzecznosci z wnioskami, ktére mozna sformutowacé na podstawie ustalen badan
zroku 2020. Nie dos¢, ze w $wietle danych uzyskanych w badaniach z lat 1998-2015
trudno méwic¢ o powszechnosci wiedzy, to w zasadzie trzeba mowic o tym, ze ta
wiedza jest wiecej niz skromna i fragmentaryczna.

W tym stanie rzeczy uprawnione jest pytanie, komu i po co potrzebny byt taki
retusz obrazu rzeczywisto$ci? Wedlug mnie odpowiedz mozna znalez¢ w informa-
cjach o podmiotach uczestniczacych w opisanych badaniach, dotyczy to przede
wszystkim MSW, ale takze Fundacji La Strada. W tresci artykulu kilkakrotnie
formutowatem twierdzenie, ze na skutek zaangazowania w badania instytucji
publicznych (MSW) wyniki byly prezentowane w taki sposdb, jakby trzeba bylo
udowodnic jaka$ teze. Nie moéwiac juz o tym, ze w jednym przypadku trudno
oprze¢ sie wrazeniu, ze wprowadzenie do raportu z badan (okreslone jako ,,Pod-
sumowanie”) powstalo wlasnie w resorcie spraw wewnetrznych.

Drugie pytanie, na ktore staralem si¢ odpowiedzie¢, brzmialo: czy i w ja-
kim zakresie sSwiadomos¢ obywateli moze by¢ czynnikiem ksztaltujagcym reakeje
panstwa i innych podmiotéw na te zjawiska. Nie ulega watpliwosci, ze swiadomi
obywatele oczekujg wigcej od wszystkich aktoréw zycia publicznego, w tym od
panstwa. Nie od rzeczy systemy totalitarne i autorytarne konsekwentnie wpro-
wadzaly embargo na informacje pochodzace z ,wolnego $wiata” Obserwujemy
tu dwa kluczowe mechanizmy. Po pierwsze, im bardziej sSwiadomy obywatel, tym
trudniejszy los wladzy. Obywatel, ktory wiecej wie, wiecej rozumie i sam siebie
traktuje podmiotowo, jest dla wladzy grozny. Ale jest uzyteczny dla spoleczenstwa,
szczegdlnie aktywnego, ktére potrafi upomniec si¢ o swoje, czyli takiego, o jakim
pisal Amitai Etzioni. Wysoki poziom $wiadomosci mlodych kobiet wyprowadzit
je na ulice polskich miast po tym, jak tzw. Trybunal Konstytucyjny wprowadzit
barbarzynskie regulacje dotyczace aborcji. Po drugie, obywatel, ktory wiecej wie
i wiecej rozumie, utrudnia zycie wladzy, bo wigcej od niej wymaga, a czasem na-
wet czego$ zada. Niezawodnym przykladem na dzialanie tego mechanizmu jest
wspominany juz na wstepie kryzys klimatyczny. To presja sSwiadomych obywateli
jest jedyna gwarancja, ze uda si¢ spowolnic¢ tempo totalnej degradacji srodowiska
naturalnego.
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A w kwestiach pracy przymusowej czy handlu ludzmi tej presji nie ma, bo
spoleczenstwo niewiele o nich wie. Co wigcej, s to zjawiska trudne do zaakcepto-
wania dla wielu osob, bez wzgledu na wiek, wyksztalcenie, wiedze prawniczg czy
doswiadczenia historyczne. Tak niski poziom $wiadomosci wydaje si¢ natomiast
negatywnym skutkiem jezyka, ktérego uzywamy. W praktyce, chodzi o to, ze
kiedykolwiek méwimy o tych fenomenach, to zawsze w tle jest naruszenie pra-
wa. W opisie handlu ludzmi ktadziemy nacisk na jeden z kluczowych aspektow
tego zachowania, tzn. przedstawiamy je jako powazne przestepstwo zagrozone
surowymi karami. Nawet w najprostszym pytaniu o handel ludzmi czy o pra-
ce przymusowg stycha¢ jaka$ negatywng nute i pojawia sie, mniej czy bardziej
zawoalowany, element kryminalny. A przeciez handel ludzmi to takze rozlegle
zjawisko spoleczne, ktore w niektorych rejonach $wiata jest dramatycznym spo-
sobem ratowania sytuacji ubogich rodzin®. Z kolei praca jako taka, uwazana za
jedna z najszlachetniejszych form aktywnosci czlowieka, w tym przypadku ma
charakter przymusowy, czyli staje si¢ czyms ztym. To wszystko sprawia, ze by¢
moze konieczna jest zmiana jezyka, ktorym opisujemy te zjawiska, co moze ulatwi
nam komunikowanie si¢ na ich temat. Nie rozwijam tego watku, bo poswiecilem
mu znacznie wiecej uwagi w innym miejscu (Lasocik 2021).

W efekcie tych niedostatkow swiadomosci spolecznej na temat handlu ludz-
mi, od penalizacji tej zbrodni w kodeksie karnym z 1997 r. uplynety dwie dekady,
a wladze w Polsce robig bardzo niewiele, poniewaz presja spoleczenstwa w zasadzie
nie istnieje. Przez okres ¢wieréwiecza nie bylo zadnego przejawu tworzenia si¢ zbio-
rowej $wiadomosci zagrozenia wspotczesnym niewolnictwem. Ten problem nigdy
nie pojawil si¢ w gtdwnym nurcie debaty publicznej, bardzo rzadko byt tematem
publikacji prasowych i nigdy nie byt przedmiotem wypowiedzi opiniotworczych
srodowisk czy znaczacych politykéw. Mozna powiedzie, ze ten temat nie istnial.
Dziatalno$¢ kilku bardzo zaangazowanych organizacji pozarzagdowych i kilkunastu
ekspertow trudno uznac za dowdd, ze byto inaczej. O sile glosu tych srodowisk
niech $wiadczy fakt, ze wladza pozostaje glucha na apele o zwigkszenie skanda-
licznie niskich nakladéw na zwalczanie handlu ludzmi w Polsce'®.

Oczywiscie nie jest tak, ze wladze publiczne w Polsce nie robily nic. Ale, nie
niepokojone przez masowy ruch spoteczny, przez minione 25 lat, robity tylko tyle,
ile wynikalo ze zobowigzan migdzynarodowych, w tym unijnych. Oczywiscie, nie
robity wiele wiecej takze dlatego, ze niemal nie bylo presji tych wlasnie instytucji
zagranicznych, a nawet okazywaly one Polsce swoiste pobtazanie. Na przyktad
Komisja Europejska (Koordynator UE ds. Handlu LudZmi) nawet nie zareagowata
na oczywiste naruszenie przez Polske unijnej Dyrektywy dotyczacej handlu ludZmi

5 Przykladem moze by¢ sytuacja dzieci na Haiti, okreslanych jako ,restavek’, zob.

Restavekfreedom.org (b.d.), Shield (2003), Wright (2015).

16 Ten fakt zostal odnotowany w $§wiatowym raporcie na temat handlu ludZmi wydawa-
nym przez Departament Stanu USA i stal si¢ jednym z powoddw, dla ktdrych Polska zostata
zdegradowana do kategorii krajow, ktore nie najlepiej radza sobie z eliminowaniem handlu
ludzmi (por. Trafficking in Persons Report 2019: 383).
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z 2011 roku". Jesli Polska byta krytykowana przez instytucje miedzynarodowe',
to wladze nadmiernie si¢ tym nie przejmowaly. Jednak dla mnie najwazniejsze jest
twierdzenie, ze mogty sobie pozwoli¢ na takie lekcewazenie problemu, bo innego
stosunku nie zadalo od nich silne i dobrze zorganizowane lobby $§wiadomych
obywateli. Co wiecej, jak wynika z moich ustalen zaprezentowanych w tym arty-
kule, autorzy badan lub ich beneficjenci podjeli starania, aby powstato wrazenie,
ze wiedza spoleczenstwa jest rozlegta, co tym bardziej moglo utwierdza¢ wtadze
w przekonaniu, ze wlasciwie wywiazuja si¢ ze swoich obowiazkéw. I w tym sensie
uznalem, ze $Swiadomos¢ spoteczna jest jednak istotnym czynnikiem wptywajacym
na efektywnos¢ dziatan panstwa skierowanych przeciwko handlowi ludzmi. Rzecz
jasna mozna argumentowac, ze to wladza sama z siebie powinna czu¢ zobowia-
zanie do dzialania i nie musi by¢ ,,inspirowana” przez spofeczenstwo. Jednak nie
w Polsce i nie w sprawie handlu ludzmi, ktéry nieodtacznie kojarzy si¢ z ptatnym
seksem i migracja. Jedno tabu gorsze od drugiego.

Tak czy inaczej konkluzja jest oczywista: system eliminowania handlu ludzmi
i pracy przymusowej w Polsce jest niewydolny i staby dlatego, ze wladze naszego
kraju nigdy nie uznaly tej kwestii za swoj priorytet, a stalo si¢ tak dlatego, ze stabe
spoleczenstwo obywatelskie nigdy nie wywarlo na rzadzacych na tyle silnej presji,
aby ta zawstydzajaca sytuacja sie zmienila.

Oswiadczenie w przedmiocie konfliktu interesow

Autor zglaszanego artykutu oswiadcza, ze nie istnieje konflikt intereséw. Tzn. autor
(albo jego pracodawcy lub sponsorzy) nie majg jakiegokolwiek bezposredniego
lub posredniego finansowego, prawnego lub zawodowego interesu albo zwiazku
z innymi organizacjami lub instytucjami, ktére moga mie¢ wptyw na omawiane
w tekscie badania.

Finansowanie
Autor nie otrzymat dofinansowania na te publikacje.

7" Takim oczywistym naruszeniem byto zlikwidowanie w roku 2019 Miedzyresortowego

Zespolu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktdre petnil funkcje instytucji
koordynujacej problematyke handlu ludZzmi w Polsce zgodnie z trescig art. 19 Dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. (Dyrektywa 2011/36/UE).

8 Krytyczne uwagi formutowali przede wszystkim eksperci Rady Europy dziatajacy
w ramach GRETA (GRETA b.d.) oraz Departament Stanu USA w corocznym raporcie
dotyczacym eliminowania handlu ludZzmi przez poszczegdlne kraje $wiata (Trafficking in
Persons Report 2019).
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