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SUMMARY

One of the most discussed issues in academia, but also in the discourse of polemologists,
political scientists, economists and specialists in other fields is the issue regarding the impact
of the COVID-19 virus on international security. Although all the attention of the international
community has been focused on the emergence of the COVID-19 virus and its impact on the
individual, societal, human and interpersonal relationships, it is worth paying attention to the
involvement of international organizations in managing the COVID-19 crisis.

This article aims to highlight the role and involvement of international organizations in
managing the COVID-19 crisis. The involvement of the United Nations, specifically of the UN
Security Council, in the management of issues related to the COVID-19 crisis will be examined.
The activity of the World Health Organization, the European Union, the North Atlantic Alliance
in the management of the COVID-19 pandemic will also be examined.

Keywords: United Nations, UN Security Council, World Health Organization, European Uni-
on, North Atlantic Alliance, COVID-19 crisis.

REZUMAT
Una dintre cele mai discutate probleme in mediul academic, dar si in discursul polemolo-
gilor, politologilor, economistilor si al specialistilor din alte domenii este problema cu referire
la impactul virozei COVID-19 asupra securitdtii internationale. Desi toatd atentia comunitdtii
internationale a fost axatd asupra emergentei virozei COVID-19 si a impactului acesteea asu-
pra individului, societatii, relatiilor interumane si interpersonale, meritd sd fie acordata atentie
implicdrii organizatiilor internationale in gestionarea crizei COVID-19.

Prezentul articol are drept scop de a reliefa rolul siimplicarea organizatiilor internationale in
gestionarea crizei COVID-19. Vor vi supuse examindrii implicarea Organizatiei Natiunilor Unite,
mai exact al Consiliului de Securitate al ONU in gestionarea problemelor cu referire la criza
COVID-19. De asemenea, este examinatd si activitatea Organizatiei Mondiale a Sdndtdtii, a
Uniunii Europene, a Aliantei Nord Atlantice in gestionarea pandemiei COVID-19.

Cuvinte-cheie: Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate al ONU, Organizatia
Mondiald a Sanatatii, Uniunea Europeand, Alianta Nord Atlanticd, criza COVID-19.



Relatii internationale si integrare europeana

Una dintre cele mai discutate probleme
in mediul academic, dar siin discursul pole-
mologilor, politologilor, economistilor si al
specialistilor din alte domenii este proble-
ma cu referire la impactul virozei COVID-19
asupra securitatii internationale. Desi toa-
ta atentia comunitatii internationale a fost
axata asupra emergentei virozei COVID-19
si a impactului acesteea asupra individului,
societatii, relatiilor interumane si interper-
sonale, merita sa fie acordata atentie impli-
carii organizatiilor internationale in gestio-
narea crizei COVID-19.

Astfel, principala institutie cu aseme-
nea atributii in domeniul securitatii este
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), in
special Consiliu de Securitate-for decisiv.
Pe fundalul emergentei virozei, atentia
comunitatii internationale pentru activita-
tea Consiliului de Securitate este una aten-
ta. In conditiile emergentei virozei, merita
sa fie acordata o atentie speciala activitatii
Consiliului de Securitate al ONU.

Pentru o mai buna comprehensiune a
activitatii Consiliului de Securitate al ONU,
apare necesitatea de a face o analiza aten-
ta a activitatii acestei institutii. Astfel, la
un interval de aproximativ trei luni de la
emergenta virozei COVID-19, Secretarul ge-
neral al Organizatiei Natiunilor Unite a aver-
tizat ca organismul mondial se confrunta
cu ,cel mai grav test” de la fondarea sa de
acum 75 de ani, intrucat pacea si securita-
tea mondiala sunt amenintate de pandemia
coronavirusului. Este prima data in istoria
activitatii ONU, cand cei 15 ambasadori ai
sdi au avut o sesiune pe tema pandemiei
[10]. De asemenea, in cadrul discursului sau,
Secretarul general Anténio Guterres a aver-
tizat Consiliul de Securitate al ONU ca pan-
demia coronavirusului ameninta pacea si
securitatea internationald, deoarece aceas-
ta ar putea duce la o crestere a tulburari-
lor sociale si a violentei care ar submina in
mod semnificativ capacitatea comunitatii
internationale de a combate boala [11], iar
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in viitor, ,angajamentul Consiliului de Secu-
ritate va fi esential pentru asigurarea pacii si
pentru diminuarea securitatii internationale
conditionata de emergenta pandemiei
Covid-19”. Consiliul de Securitate, care are
cincisprezece membri, dintre care cinci sunt
permanenti, Franta, Regatul Unit, Statele
Unite, China si Rusia, este principalul or-
gan pentru mentinerea pacii si securitatii
internationale. Deciziile sale sunt de natura
coercitivd, aceasta din urma are o gama lar-
ga de puteri daca gaseste o amenintare sau
un atac la pace si securitate internationala
[12]. ,Pentru a depasi pandemia, conform
pozitiei Secretarului general, este necesar
de unit toate eforturile [13]. Convocarea
sedintei Consiliului de Securitate a fost fa-
cuta la initiativa Germaniei. Astfel, cea mai
puternica institutie a Organizatiei Natiunilor
Unite a emis primul sau comunicat de pre-
sd. Conform Documentului, din data de 23
martie 2020, a fost exprimat sprijinul pentru
toate eforturile legate de consecintele posi-
bile ale pandemiei COVID-19 in tarile afec-
tate de conflict si a reamintit nevoia de uni-
tate si solidaritate cu toti cei afectati. Desi
comunitatea internationald se afla la o faza
icipienta a crizei COVID-19, exista sperante
ca, cu eforturi colective, la nivel mondial,
in urmdtoarele 6 luni avansarea violenta a
virozei sa inceteze [17].

La nivel international, multe institutii
actioneaza zilnic pentru a lupta impotriva
pandemiei Covid-19 si / sau a consecintelor
acesteia, in conformitate cu principiul de
specialitate al organizatiilor internationale.
in fruntea acestor organizatii se afla OMS,
0 organizatie specializatda a sistemului
Natiunilor Unite care actioneaza prin iden-
tificarea, de exemplu, a producatorilor de
truse de diagnostic, organizarea cercetarilor
in jurul vaccinului, strangerea de fonduri,
monitorizarea raspandirii globale a virusu-
lui etc.. Alte organizatii, cum ar fiOMC au de
asemenea un rol in gestionare - economica
si financiara a pandemiei.
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Organizatia Mondiala a Sanatatii are o is-
torie de 72 de ani si functioneaza ca o agen-
tie speciala in cadrul Natiunilor Unite. A fost
fondata la data de 7 aprilie 1948 [20]. Astazi
organizatia reuneste 192 de state membre,
pe care le sprijina in dezvoltarea sanatatii si
in consolidarea serviciilor de sanatate. De
asemenea, stabileste norme si standarde
internationale, conduce instruirea perso-
nalului, promoveaza cercetarii si suprave-
gheaza epidemiille. In acest din urma do-
meniu, statele membre ale OMS au adoptat
in anul 1951 Regulamentul International
de Sanatate (RIS). Prin acest Regulament,
statele s-au angajat sa ,prevind raspandirea
internationala a bolilor [...] si sa le raspunda
cu actiuni proportionale de sanatate pu-
blica [..], evitdnd crearea de bariere inutile
pentru traficul si comertul international "

Conform prevederilor Regulamentu-
lui, organizatia are dreptul de a declara o
urgenta internationala in domeniul sanatatii
publice (stare care a fost declarata la data de
30ianuarie 2020, solicitandu-se statelor sa ia
masuri pentru combaterea coronavirusul).
Pentru prima data Regulamentul a fost revi-
zuitinanul 1969, ins4, tinand contde evolutia
bolilor infectioase si a crizelor epidemice
care s-au inmultit de la sfarsitul secolului XX,
acesta s-a dovedit a fi inadecvat activitatii
OMS. Dupa zece ani de reflectii influentate
de crize si epidemii (in special epidemia
SARS), textul Regulamentului a fost supus
revizuirii in 2005. Conform noilor modificari
introduse in textul Regulamentului, Directia
Generala a OMS poate declara o urgenta
internationala in domeniul sanatatii, care
ii permite sa faca recomandari si sa solicite
mobilizarea comunitatii internationale in
ansamblu. De asemenea, Directia Generala
a OMS poate convoca Comitetul de urgenta
compus din experti, al carui aviz este doar
consultativ. In 2009, in timpul pandemiei
H1NT1, decizia de a pastra identitatea celor
16 membri ai Comitetului secret, pentru a-i
proteja de influente externe, a contribuit de
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fapt la suspiciunile de coliziune intre OMS
si industria farmaceutica. De asemenea, RSI
solicita statelor sa elaboreze mijloace pentru
a asigura controlul ,evenimentelor de sana-
tate publica” pe teritoriul lor. Situatia epide-
mica din toamna anului din 2019, a demon-
strat ca doar 57 % dintre state au dezvoltat
capacitdtile minime necesare de a face fata
unei stari exceptionale. Epidemia de Ebola
din Africa de Vest din anul 2014 a reamintit
necesitatea de a sprijini in prealabil state-
le fragile in vederea consolidarii sisteme-
lor lor de sdanatate si de a interveni rapid
atunci cand o epidemie apare pe teritoriul
lor. Din acest motiv, in 2016, OMS a pus in
aplicare un program de urgenta in domeniul
sandatatii, cu propriul buget, si care dezvol-
ta capacitatile operationale de interventie
mai rapid, in special in statele fragile (OMS
a trimis, de exemplu, pachete de testare pe
continentul african).

Cu toate ca Regulamentul este un do-
cument legal, nu existda mecanisme spe-
ciale de aplicare pentru o tara pe care sa
le poata exercita OMS. Activitatea sa este
sustinuta de catre statele membre, inclusiv
SUA. Aceasta legislatie impune ca tarile sa
alerteze la comunitatea internationala prin
intermediul organismului, atunci cand au
probleme ce vizeaza prezenta anumitor
boli. Prima proba pentru acest regulament
a fost pandemia de gripa HIN1 din anul
2009. in cazul dat, OMS a fost acuzata de
actiuni rapide si exagerate intr-un moment
de crizd economica. Cativa ani mai tarziu,
in 2014, pozitia criticilor cu referire la acti-
vitatea OMS a fost contrard: se considera ca
OMS a reconfirmat tardiv declansarea bolii
Ebola in Africa occidentala (boala a rapus
mai mult de 11.300 de vieti) [20].

Drept urmare, statele ar trebui sa stabi-
leasca mecanisme de supraveghere la nivel
national si sa raporteze ,evenimente de sa-
natate publica” (precum detectarea cazuri-
lor de boli infectioase, cum ar fi Covid-19)
catre OMS. Epidemia de Ebola din 2014 in
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Africa de Vest a subliniat ca aceasta nece-
sita sisteme de sanatate bine organizate si
bine finantate. OMS este apoi responsabild
de diseminarea informatiilor catre alte sta-
te membre si de coordonarea raspunsului
international [19].

Organizatia Mondiala a Sanatatii a de-
venit cea mai populara institutie in peri-
oada crizei COVID-19. Activitatea OMS in
timpul epidemiei de COVID-19 este tot mai
mult contestata, printre motivele princi-
pale numarandu-se: subestimarea initiala
(de ex. in ceea ce priveste contagiozitatea);
interventiile intempestive (de ex. decla-
rarea unei urgente la nivel international
in domeniul sanatatii publice — PHEIC - si,
ulterior, a unei pandemii); orientarile con-
tradictorii (de ex. privind utilizarea echi-
pamentelor personale de protectie — PPE);
concesiile facute guvernului chinez, in pofi-
da responsabilitatii sale in propagarea con-
tagiunii, chiar si cand acesta a incercat sa
transfere raspunderea pe umerii altor state,
indeosebi a unui stat membru al UE- Italia.

Nu mai putina atentie in gestionarea
crizei Covid-19 o merita activitatea Uniunii
Europene. Desi tardiv, Uniunea Europeana
(UE) a reusit sa elaboreze masuri regulato-
rii si financiare pentru a contracara efectele
crizei sanitare si a stimula pe cale normati-
va solidaritatea intre statele europene. UE a
reactionat anevoios la primele semnale ale
raspandirii virusului COVID-19. Au lipsit me-
canisme dedicate protectiei sanitare a euro-
penilor si contracararii rapide, coordonate
si unificate, a pericolelor epidemiologice de
aceasta anvergurd. Solidaritatea europeana
intre UE si statele membre, dar, in primul
rand, intre statele membre, a fost pusa la in-
cercare de ascensiunea interesului national.
Unele guverne europene au fost debordate
de repeziciunea transmiterii virusului, iar al-
tele au recurs la actiuni necoordonate, pre-
cum restrictionarea comercializarii cu echi-
pament medical sau a circulatiei interstatale.

Inexistenta unor instrumente imediat
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disponibile a generat un val de creativitate
din partea institutiilor europene. Dar masu-
rile exceptionale au fost lansate doar acolo
unde UE are atributii exprese, neingradite
de competentele autoritatilor nationale
(ajutorul de stat, piata comuna interna,
achizitiile publice, circulatia interna a bunu-
rilor etc.). Cele 27 de tari membre (plus Ma-
rea Britanie, care este in proces de tranzitie
pana la 31 decembrie 2020) si sase tari non-
UE, participante la Mecanismul European
de Protectie Civila, activat de Italia, nu au
reactionat. Desi UE a fost criticatd aspru
pentru neasigurarea solidaritatii europene,
in realitate, tratatele europene nu ii permit
sa actioneze diferit [4].

In general, in conformitate cu articolul
6 litera a) din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Uniunea are in
competenta sa acordarea sprijinului si pro-
tejarii in scopul imbunatatirii sanatatii uma-
ne. Uniunea nu poate sustine, coordona
sau completa actiunea tarilor UE in acest
domeniu. Actele obligatorii din punct de
vedere juridic ale Uniunii adoptate pe baza
competentelor de sustinere nu pot atrage
armonizarea legislatiilor sau a reglemen-
tarilor statelor membre. De o importanta
deosebita este clarificarea faptului ca exis-
ta o regula specifica, si anume articolul 168
TFUE, care, pe langa faptul ca reprezinta
baza legala substantiala pentru interventiile
de urgenta, stabileste un principiu general
de importanta deosebita in aceasta proble-
md, cu conditia ca,in definitie si in punerea
in aplicare a tuturor politicilor si activitatilor
Uniunii trebuie sa asigure un nivel ridicat
de protectie a sanatatii "[2]: prin urmare,
protectia sanatatii este o conditie prealabila
si un rol principal in actiunea Uniunii Euro-
pene, sub auspiciile principiului precautiei.
Se mentioneaza ca, prin derogare de la
competenta generald de sprijin si in confor-
mitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (k) al
TFUE, Uniunea impartaseste competentele
sale cu cele ale statelor membre in ceea ce
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priveste problemele comune de securitate
in domeniul de sdndtate publica. Desi prin-
cipiul subsidiaritatii in acest domeniu este
inteles intr-un sens deosebit de restrictiv
de catre ministrii sandtatii si de catre sta-
tele membre, reticenti in a vedea influenta
Uniunii Europene asupra sistemelor lor de
sanatate inca mai exista [16].

Astfel, Tratatul de la Lisabona aintrodus o
competenta complementara Uniunii Euro-
pene in adoptarea actiunilor menite sa spri-
jine, sa coordoneze si sa integreze actiunile
statelor membre, printre altele in domeniul
protectiei civile. In acest sens, articolul 6, li-
tera f) reprezinta norma primara prevazuta
pe baza legala pentru dezvoltarea ulterioa-
ra a unui corp real de legislatie care poate
fi atribuit categoriei asa-numitelor Legea
UE privind reactiile in caz de catastrofe [18]
vizeaza abordarea dezastrelor sau a catas-
trofelor, adica ,orice situatie care are sau
poate avea consecinte grave asupra oame-
nilor, mediului sau proprietatii, inclusiv a
patrimoniului cultural” [14]. Legea privind
reactiile in caz de catastrofe consta in prin-
cipal din trei instrumente [3].

in primul rand, la nivel preventiv, ,me-
canismul european de protectie civila” in-
trodus prin Decizia 1313/2013 / UE, adop-
tat in baza articolului 196 TFUE, stabileste,
printre altele, o competenta comuna a
Uniunii Europene pentru: (i) sa sprijine si sa
completeze actiunile statelor membre nu
numai la nivel national, ci si la nivel regio-
nal si local, in ceea ce priveste prevenirea
riscurilor, pregatirea actorilor de protectie
civila din statele membre si interventia in
caz de dezastre naturale; (ii) sa promoveze
0 cooperare operationald rapida si eficien-
ta in cadrul Uniunii intre serviciile nationale
de protectie civila; (iii) si sa favorizeze
consecventa actiunilor intreprinse la nivel
international in domeniul protectiei civile
[12]. Aceasta dispozitie este in masura sa re-
prezinte temeiul legal pentru o interventie
legislativa in conformitate cu procedura le-

nr. 2, 2021

gislativa obisnuita de catre Parlamentul Eu-
ropean si Consiliu, depdsind astfel legislatia
anterioara in temeiul cdreia orice interventie
in materie de catre Uniunea Europeana
trebuia adoptata in unanimitate de catre
Consiliu, cu simpla consultare a Parlamen-
tului. In plus, aceasta reguld introduce un
mijloc de a solicita ajutor statelor membre,
cu interventia altor state in mod vluntar. Pe
baza acestui mecanism, Comisia Europeana
a decis, la 19 martie 2020, crearea unei es-
corte strategice (,rescEU”), adica o rezerva
europeana comund, de echipamente medi-
cale de urgenta precum ventilatoare, masti
de protectie si consumabile de laborator
pentru tarile din UE care au nevoie [29].
Mecanismul european de protectie civi-
14, si-a gasit o aplicare in asistenta si repa-
trierea cetatenilor UE din intreaga lume. In
al doilea rand, vizeaza o interventie activa
in combaterea crizei in curs. Astfel, artico-
lul 222 alineatul (1) al TFUE prevede clau-
za de solidaritate conform careia Uniunea
Europeana este obligata legal sa sprijine
orice stat membru care este victima unui
atac terorist sau a unui dezastru natural,
daca statul membru solicitda acest lucru.
De asemenea, regula prevede, ca ,Uniunea
mobilizeaza toate instrumentele de care
dispune, inclusiv mijloacele militare puse la
dispozitia sa de catre statele membre, pen-
tru a oferi asistenta unui stat membru pe te-
ritoriul sdu, la cererea autoritatilor politice,
in caz de dezastru natural [...] " Prin urmare,
pe baza acestei reguli, statele membre sunt
obligate sa intervind in sprijinul statului
membru care o solicita prin adoptarea ce-
lor mai adecvate masuri. Pana in prezent,
regula nu a fost invocatd niciodata de catre
statele membre. Cu toate acestea, in ciuda
lipsei unei obligatii legale in acest sens, au
existat numeroase gesturi de solidaritate
in cadrul Uniunii Europene: Franta a donat
Italiei un milion de masti, iar Germania a tri-
mis 7 tone de materiale medicale (inclusiv
bani si mdsti anestezice) in Italia si 100 de
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pacienti italieni au fost acceptati spre trata-
ment in terapie intensiva [9].

Prin Decizia 1082/2013 / UE se introdu-
ce o prevedere privind amenintdrile grave
la adresa sanatatii, supravegherea epidemi-
ologicd, monitorizare, avertizare timpurie si
lupta impotriva amenintarilor transfrontali-
ere grave la adresa sandtatii, inclusiv planifi-
carea pregatirea si raspunsul in legatura cu
aceste activitati, in vederea coordonarii si
integrarii politicilor nationale. In acest con-
text, pe langa masura de urgentd, merita
atentie lansarea de catre Comisia Europea-
na a unei proceduri de achizitii efectuate in
comun, intr-o maniera accelerata si partaja-
ta la nivelul a 26 de state membre, pentru a
permite achizitionarea rechizitele medicale
necesare din partea Uniunii Europene [29].

in contextul pandemiei Covid-19, UE
a luat masuri de politica in domeniul
concurentei. Din perspectiva microecono-
mica, politica de concurenta pe piata in-
terna este supusa prevederilor art. 107 si
110 a TFUE si a acordurilor de concurenta
restrictive. Astfel, conform prevederilor, aju-
torul de stat reprezinta un instrument im-
portant de interventie a Directiei Generale
pentru concurenta a Comisiei Europene si
are ca scop impiedicarea statelor sa inter-
vind in operatiune prin ajutor economic.
In acest scop, ori de cate ori o resursa atri-
buitd aparitiei unui avantaj (financiar sau
economic) in favoarea unei societdti care
nu ar putea sa o primeasca in conditii nor-
male de piatd, cu prejudicii in consecinta
a concurentei si a comertului intre Statele
membre, Comisia Europeana poate inter-
veni. Un astfel de ajutor este interzis, cu
exceptia mai multor clauze de salvgardare.
In special, existad doua instrumente de flexi-
bilitate furnizate statelor membre. In primul
rand, paragraful 2 litera b) al articolului 107
din TFUE prevede compatibilitatea juris et
de jure cu piata interna a ajutorului destinat
remedierii daunelor cauzate de dezastre na-
turale sau alte evenimente exceptionale.
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In acest sens, regula permite statelor
membre sa compenseze companiile pen-
tru daunele cauzate de evenimente extra-
ordinare, luand masuri in sectoarele trans-
portului aerian si turism. In plus, paragraful
3 litera e) din articolul 107 din TFUE intro-
duce o clauza de flexibilitate care prevede
ca ,alte categorii de ajutoare, determinate
prin decizia Consiliului, la propunerea Co-
misiei Europene”, pot fi considerate compa-
tibile cu piata interna. Tn aplicarea acestei
dispozitii, Comisia Europeana a adoptat ca-
teva dispozitii urgente si provizorii pentru a
permite statelor membre sa utilizeze pe de-
plin aceasta flexibilitate in scopul sprijinului
economiei. Aceasta clauza de flexibilitate
in vederea adoptarii unui cadru temporar
a fost invocata pana astazi doar in timpul
crizei financiare din 2008 [7]. in mod speci-
fic, in cadrul cadrului temporar adoptat la
20 martie [9], statele membre pot acorda
cinci tipuri de ajutor: (i) subventii directe,
scutiri fiscale selective si plati in avans - cu
un plafon de 800.000 EUR pentru fiecare
companie - pentru companiile care se con-
frunta cu necesitdti urgente de lichiditate;
(i) garantii de stat pentru imprumuturile
bancare contractate de companii pentru a
permite bancilor sa continue acordarea de
imprumuturi clientilor comerciali care au
nevoie de acestea; (iii) imprumuturi publice
subventionate catre companii cu dobanda
favorabila pentru a acoperi nevoia imedi-
ata de capital de lucru si pentru investitii;
(iv) garantii pentru banci care canalizeaza
ajutoarele de stat catre economia reala, prin
exploatarea capacitatilor de creditare exis-
tente ale bancilor si folosirea lor ca canal de
sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii
(,IMM-uri”); si (v) asigurarea de credit la ex-
port pe termen scurt.

Acest cadru temporar are ca scop ur-
madrirea unui dublu obiectiv. Pe de o par-
te, permiteti statelor membre sa actioneze
rapid si eficient pentru a sprijini cetatenii
si intreprinderile, in special IMM-urile, care
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se confrunta cu dificultdti economice din
cauza epidemiei COVID-19. Pe de alta par-
te, identificarea unui studiu de caz concret
privind ajutorul care se incadreaza in cadrul
temporar pentru a analiza orice masura de
sprijin adoptata de statele membre in vede-
rea unui cadru general care sa tina cont de
o perspectiva de viitor [1]. Astfel, principala
preocupare, asa cum a reiesit din declaratia
Margrethe Vestager, vicepresedinte execu-
tiv, responsabil pentru politica in domeniul
concurentei [15] este de a evita ca ,acest
sprijin acordat companiilor unui stat mem-
bru, sd nu dauneze unitatii europene”. in
acest sens, vicepresedintele executiv Vesta-
ger spune ca ,trebuie sa ne putem baza pe
piata unica europeana pentru a ajuta econo-
mia noastra sa depdseasca epidemia si sa se
recupereze puternic dupa aceea”. Mai multe
state membre au prezentat pana in prezent
diverse notificari si au fost aprobate de Comi-
sia Europeana [21]. Cel de-al doilea aspect se
refera la acordurile restrictive de concurenta
mentionate in articolul 101 al TFUE, care
sunt incompatibile cu piata interna si, prin
urmare, interzise, daca pot afecta comertul
dintre statele membre si daca au ca obiect
sau efectul prevenirii, restrictiondrii sau de-
naturarii concurentei pe piata interna. in
acest context, conform comunicarii Retelei
europene de concurentd care este un grup
informal ce reuneste diferitele autoritati
nationale ale Uniunii Europene si ale Comi-
siei Europene) [8].

in scopul depasirii crizei COVID-19 Uniu-
nea Europeana trebuie depuna eforturi de
solidaritate in scopul depasirii problemelor
in domeniul sanatatii si economiei. Uniunea
Europeana a luat deja masuri si continua
eforturile atatlanivel european, catsi pentru
fiecare stat membru in parte. Astfel, Franta a
fost prima tara care a incurajat Uniunea Eu-
ropeanad sa evalueze amploarea crizei, soli-
citand reunirea extraordinara a Consiliului
European (CE) la data de 10 martie 2020, ce-
rand sa se ia masuri coordonate la frontiere

nr. 2, 2021

pentru a evita situatiile dificile. In contextul
dezbaterilor privind adoptarea unor strate-
gii de combatere a crizei Covid -19, sefii de
stat si de guvern au adoptat sapte masuri
pentru a coordona eforturile de sanatate
publica, pentru a proteja cetatenii europeni
si pentru a atenua consecintele socio-eco-
nomice ale epidemiei:

1. Sa se imparta materialul medical
(echipamente de protectie, respiratoare si
echipamente de laborator) odata cu crearea
primului stoc comun de materiale medicale
si acordarea de contracte publice comune
pentru achizitionarea de echipamente per-
sonale de protectie. Aceasta implica, de ase-
menea, un efort coordonat pentru cresterea
capacitatilor de productie. in acelasi timp, a
fost impusa o autorizatie privind exportul
echipamentelor individuale de protectie in
afara Europei.

2. Sprijinirea investigarilor privind crearea
unui vaccin impotriva COVID-19 cu mobiliza-
rea unui buget de 140 de milioane de euro.

3. Unificarea eforturile pentru a permite
reintoarcerea in statele lor a cetatenilor eu-
ropeni blocati in afara Uniunii.

4. Facilitarea circulatiei in spatiul Uniu-
nii Europene a marfurilor prin coridoarele
prioritare la frontierele interne pentru fur-
nizarea medicamentelor si materialelor de
protectie in spitale, magazine si fabrici, in
principal, dar si persoanelor atunci cand
este necesar, in special a lucratorilor de
frontiera si cetatenilor europeni care se in-
torc in tarile lor.

5. Raspunderea la criza prin realocarea a
37 miliarde EUR din bugetul UE catre politi-
ca de coeziune.

6. Sprijinirea companiilor si a lucratorilor
prin flexibilitatea reglementarilor privind
ajutoarele de stat.

7.Suspendarea Pactul de stabilitate pen-
tru a permite statelor membre sa retragd
normele bugetare in fata pandemiei [22].

»Acord’, a anuntat presedintele Consi-
liului European Charles Michel pe Twitter
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la ora locala 5:31 (3:31 GMT) la data de 21
iulie, 2020. In rezultatul Summit-ului care
a durat .... (a inceput la data de 17 iulie
dimineata ). Fondul se ridica la 750.000 de
milioane de euro (in jur de 860.000 de mili-
oane de dolari SUA) si consta in 445.000 de
milioane de dolari in subventii si 410.000
de milioane de dolari in imprumuturi cu
dobanda scazuta. Fondul incearca sa spri-
jine membrii blocului pentru atenuarea
declinului economic cauzat de pandemia
covid-19 [23]. Documentul reprezinta ana-
liza actiunilor intreprinse de catre Uniu-
nea Europeana in pe parcursul epidemiei
de coronavirus si efectele acesteia asupra
economiei. De asemenea, in Document
sunt reflectate strategiile suplimentare de
a face fata unor provocari la adresa proiec-
tului European [24].

In aceasta perioada de criza, UE si statele
sale membre colaboreaza si se sustin reci-
proc, mobilizand resurse, asigurand livrarea
de echipamente de protectie, stimuland
cercetarea si sprijinind partenerii nostri din
intreaga lume aflati la nevoie.

1. Incetinirea raspandirii virusului. Pentru
a contribui la limitarea transmiterii virusului
in Europa si dincolo de granitele acesteia,
UE si-a inchis frontierele externe pentru ca-
latorii neesentiale, asigurand totusi in conti-
nuare circulatia bunurilor esentiale pe teri-
toriul UE prin introducerea de culoare verzi.
De asemenea, este descurajata deplasarea
cetdtenilor europeniin afara UE. Tarile UE au
convenit sa inceapa eliminarea restrictiilor
de calatorie pentru rezidentii anumitor tari
terte incepand cu 1 iulie 2020. Centrul Euro-
pean de Prevenire si Control al Bolilor furni-
zeaza evaluari rapide ale riscurilor si actuali-
zari epidemiologice pentru europeni.

2. Furnizarea de echipamente medicale,
Tarile UE au acces rapid la prima rezerva de
echipamente medicale constituita vreoda-
ta, rescEU, cum ar fi ventilatoare mecanice si
masti de protectie. in plus, UE a lansat patru
licitatii internationale ample, care permit
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statelor membre sa achizitioneze in comun
echipamente si seturi de testare.

3. Promovarea cercetarii in vederea unui
vaccin. Programul de cercetare Orizont 2020
al UE finanteaza 18 proiecte de cercetare si
140 de echipe din intreaga Europa pentru
a contribui la obtinerea rapida a unui vac-
cin impotriva COVID-19. Scopul este de
a Tmbunatati diagnosticarea, pregatirea,
managementul clinic si tratamentul. Pro-
gramul asigurd, totodatd, finantare pentru
IMM-uri si startupuri in vederea unor solutii
inovatoare de combatere a pandemiei, prin
intermediul programului Accelerator al
Consiliului European pentru Inovare.

UE a organizat un maraton online al do-
natorilor in vederea strangerii de fonduri
pentru un vaccin. Initiativa privind raspun-
sul global la coronavirus a permis atingerea
unei sume promise de 15,9 miliarde EUR.
Guvernele s-au angajat sa asigure accesul
universal la medicamentele pentru trata-
rea COVID-19. Totodatd, acestea si-au luat
angajamentul de a contribui la redresarea
comunitdtilor care au fost grav afectate de
pandemie, intr-un mod echitabil si just.

4. Repatrierea cetatenilor UE. Statele
membre ale UE au actionat impreuna pen-
tru a le oferi cetatenilor UE din tari terte spri-
jin consular si posibilitatea repatrierii. Peste
625 000 de europeni aflati in straindtate au
beneficiat de efortul de repatriere coordo-
nat cu sprijinul UE si aproximativ 600 000 de
cetateni au fost adusi acasa. Peste 85 000 de
cetateni blocati in intreaga lume din cauza
pandemiei au fost adusi acasa datorita zbo-
rurilor comune de repatriere cofinantate de
la bugetul UE in proportie de pana la 75%.

5. Stimularea solidaritatii europene. UE
faciliteaza trimiterea de echipe medicale
prin intermediul Corpului medical al UE,
astfel incat echipele din diferite state mem-
bre sa poata veni in sprijinul sistemelor de
sdndtate cele mai afectate de criza.

in spiritul solidaritatii, statele membre
s-au ajutat unele pe altele. De exemplu:
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Austria, Germania si Luxemburgul si-au pus
unitatile de terapie intensiva la dispozitia
pacientilor olandezi, francezi si italieni aflati
in stare critica. Polonia, Romania si Ger-
mania au trimis echipe de medici pentru a
ajuta la tratarea pacientilor din spitalele din
Italia. Danemarca trimite Italiei ventilatoare
mecanice si echipamente pentru spitale de
campanie. De asemenea, UE a aprobat noi
norme care permit statelor membre sa so-
licite asistenta financiara din Fondul de so-
lidaritate al UE pentru a acoperi urgentele
in materie de sanatate. Prin extinderea re-
centd a domeniului de aplicare al fondului,
0 suma de pana la 800 de milioane EUR va fi
pusa la dispozitia statelor membre in acest
an pentru combaterea pandemiei provoca-
te de coronavirus.

6. Sprijinirea economiei. UE a avansat un
pachet de sprijin in valoare de 540 de mili-
arde EUR pentru a face fata crizei si pentru
a sprijini lucratorii, intreprinderile si statele
membre. In plus, Banca Centrala Europea-
na furnizeaza 1 350 de miliarde EUR pen-
tru reducerea datoriei publice pe durata
crizei, precum si 120 de miliarde EUR sub
forma de masuri de relaxare cantitativa si
20 de miliarde EUR sub forma achizitiilor de
titluri de stat. UE aplica flexibilitatea depli-
na a normelor fiscale ale UE pentru a ajuta
autoritatile sa sprijine sistemele de sanatate
si intreprinderile si pentru a mentine ocupa-
rea fortei de munca in randul populatiei in
timpul crizei. Normele UE privind ajutoarele
de stat au fost, de asemenea, relaxate, ast-
fel incat guvernele sa poata oferi lichiditati
economiei pentru a sprijini cetatenii si intre-
prinderile, salvand astfel locuri de munca.

7. Protejarea locurilor de munca. UE
pune la dispozitia statelor sale membre 37
de miliarde EUR din fondurile structurale
existente ale UE in 2020 pentru a combate
criza provocatd de coronavirus si pentru a
sprijini asistenta medicala, intreprinderile
si lucrdtorii. Pentru a se asigura ca angajatii
isi pot pastra locul de munca atunci cand
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intreprinderile fisi intrerup activitatea ca
urmare a crizei provocate de coronavirus,
UE introduce un instrument de sprijin tem-
porar (SURE) in valoare de pana la 100 de
miliarde EUR pentru a sprijini programele
nationale in materie de somaj tehnic.

8. Contributia la redresarea UE. Pentru a
ajuta UE sa se redreseze in urma impactului
economic si social al pandemiei, UE lucrea-
za la un buget 2021-2027 revizuit, comple-
tat de un fond de redresare care va asigura
o0 investitie masiva in cresterea economica
si va sprijini cetatenii, intreprinderile si eco-
nomiile noastre in urmatorii ani.

9. Sprijinirea partenerilor din intreaga
lume. Criza provocata de COVID-19 repre-
zintd o provocare globala care necesita
solutii globale. UE sprijina eforturile tarilor
partenere in combaterea virusului, oferind
sprijin financiar in valoare de aproape 36
de miliarde EUR pentru a raspunde crizei
sanitare imediate si nevoilor umanitare ge-
nerate de aceasta. In plus, UE a activat un
pod aerian umanitar al UE pentru a furniza
asistenta umanitara prin utilizarea zboruri-
lor de plecare fara incarcatura efectuate in
timpul operatiunilor de repatriere. UE a spri-
jinit, de asemenea, inghetarea datoriei pen-
tru tarile in curs de dezvoltare, eliberand
resurse extrem de necesare care sa poata fi
folosite pentru imbundtatirea sistemelor de
sanatate si pentru combaterea pandemiei.

10. Combaterea dezinformarii legate de
COVID-19.Toate statele membre si UE in an-
samblu sunt amenintate de raspandirea de-
liberata a stirilor false in contextul pandemi-
ei de COVID-19. UE contribuie la detectarea,
denuntarea si combaterea dezinformarii
prin furnizarea de informatii corecte si ac-
tualizate. De asemenea, UE colaboreaza cu
platforme online pentru a promova sursele
de informatii fiabile, a deviraliza stirile false
si a elimina continutul ilegal.

UE a propus totodata actiuni concrete
care pot fi puse in practica rapid pentru a
contracara valul masiv de informatii false
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sau care induc in eroare, inclusiv tentative-
le actorilor strdini de a influenta cetatenii
si dezbaterile din UE. in acelasi timp, UE va
continua sa asigure libertatea de exprimare
si sa sprijine mass-media, relatdrile indepen-
dente ale acesteia fiind esentiale in timpul
pandemiei provocate de coronavirus [31].
Un rol important in gestionarea crizei
Covid-19 |-a avut si activitatea Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO).
De la crearea sa in 1949, sarcina principa-
Ia a Aliantei, conform prevederilor arti-
colului 5 din Tratatul de la Washington se
axa pe operatiunile de aparare colectiva.
Acest lucru a fost pana la inceputul anilor
1990, in ciuda schimbarilor strategice care
au avut loc pe arena internationald. Desi
emergenta crizei Covid-19 a adus critici la
adresa activitatii NATO, ca si alte organizatii
internationale, Alianta a monitorizat inde-
aproape evolutia epidemiei COVID-19 si
toate tarile membre ale acesteia au luat ma-
suri preventive. In contextul international
actual, NATO, are drept obiectiv principal
prevenirea conflictelor politice si dispune
de capacitati militare pentru operatiunile
de gestionare a crizelor. Aceasta organizatie
implica o stransa cooperare intre cele 30
de tari membre si cele 20 de tari partene-
re [25]. NATO in aceasta problema si cum
a reactionat? Pentru o mai buna compre-
hensiune a implicarii NATO in gestionarea
crizei Covid-19, apare necesitatea de a face
o scurta analiza a prevederilor stipulate in
textul tratatului de constituire a Aliantei.
Astfel, in conformitate cu articolul 5 din
Tratatul Atlanticului de Nord este prevazut
dreptul la autoapararea colectiva, clarificand
responsabilitatea colectiva a aliantei de a da
raspuns unificat la un atac asupra oricareia
dintre partile sale. Articolul 3 este, de aseme-
nea, destul de semnificativ, precizand: ,Pen-
tru a atinge mai eficient obiectivele prezen-
tului tratat, partile, separat si in comun, prin
intermediul unui ajutor de sine continuu si
eficient si de ajutor reciproc, vor mentine si
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isi vor dezvolta capacitatea individuala si co-
lectiva de a rezista atacului armat”.

Din prevederile stipulate in articolele 5
si 3 reiese ca tdrile membre individuale au
obligatia in timp de pace de a mentine un
nivel de receptivitate si pregatire care le
permite sa abordeze ,vulnerabilitatile” in
indeplinirea misiunilor de aparare colecti-
va. Conform acestei interpretari, articolul
3 completeaza clauza de apadrare colectiva
din articolul 5 si arata ca mentinerea si con-
solidarea rezistentei statelor membre este,
de asemenea, o obligatie. Aceasta presupu-
ne ca ,vulnerabilitatile” care pot afecta ras-
punsul statelor membre in timpul situatiilor
de urgenta ar trebui eliminate in prealabil
pe timp de pace, ca parte a procesului de
pregatire a unui sistem rezistent. in acest
context meritd atentie reuniunea ministrilor
de externe a statelor membre a Aliantei din
2 aprilie 2020. In cadrul acestei reuniuni se-
cretarul general Jens Stoltenberg, a suge-
rat ca raspandirea bolilor infectioase, cum
ar fi Covid-19, sa fie inclusa in categoria
vulnerabilitatilor pentru NATO, impreuna
cu cele referitoare la amenintdrile trans-
frontaliere, amenintarile precum terorismul
international si atacurile asupra sistemelor
spatiale cibernetice si externe. Se poate pre-
supune, asadar, ca NATO va purta discutii la
scara larga privind dezvoltarea rezilientei
impotriva epidemiilor la scara larga [26].
Printre misiunile de baza ale NATO de ,apa-
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rare colectiva’, ,gestionarea crizelor” si ,se-
curitate cooperativd’, aceste actiuni pot fi
incluse in categoria ,gestionarea crizelor’,
dar, in viitor, va fi conceput pentru raspun-
suri la pandemii precum Covid-19 va fi de-
rulat ca parte a unei misiuni de ,aparare co-
lectiva”. Acest lucru a fost sugerat in cadrul
lucrarilor Summit-ului NATO de la Varsovia
din 2016 ca rezistenta aliantei militare ar fi
sporita impotriva unei game diversificate
de amenintari.

De asemenea, a existat o cooperare eu-
ropeana intre statele NATO prin intermediul
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transportului aerian militar. Astfel, meri-
ta atentie cooperarea franco-germana in
timpul crizei. ,Armata franceza a transpor-
tat pacienti cu coronavirus in Germania, in
timp ce avioanele de transport militar ger-
mane au transportat pacienti din Franta,
semnaland stranse legaturi bilaterale.

Pentru prima data, ministrii de externe ai
statelor membre NATO au organizat o reuni-
une online. Acestia au asigurat ca pandemia
COVID-19 nu a slabit capacitatea aliantei
si a acceptat un pachet de ajutor pentru
Ucraina si Georgia. Datorita pandemiei CO-
VID-19, ministrii de externe din 30 de tari
membre NATO au organizat o intalnire prin
videoconferintd pentru prima data in isto-
ria aliantei. Macedonia de Nord a participat
la ea pentru prima datd ca nou membru
NATO. Tema principala a videoconferintei a
fost impactul raspandirii rapide a coronavi-
rusului SARS-CoV-2 ,asupra disponibilitatii
aliantei de a se apara” "Este extrem de
important ca NATO sa poata continua sa
functioneze in timpul crizei cauzate de CO-
VID-19. La urma urmei, amenintdrile si pro-
vocarile cu care ne confruntam nu au dispa-
rut’, a declarat secretarul general al NATO,
Jens Stoltenberg.

Potrivit secretarului general al NATO,
raspandirea coronavirusului nu va submi-
na disponibilitatea de lupta a aliantei. Rolul
NATO in sprijinirea membrilor sdi pe fon-
dul luptei impotriva coronavirusului, din
punctul de vedere al secretarului general al
organizatiei, Jens Stoltenberg, este limitat.
Prin urmare, alianta poate prelua o functie
de coordonare, de exemplu, in domeniul
logisticii atunci cand organizeaza zboruri
de transport, a spus el miercuri, 1 aprilie, la
Bruxelles. Reprezentantii NATO au remarcat
anterior ca alianta in sine nu are mijloacele
de protectie necesare pentru a lupta impo-
triva virusului, acestea sunt disponibile pen-
tru tarile membre ale organizatiei. Sarcina
principala a NATO, potrivit lui Stoltenberg,
rdmane descurajarea si apararea. "Prima
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noastra prioritate este sa ne asiguram ca
actuala criza de sdndtate nu va deveni o
criza de securitate", a subliniat el, sublini-
ind ca amenintarile existente pand acum,
precum terorismul international, nu au dis-
parut, astfel incat NATO trebuie sa ramana
operationala in ciuda pe pandemia SARS-
CoV-2[32].

NATO nu are mijloace proprii, dar fiecare
dintre aliati si-a mobilizat mijloacele milita-
re in sprijinul luptei impotriva pandemiei.
Fortele armate si serviciile lor de sanatate
au infiintat spitale de teren si evacueaza
pacientii in alte tari unde sunt ingrijiti. De
asemenea, sunt angajati pentru suprave-
gherea frontierei, scrie AFP. "NATO contribu-
ie la efortul colectiv. Aliatii se ajuta reciproc
- inclusiv prin furnizarea de profesionisti
din domeniul sanatatii, paturi de spital si
echipamente medicale esentiale, precum si
prin schimbul de bune practici si idei des-
pre cum sa combata aceastd boala ucigasa.
Transportam materiale medicale esentiale
pe calea aerului din diverse parti ale lumii,
oferim personal medical, materiale si echi-
pamente esentiale din surse civile si militare
si punem cunostintele si resursele noastre
medicale, stiintifice si tehnologice in slujba
unor raspunsuri inovatoare", se spune intr-o
declaratie adoptata de ministrii de externe
si publicata pe site-ul NATO.

in plus, potrivit textului, aliatii colaborea-
za pentru a asigura accesul publicului la in-
formatii transparente si precise in timp util,
ceea ce este crucial pentru a depdsi aceasta
pandemie si a combate dezinformarea. De
asemenea, intrucat este necesara o abor-
dare coordonata si cuprinzatoare, NATO
lucreaza indeaproape cu alte organizatii in-
ternationale, inclusiv Organizatia Natiunilor
Unite, Organizatia Mondiala a Sanatatii si
Uniunea Europeana.

La reuniune au fost luate si noi decizii
pentru consolidarea rolului organizatiei in
indeplinirea provocarilor actuale si viitoare
de securitate. In declaratia adoptata, minis-
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trii de externe dau asigurari ca "NATO rama-
ne pregatita sa indeplineasca sarcinile sale
fundamentale, si anume apdrarea colectiva,
gestionarea crizelor si securitatea comuna".
[9]. NATO la randul sau, Organizatia Nord
Atlantica, a fost prinsa partial pe nepregati-
te. NATO si-a redus principalul exercitiu mi-
litar din acest an, ,Defender-Europe 20’ la
care urmau sa participe 37.000 de militari,
in sase tari europene, fiind reduse in special
trupele americane, din pricina epidemiei de
coronavirus [28].

Alianta a reactionat rapid si eficient
pentru a atenua impactul coronavirusului
raspandit la inceputul anului 2020. Conti-
nua sa contribuie la lupta care va duce la
infrangerea sa finala. Pana in prezent, NATO
a coordonat bine peste 350 de misiuni pen-
tru transportul de personal medical si con-
sumabile, construirea spitalelor de teren si
furnizarea a zeci de mii de paturi de trata-
ment. Demonstrand rolul lor esential in ras-
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punsul la crize, fortele militare aliate ajutd la
salvarea de vieti

Concluzii. Pandemia de COVID-19 re-
prezintd o provocare mondiald si necesi-
td un raspuns la nivel mondial. In timpul
acestei crize, organizatiile internationale
precum ONU, OMS, UE, NATO si-au inten-
sificat eforturile privind gestionarea crizei
Covid-19. In contextul luptei impotriva
crizei Covid-19, important este prezenta
principiului solidaritatii consacrat in tratate,
potrivit caruia, in situatie de soc exogen si
simetric, care nu este cauzat de manage-
mentul economic (care nu poate invoca cu
adevdrat niciun risc de pericol moral), dar
are efecte asimetrice mari, avand in vedere
vulnerabilitdtile diferite ale statelor. Astfel,
supunand analizei activitatea organizatiilor
internationale in conditiile prezentei pan-
demiei Covid-19, putem evidentia ca aces-
tea au avut o implicare directa in gestiona-
rea crizei COVID-19.
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