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Цель написания статьи Цель написания статьи заключается в 

исследовании роли учетной политики бюдж-

етных учреждений при формировании пока-

зателей финансовой отчетности.
Оригинальность и ценность, постановка Оригинальность и ценность, постановка 

задачи:задачи:

Обосновано, что выбранные бюджетным 

учреждением элементы учетной политики 

играют значительную роль при формировании 

показателей баланса и примечаний к годовой 

финансовой отчетности через стоимость 

активов и обязательств (модель оценки 

основных средств, метод оценки выбытия 

запасов, метод начисления амортизации). 

Доказано, что выбранные бюджетным учре-

ждением элементы учетной политики играют 

значительную роль при формировании 

показателей баланса, отчета о финансовых 

результатах, отчета о собственном капитале 

и примечаний к годовой финансовой 

отчетности через размер доходов и расходов, 

и как следствие финансовых результатов. 

Обоснована необходимость дальнейших 

исследований в направлении разработки 

методических рекомендаций по определению 

влияния элементов учетной политики 

бюджетных учреждений различных напра-

влений деятельности на формирование пока-

зателей финансовой отчетности.
Материалы и методы, анализ последних Материалы и методы, анализ последних 

исследований:исследований:

В статье использованы общенаучные и 

специальные методы исследования.  В про-

цессе исследования использовались сле ду -

ющие общенаучные методы: индукция и 

дедукция;  классификация;  абстракция, ана-

лиз и синтез;  методы системного анализа и 

кон кретизации. Графический и табличный 

методы использовались для наглядного пред-

ставления результатов проведенного исс-

ледования, методы индукции и дедукции 

– для определение сущности базовых 

терминов, связанных с отчетностью и учетной 

политикой бюджетных учреждений.

Постановка проблемы. Постановка проблемы. В условиях рынка 

внешние пользователи бухгалтерской инфо-

р мации хотят знать, с помощью каких прин

ципов, методов и процедур заполнялась та или 

иная статья финансовой отчетности, поэтому 

в примечаниях к финансовой отчетности 

должна раскрываться учетная политика, 

которой руководствовалось бюджетное уч-

реж дение в течение отчетного периода, 

осуществляя учет тех или иных объектов.

Учетная политика предприятия, учре-

ждения или организации является важным 

средством формирования основных пока-

зателей деятельности. Учетная политика 

может выступать инструментом управления 

затратами, влияет на значение показателей 

отчетности; инструментом управления на-

чи сленными налогами; действенным ин-

ст рументом практического решения про-

тиворечий нормативных актов по бух-

галтерскому учету и налогообложению; ин-

струментом унификации учетных процедур 

и снижения их трудоемкости; инструментом 

реализации базовых принципов МСФО 

- непрерывности деятельности и метода 

начисления.

Интеграция Украины в Европейское 

экономическое пространство требует ад

ап тации нормативной базы Украины, в 

том числе по вопросам бухгалтерского уч-

ета, к европейским и международным но-

рмам. В государственном секторе эко но-

мики адаптация бухгалтерского учета с 

международными нормами происходит на 

основании Стратегии модернизации си-

с темы бухгалтерского учета в гос уда рст-

венном секторе, для выполнения кото-

рой утверждены соответствующие На  цио-
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нальные положения (стандарты) бух га л-

те рского учета в государственном сек то ре 

(НП(С)БУГС), которые согласуются с соот-

ветствующими Международными ст а  нд-

артам в государственном секторе (МС-

БОДС), что способствует пониманию нац-

иона льной финансовой отчетности учре-

ждений государственного сектора не только 

резидентами, но и нерезидентами.

Переход на ведение бухгалтерского уч-

ета субъектами бухгалтерского учета в 

государственном секторе за НП(С)БУГС тре-

бует новых подходов как к его организации, 

так и к формированию учетной политики.

Анализ последних исследований и пу-Анализ последних исследований и пу-

бликаций. бликаций. Общие проблемы формирования 

учетной политики хозяйствующих субъектов 

рассматривались в работах Ф.Ф. Бутынца, Б.И. 

Валуева, А.М. Герасимовича, С.Ф. Голова, 

Н.М. Малюги, Н.С. Пушкаря, Я.В. Соколова, 

В.В. Сопко, Н.М. Ткаченко, В.Г. Швеца и 

других. 

Исследования по усовершенствованию бу-

хгалтерского учета в бюджетной сфере про-

водили такие отечественные ученые: А.А. 

Дорошенко, Т.В. Канева, Н.А. Лиско, С.В. 

Свирко, Н.И. Сушко, Н.М. Хорунжак, А.А. 

Чечулина. 

Проблемы методики составления от-

четности бюджетных учреждений отражены в 

работах многих отечественных ученых сферы 

учета деятельности бюджетных учреждений 

и государственного сектора экономики. В 

частности, можно выделить ведущих ученых 

таких, как: Лень В.С., Свирко С.В., Хорунжак 

Н.М., Лучко Н.Г., Штимер Л.Т., Сушко Н.И. 

Несмотря на разностороннее рассмотрение 

отчетности, вопрос о роли учетной политики 

при формировании показателей финансовой 

отчетности бюджетных учреждений иссле-

дованы недостаточно и нуждаются в даль-

нейших наработках.

Изложение основного материала. Изложение основного материала. Фина-

нсовая отчетность является одним из важных 

элементов метода бухгалтерского учета 

наряду с документацией, инвентаризацией, 

оценкой, калькуляцией, счетами, двойной 

записью и балансом. Она представляет собой 

систему взаимосвязанных обобщающих по-

казателей, характеризующих финансовое и 

имущественное состояние предприятия и 

результаты деятельности за отчетный период. 

Различные формы отчетности под ле-

жат предоставлению различным государ-

ственным ведомствам. В связи с этим на 

государственном уровне наблюдается отсу-

тствие единого унифицированного механизма 

и бессистемность раскрытия информации о 

финансово-хозяйственной деятельности.

Согласно Закону Украины «Про бух-

галтерский учет и финансовую отчетность в 

Ук раине» [10] финансовая отчетность - это 

бухгалтерская отчетность, содержащая инфо-

рмацию о финансовом положении, результатах 

деятельности и движении денежных сре-

дств предприятия за отчетный период. Сос-

тавление и представление финансовой от-

четности является обязательным для всех 

пре дприятий, учреждений (организаций) 

независимо от формы собственности. Не 

ис ключением являются и бюджетные уч-

реждения.

Конечным этапом бухгалтерского уч ета, 

как процесса выявления, измерения, реги-

страции, накопления и обобщения, является 

передача информации о деятельности пре-

дприятия пользователям для принятия 

упр авленческих решений. Обобщение ин-
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фо рмации и получения отчетных показ-

ателей, характеризующих деятельность пре-

д приятия, учреждения или организации 

осу ществляется на основе данных учетной 

системы. Концептуальная основа учетной 

системы является определяющей, именно 

она определяет возможности формирования 

полной, правдивой и непредвзятой инфор-

мации о финансовом состоянии, результаты 

деятельности и движение денежных средств.

По мнению А.Д. Панкова отчетность сле-

дует рассматривать как своеобразную ин-

формационную модель хозяйствующего субъ-

екта [9, с. 37]. Информативным является также 

и утверждение И.Т. Ткаченко [13], которая 

под отчетностью понимает совокупность 

ре гистров генерализированных (сводных, 

сгруппированных, обобщенных) показателей 

за определенный период, характеризующих 

статику и динамику объектов бухгалтерского 

учета.

Проф. Соколов Я.В. утверждает, что бух-

галтерская отчетность отражает факты хо-

зяйственной жизни, имевшие место в прошлом, 

но смысл отчетности в том, чтобы дать 

возможность потенциальным пользователям 

учетной информации принимать решение на 

будущее [12, с. 76]. А это возможно только при 

условии представления сбалансированной 

и достоверной информации с соблюдением 

основополагающих принципов финансовой 

отчетности. При этом, как считает В.А. 

Замлиновський [5, с. 190], в современных 

условиях развития методологии бух гал

терского учета наблюдается разбала нс иро-

ванность в вопросах отчетности. 

Различные формы отчетности подлежат 

предоставлению различным государственным 

ведомствам. Однако, на государственном 

уровне наблюдается отсутствие единого 

унифицированного механизма и бесси-

стемность раскрытие информации о фина-

нсово - хозяйственной деятельности.

Достаточно комплексно раскрывает 

сущ ность финансовой отчетности В. Ан-

дриенко [2, с. 154]. По мнению автора, 

фин ансовая отчетность представляет со-

бой систему обобщающих показателей бух-

галтерского учета, структурированных в 

форме отчетности, которые предоставляют 

пользователям информацию о финансовом 

состоянии, результатах деятельности, дви-

жении денежных средств и изменениях 

в собственном капитале предприятия за 

от четный период для принятия этими 

пользователями соответствующих решений.

Таким образом, финансовая отчетность - 

это комплексная категория, которая должна 

генерировать, как система информационного 

обеспечения, обоснование и принятие реше-

ний заинтересованными пользователями с 

помощью применения элементов, критериев 

признания, методов оценки и качественных 

характеристик учетной информации.

Цель, состав, содержание и принципы 

подготовки финансовой отчетности бюд-

же тных учреждений регулируются Наци-

ональным положением (стандартом) бух-

галтерского учета в государственном секторе 

101 «Представление финансовой отчетности», 

утвержденном приказом Министерства фи-

нансов Украины от 28.12.2009 г.. № 1541 

(НП(С)БУГС 101) [8]. Механизм раскрытия 

информации по статьям финансовой от-

четности регулируется Порядком запо-

лнения форм финансовой отчетности в 

государственном секторе, утвержденным 

приказом Минфина от 28.02.2017 г. № 307.

Особенности финансовой отчетности 

бюджетных учреждений представлены на 

рис. 1.
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Основной задачей финансовой отчет н-

ости бюджетных учреждений является от-

ражение состояния имущества и результатов 

дея тельности при исполнении сметы.  Ин-

ыми словами, финансовая отчетность бю-

джетных учреждений отражает резу ль-

таты распоряжения средствами и иму щес-

твом государства уполномоченными на 

это субъектами отношений в сфере хоз яйс-

твования.

Группы информации, которые раск ры-

ваются в финансовой отчетности учреж дения, 

представлены на рис. 2.

Финансовая отчетность насчитывает зна-

чительное количество форм, каждая из ко-

торых выполняет определенные функции. 

Для упрощения восприятия отчетность кла-

ссифицируют по пяти основным приз накам:

1) информационный объем;

2) периодичность составления;

3) функции, которые выполняет учреж-

дение;

4) метод и источник финансирования;

5) цель составления.

Учитывая действующую нормативно-пра-

вовую базу и разъяснения, представленные 

Министерством финансов, работу по под-

готовке и обработки данных, перед сос-

тавлением финансовой отчетности можно 

представить в виде определенных этапов, 

пред ставленных на рис. 3.

Такая поэтапность формирования фина-

нсовой отчетности в бюджетных учреждениях 

соответствует общей методологии бух гал-

терского учета в них, учитывает специфику 

определения финансового результата дея-

тельности и способствует формированию 

обоснованной, достоверной и качественной 

информации для нужд управления и кон-

троля.

Особенностью бюджетных учреждений и 

их отличием от других хозяйствующих субъ-

ектов является то, что в своей деятельности 

они должны соблюдать как общее зако-

нодательство по вопросам бухгалтерского 

учета и финансовой отчетности, так и 

бюджетное, который является приоритетным 

перед другими исходя из норм ч. 2 ст. 4 

Бюджетного кодекса. Соответствие учета 

и отчетности в бюджетной сфере Меж-

дународным стандартам финансовой от-

че тности в государственном секторе заде-

кларировано в Приказе Президента Украины 

№1251/2001 от 25.12.2001 г. «Об укреплении 

Рисунок 1. Особенности финансовой отчетности бюджетных учрежденийРисунок 1. Особенности финансовой отчетности бюджетных учреждений

Источник: составлено авторами на основании [7, с.  48]
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финансовой дисциплины и предотвращения 

правонарушений в бюджетной сфере», но 

фактически не достигнуто. Согласно Меж-

дународным стандартам финансовой от-

четности в государственном секторе в фи-

нансовых отчетах необходимо пре доставлять 

правдивую информацию, что должно обес-

печиваться такими инст ру ментами, как выбор 

и применение соот ветствующей учетной 

политики.

Рисунок 2. Отображение информации в формах финансовой отчетности бюджетных учрежденийРисунок 2. Отображение информации в формах финансовой отчетности бюджетных учреждений

Источник: составлено авторами на основании [8].

Рисунок 3. Этапы работы по подготовке и обработке данных перед составлением финансовой отчетностиРисунок 3. Этапы работы по подготовке и обработке данных перед составлением финансовой отчетности

Источник: составлено авторами. 
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Необходимость утверждения учетной по-

литики в бюджетных учреждениях вытекает 

из Закона Украины «Про бухгалтерский учет 

и финансовую отчетность в Украине» [10], 

согласно которому предприятие, учреждение 

или организация самостоятельно выбирает 

формы организации бухгалтерского учета и:

определяет по согласованию с собст-

венником (собственниками) или уполно-

моченным им органом (должностным лицом) в 

соответствии с учредительными документами 

учетную политику предприятия;

избирает форму бухгалтерского учета как 

определенную систему регистров учета, по-

рядка и способа регистрации и обобщения 

информации в них с соблюдением единых 

основ, установленных этим Законом, и с 

уче том особенностей своей деятельности и 

технологии обработки учетных данных;

разрабатывает систему и формы внут-

ри хозяйственного (управленческого) уче-

та, отчетности и контроля хозяйственных 

оп ераций, определяет права работников на 

подписание бухгалтерских документов;

утверждает правила документооборота и 

технологию обработки учетной информации, 

дополнительную систему счетов и регистров 

аналитического учета;

может выделять на отдельный баланс 

филиалы, представительства, отделения и 

другие обособленные подразделения, ко-

торые обязаны вести бухгалтерский учет, со 

следующим включением их показателей в 

фин ансовую отчетность предприятия;

определяет целесообразность применения 

международных стандартов (кроме слу-

чаев, когда обязательность применения меж-

дународных стандартов определена зако-

нодательством) [8].

При этом, необходимо отметить, что 

сущность учетной политики в бюджетных 

учр еждениях отечественные специалисты 

объясняют по разному.

Канева Т.В. утверждает, что бюджетные 

учреждения осуществляют учетную политику, 

направленную на учет доходов и расходов в 

процессе осуществления своей хозяйственно-

финансовой деятельности. Такая политика 

имеет свои особенности, заключающиеся 

прежде всего в форме ведения бухгалтерского 

учета, которая является мемориально-ор-

дерной [6].

В своих трудах Джога Р.Т. отмечает, 

что «бюджетные учреждения имеют зам-

кнутую систему учета и реализуют уче-

тную политику, направленную не на 

сопоставление затрат и результатов труда и 

получение прибыли, а на учет расходов в 

процессе предоставления нематериальных 

услуг» [4]. Данное утверждение подчеркивает 

отличия бухгалтерского учета бюджетных 

учреждений от бухгалтерского учета частных 

предприятий различных форм собственности, 

но не раскрывает особенности составляющих 

учетной политики бюджетных учреждений 

с учетом того, что предоставление ими 

услуг охватывает различные сферы жизни 

граждан (образование, воспитание, лечение, 

оздоровление, наука и прочее).

По мнению Свирко С.В.: «...руков одство 

фи нансовым учетом, субъекты государ-

ственного сектора реализуют через права и 

задачи в форме выработка учетной политики» 

[11].

Эффективная учетная политика бюджет-

ных учреждений должна обеспечить:

полное отражение в бухгалтерском учете 

всех фактов хозяйственной деятельности, 

исходя не только из правовых норм, но и из 

эко номического содержания;

неизменность в течение отчетного года 

принятой методологии отражения хозяйс-

твенных операций и оценки активов;
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правильность отражения доходов и рас-

ходов в соответствующем отчетном пери-

оде, распределение расходов на текущие и 

капитальные;

идентичность данных аналитического, 

синтетического учета, финансовой отче тн-

ости;

рациональное ведение бухгалтерского 

уч ета, согласно условий деятельности и 

особенностей субъекта хозяйствования.

Сегодня существует целый ряд проблем в 

формировании учетной политики бюджетных 

учреждений, среди которых И. Адамов, Н. 

Гринчук, Д. Бринзила выделяют следующие 

[1]:

отсутствие систематизированной нормати-

вно-методологической базы регулирования 

бухгалтерского учета в бюджетных учрежд-

ениях;

отсутствие приказов об учетной политике 

в бюджетных учреждениях;

нарушение основных принципов ведения 

бухгалтерского учета.

К сожалению, как справедливо отмечается 

в экономических исследованиях, руководство 

предприятий, учреждений и организаций 

не уделяет должного внимания процессу 

формирования учетной политики. Основной 

причиной такой ситуации является то, что в 

Украине еще не сформировались устойчивые 

финансовые и товарные рынки, а также их 

инфраструктура, основными элементами 

ко торой являются биржи, аукционы, кре-

дитная и эмиссионная системы, инфо рма-

ционные технологии и средства деловой 

коммуникации; система страхования ко-

мм ерческого риска, специальные зоны сво-

бодного предпринимательства. 

Наряду с этим происходят процессы 

ста но вления нового экономического мы-

ш ления, новой этики управления, ада-

птации бухгалтерского учета к реалиям хо-

зяйствования, приближение его к мировой 

учетной практике и условиям рыночной 

экономики. Отсутствие достаточного опы-

та работы в новой экономической среде 

негативно сказывается на процессах фо-

рмирования и представления учетной по-

литики. Эта проблема в современных ус-

ловиях хозяйствования является достаточно 

острой [3].

Необходимо отметить, что выбранная 

бюджетным учреждением учетная политика 

оказывает значительное влияние на пока-

затели финансовой отчетности. При этом, 

выбор элементов учетной политики оказывает 

влияние на показатели всех форм финансовой 

отчетности. Это связано с тем, что каждый из 

выбранных способов учета или оценки прямо 

или косвенно влияет на стоимость активов, 

обязательств, собственного капитала и/или 

величину доходов, расходов и финансовых 

результатов, которые отражаются в различных 

формах финансовой отчетности предприятия, 

учреждения или организации.

Влияние элементов учетной политики 

на показатели финансовой отчетности в 

обобщенном виде представлено в табл. 1.
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Таблица 1 Таблица 1 

Обобщение влияния элементов учетной политики на показатели финансовой Обобщение влияния элементов учетной политики на показатели финансовой 
отчетности бюджетных организацийотчетности бюджетных организаций
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Выводы. Выводы. Таким образом, можно утвержд-

ать, что выбранные бюджетным учреждением 

элементы учетной политики играют зна-

чительную роль при формировании пока-

зателей финансовой отчетности, поскольку 

они оказывают влияние:

на показатели баланса и примечаний к 

годовой финансовой отчетности через сто-

имость активов и обязательств (модель оценки 

основных средств, метод оценки выбытия 

запасов, метод начисления амортизации);

на показатели баланса, отчета о финансовых 

результатах, отчета о собственном капитале 

и примечаний к годовой финансовой от-

четности через размер доходов и расходов, и 

как следствие финансовых результатов.

Перспективами дальнейших исследований 

в этом направлении могут быть наработки 

по определению влияния элементов учетной 

политики бюджетных учреждений различных 

направлений деятельности на формирование 

показателей финансовой отчетности.

Источник: систематизировано и обобщено авторами.
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