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STATUTUL JURIDIC AL UNOR CATEGORII DE PERSOANE DIN PERSPECTIVA

ALIN.(2) ART.123 SI ART.124 DIN CODUL PENAL
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Obiectul prezentei investigatii il constituie statutul juridic al unor categorii de persoane (notar; notar stagiar; personalul
medical, inclusiv angajatii cabinetului individual al medicului de familie si ai centrului medicilor de familie) pentru a decela
daca acestea cad sub incidenta alin.(2) art.123 sau a art.124 din Codul penal. Se arata ca substituirea Legii nr.1453/2002
prin Legea nr.69/2016 nu a influentat asupra faptului ca notarul continua s aiba calitatea de persoana publici in acceptiunea
alin.(2) art.123 din Codul penal. Notarul stagiar nu are o asemenea calitate, deoarece face parte din personalul care des-
fagoara activitati auxiliare. Primirea, prin extorcare, de catre un notar stagiar, a unei remuneratii sau a altor avantaje pa-
trimoniale pentru indeplinirea unor lucrari sau pentru prestarea unor servicii ce tin de obligatiile de serviciu ale acestuia
intrd sub incidenta art.256 din Codul penal. Personalul medical din cadrul prestatorilor de servicii medicale privati (inclusiv
angajatii cabinetului individual al medicului de familie si ai centrului medicilor de familie) are, dupa caz, calitatea de:
1) persoane care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatala (in cazul in care exercita
actiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-economice); 2) persoane care lucreaza pentru o organizatie comer-
ciala, obsteasca sau o alta organizatie nestatala (in cazul in care nu exercitd actiuni administrative de dispozitie sau organi-
zatorico-economice, insa realizeaza actiuni producatoare de efecte juridice); 3) personal administrativ-tehnic (personal
tehnic; personal de deservire tehnica; personal care desfasoara activitati auxiliare) (in cazul in care nici nu exercita actiuni
administrative de dispozitie sau organizatorico-economice, nici nu realizeaza actiuni producatoare de efecte juridice).

Cuvinte-cheie: subiectul infractiunii, notar, notar stagiar, personal medical, cabinetul individual al medicului de familie,
centrul medicilor de familie, persoane care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nesta-
tala, persoane care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteascd sau o alta organizatie nestatald, personal care
desfasoard activitati auxiliare.

JURIDICAL STATUS OF CERTAIN CATEGORIES OF PERSONS FROM THE PERSPECTIVE OF

PARA. (2) ART.123 AND ART.124 OF THE CRIMINAL CODE

The object of the present investigation is the juridical status of certain categories of persons (notary; trainee notary;
medical staff, including employees of the individual office of the family doctor and the family doctor centre) to determine
whether they fall under para. (2) art.123 or art.124 of the Criminal Code. It is shown that the substitution of Law
n0.1453/2002 for Law no.69/2016 did not influence the fact that a notary continues to have the quality of a public
person under para. (2) art.123 of the Criminal Code. The trainee notary does not have such a quality because they are
part of the personnel carrying out auxiliary activities. Any remuneration or other patrimonial advantages received by the
trainee notary through extortion for the performance of work or provision of services related to their service obligations
falls within art.256 of the Criminal Code. The medical staff of the private medical service providers (including the
employees of the individual office of the family doctor and of the family doctor centre) has, as the case may be, the
quality of: 1) persons administering a commercial, social, or other non-state organisation (if they exercise administrative or
organisational-economic actions); 2) persons, who work for a commercial, social, or other non-state organisation (if they
do not exercise administrative or organisational-economic actions, but perform actions producing juridical effects);
3) administrative-technical personnel (technical personnel; technical service personnel; personnel carrying out auxiliary
activities) (if they neither exercise administrative or organisational-economic actions, nor perform actions producing
juridical effects).

Keywords: the subject of the crime, notary, trainee notary, medical personnel, the individual office of the family doctor,
family doctor centre, persons administering a commercial, social, or other non-state organisation, persons, who work
for a commercial, social, or other non-state organisation, personnel carrying out auxiliary activities.

Introducere

Lui R.Popov ii apartine urmitoarea constatare: ,,in sensul alin.(2) art.123 CP RM, sunt persoane autorizate
sau Investite de stat sa Indeplineasca activitati de interes public: auditorul; avocatul; executorul judecatoresc;
expertul judiciar; interpretul si traducatorul antrenati de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul
Justitiei, de organele procuraturii, organele de urmarire penald, instantele judecatoresti, de notari, avocati sau
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de executorii judecatoresti; mediatorul; medicul, privit ca liber profesionist; mandatarul autorizat etc.” [1].
Valoarea acestei asertiuni consta n stabilirea unor criterii care permit deosebirea notiunii ,,persoana publica”
in acceptiunea alin.(2) art.123 CP RM (in special a notiunii ,,persoand autorizata sau investitd de stat sa presteze
in numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activitati de interes public”) de notiunea ,,persoana care
gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatald” in acceptiunea art.124 CP RM.
Prevederile vagi ale alin.(2) art.123 si ale art.124 CP RM, precum si lipsa unor repere normative fara echivoc
in ceea ce priveste deosebirea notiunilor respective, denota necesitatea continudrii investigarii problemei privind
persoanele al caror statut juridic este incert. O astfel de incertitudine genereaza aplicarea incorecta a legii pe-
nale, ceea ce, la rAndul sau, duce la injustitie si la pierderea increderii cetatenilor in valorile statului de drept.

Asertiunea sus-citata a lui R. Popov dateaza din 2013. Datorita dezvoltarii dinamice a relatiilor sociale, unele
dintre ideile expuse de acest autor reclami reevaluare. In plus, insusi R.Popov recunoaste ci ,,nu este exclus
sa existe si alte persoane autorizate sau investite de stat sa indeplineasca activitati de interes public, persoane
care sd intre sub incidenta notiunii de la alin.(2) art.123 CP RM. Important este sa existe o confirmare in textul
unui act normativ ca astfel de persoane indeplinesc cumulativ urméitoarele doud conditii: 1) sunt autorizate
sau investite de stat sd-si desfasoare activitatile; 2) activitatile pe care le desfasoarad sunt activitati de interes
public” [1]. Punctand aceste indicii, ne-am propus sa analizam statutul juridic al unor categorii de persoane
pentru a decela daca acestea cad sub incidenta alin.(2) art.123 CP RM sau a art.124 CP RM.

Rezultate si discutii

1. La 14.04.2016 a fost adoptatd Legea nr.69 din 14.04.2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor
[2] (in continuare — Legea nr.69/2016). Aceasta lege a substituit in cea mai mare parte Legea nr.1453 din
08.11.2002 cu privire la notariat [3] (in continuare — Legea nr.1453/2002) A ramas in vigoare doar art.32 al
Legii nr.1453/2002.

Faptul ca notarul avea statutul de persoana publica rezulta din mai multe prevederi ale Legii nr.1453/2002:
»Notariatul este o institutie publicd de drept abilitatd sa asigure, in conditiile legii, ocrotirea drepturilor si in-
tereselor legale ale persoanelor si statului prin Indeplinirea de acte notariale Tn numele Republicii Moldova”
(alin.(1) art.2); ,,Pornind de la caracterul public al notariatului, Ministerul Justitiei efectueaza, in conformitate
cu legislatia, reglementarea si organizarea activitatii notariale” (alin.(3) art.2); ,,Actul notarial, purtand sigiliul si
semnatura persoanei care desfagoara activitate notariald, este de autoritate publica, se prezuma legal si veridic si
are for{a probanta si executorie” (alin.(2) art.3); ,,Notarul este persoana autorizata de stat sd presteze in numele
acestuia servicii publice prin desfasurarea activitatii notariale in baza licentei eliberate de Ministerul Justitiei,
in conditiile prezentei legi” (alin.(1) art.8); ,,Notarul se numeste in functie prin ordinul ministrului justitiei”
(alin.(2) art.8) etc. in afara de aceasta, dupa cum reiesea din definitia notiunii ,,autoritate publicd” formulati
in art.2 al Legii contenciosului administrativ, nr.793 din 10.02.2000 (in continuare — Legea nr.793/2000),
notarul era asimilat autoritatii publice, ficAnd parte din categoria de ,,persoane de drept privat care exercita
atributii de putere publica sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze un serviciu
de interes public” [4].

La 01.04.2019 Legea nr.793/2000 a fost abrogata. In locul acesteia a intrat in vigoare Codul administrativ
[5]. Acest cod contine doua definitii care prezintd o anumita relevanta: ,, Autoritate publica se considera orice
structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza
in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public” (art.7); ,,Regimul de putere publica reprezinta
ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le confera
posibilitatea de a se impune cu forta juridicd obligatorie 1n raporturile lor cu persoane fizice sau juridice” (art.8).
Totusi, 1n aceste definitii nu gésim confirmarea expresa a faptului ca notarul este persoana publicd, ceea ce
deosebeste Codul administrativ de Legea nr.793/2000.

In circumstantele descrise este important sa stabilim dacd nu cumva remanierile legislative, privitoare la
reglementarea activitatii notarului, au avut ca efect revenirea acestuia la statutul de persoana care gestioneaza
0 organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatald. Amintim cu aceasta ocazie cd, pana la intrarea
in vigoare a Legii nr.245 din 02.12.2011 privind modificarea si completarea unor acte legislative [6], dispo-
zitia de la alin.(2) art.335 CP RM a avut urmatorul continut: ,,Aceeasi actiune savarsita de catre un notar sau
auditor”. In legatura cu aceastd dispozisie, S.Brinza si V.Stati mentionau: ,,Observam o contradictie in plan
normativ: pe de o parte, notarul este asimilat si atribuit la categoria reprezentantilor autoritatii publice; pe de
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alta parte, este recunoscut persoand care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie
nestatald. In mod firesc, transam dilema in cauza in favoarea textului legii penale, adicd a prevederii de la
alin.(2) art.335 CP RM: péna la o eventuald modificare a acestei prevederi concretizate in eliminarea din ea a
cuvintelor ,,notar sau”, nu avem niciun temei sa nu recunoastem ca notarul este o persoana care gestioneaza o
organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatalda” [7, p.923].

Totusi, suspiciunile noastre se dovedesc a fi fara temei. Insisi Legea nr.69/2016 cotine confirmarea expresi
a faptului ca notarul este o persoana publica. Conform alin.(1) art.8 al acesteia, ,,notarul este exponentul puterii
de stat, imputernicit in modul stabilit de lege in baza licentei si a ordinului de investire cu imputerniciri”. Im-
puternicirea in modul stabilit de lege 1n baza licentei decurge din alin.(1) art.26 al Legii nr.69/2016: ,,Licenta
pentru desfasurarea activitatii notariale se elibereaza de citre ministrul justitiei persoanei care a promovat
concursul pentru suplinirea locurilor vacante de notar, la cererea acesteia, conform hotararii Comisiei de licen-
tiere. [...]”. Imputernicirea in modul stabilit de lege in baza ordinului de investire cu imputerniciri reiese din
alin.(1) art.28 al aceleiasi legi: ,,Notarul, la cerere, prin ordinul ministrului justitiei, este Investit cu imputer-
niciri de exercitare a activitatii notariale in teritoriul pentru care a promovat concursul, pana la implinirea
plafonului de varsta prevazut la art.42 alin.(1) lit.e). [...]”. Faptul ca notarul este exponent al puterii de stat il
confirma si alin.(1) art.35 al Legii nr.69/2016: ,,Notarul dispune de o stampila proprie de configuratie rotunda,
CuU imaginea Stemei de Stat plasata pe centru, in jurul careia se inscriptioneaza cuvintele ,,Republica Moldova”,
»Notar”, numele si prenumele notarului si numarul licentei detinute. [...]".

Asadar, substituirea Legii nr.1453/2002 prin Legea nr.69/2016 nu a avut niciun impact asupra statutului
juridic al notarului. Acesta continua sa aiba calitatea de persoana publica in acceptiunea alin.(2) art.123 CP RM
(si anume — de persoana autorizatd sau Investitd de stat sd presteze in numele acestuia servicii publice sau sa
indeplineasca activitati de interes public).

2. Atat Legea nr.1453/2002, cat si Legea nr.69/2016 contin reglementari privitoare la notarul stagiar. Notarul
stagiar nu este imputernicit in modul stabilit de lege in baza licentei si a ordinului de investire cu imputerni-
ciri. Rezulta cd notarul stagiar nu este exponentul puterii de stat, deci nu este o persoana publica. Insa, aceasta
nu trebuie sa duca la concluzia céd notarul stagiar are statutul de persoana care gestioneaza o organizatie comer-
ciald, obsteasca sau altd organizatie nestatald, in acceptiunea art.124 CP RM. Or, notarul stagiar nu exercita
functii sau actiuni administrative de dispozitie ori organizatorico-economice, asa cum o cere acest articol.

Notarul stagiar nu are nici calitatea de persoana care lucreaza pentru o organizatie comerciala, obsteasca sau
o altd organizatie nestatala in sensul art.333 si 335 CP RM. Dupa cum explica R.Popov, ,,in sensul dispozitiilor
de la art.333 si 335 CP RM, prin ,,persoana care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteascd sau o
alta organizatie nestatala” trebuie de Inteles acea persoana care, desi activeaza intr-o organizatie comerciala,
obsteascd sau o alta organizatie nestatald, nu indeplineste conditiile prevazute la art.124 CP RM. Asadar, este
vorba despre o persoana care, desi este lucrator (angajat) al organizatiei comerciale, obstesti sau al unei alte
organizatii nestatale, totusi nu exercitd functii sau actiuni administrative de dispozitie ori organizatorico-eco-
nomice” [8].

O interpretare mai nuantata a notiunii ,,persoana care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca
sau o altd organizatie nestatald” o ofera V.Stati si R.Popov: ,,Prin persoand care lucreaza pentru o organizatie
comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatald se intelege persoana care: este angajatd a organizatiei
comerciale, obstesti sau a unei alte organizatii nestatale; realizeaza actiuni producatoare de efecte juridice; nu
exercita functii sau actiuni administrative de dispozitie ori organizatorico-economice. [...] Nu are calitatea de
persoand care lucreaza pentru o organizatie comerciala, obsteasca sau o alta organizatie nestatal [...] acel angajat
al organizatiei in cauza care, in legatura cu fapta savarsita, exercitd numai functii pur profesionale sau activitati
tehnice ori auxiliare” [9]. In aceeasi lucrare, V.Stati si R.Popov identifici intelesul notiunii ,,actiuni produci-
toare de efecte juridice™: ,,Se are in vedere ca persoana publica are dreptul sau obligatia ca prin actiunile sale
sa dea nastere, sa modifice sau sa stinga raporturi juridice. Cu alte cuvinte, persoana publica detine prerogativa
de a acorda drepturi si obligatii altor persoane, de a modifica volumul acestor drepturi si obligatii sau de a le
inceta. Tocmai acesta este criteriul care permite delimitarea notiunii ,,persoana publicd” (in sensul alin.(2)
art.123 CP RM) de notiunile ,,personalul administrativ-tehnic” si ,,persoana care exercita functii pur profesionale”;
[...] acordarea de catre persoana publica a unor drepturi si obligatii altor persoane se exprima, de exemplu,
in: emiterea unui act; inscrierea unor date intr-un registru; eliberarea unui document care confirma un fapt
juridic etc.” [9]. Intr-un alt studiu, R.Popov subliniazi: ,,Nu oricare salariat din cadrul unei persoane juridice
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de drept privat intra sub incidenta notiunilor ,,persoand care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca
sau o altd organizatie nestatald” sau ,,persoana care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o
altd organizatie nestatald”. [...] O persoand, care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o
alta organizatie nestatald, nu exercitd actiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-economice; insa
este obligatoriu ca o astfel de persoana sa realizeze actiuni relevante sub aspect juridic” [10].

Nu suntem de parere ca notarul stagiar realizeaza actiuni producatoare de efecte juridice. Analiza atributiilor
care i revin acestuia denota ca actiunile notarului stagiar nu pot da nastere, modifica sau stinge raporturi ju-
ridice. Astfel, potrivit pct.16 din Ordinul Ministerului Justitiei nr.286 din 11.07.2003 privind Regulamentul
cu privire la conditiile de efectuare a stagiului in biroul notarului [11], ,,notarul poate delega notarului stagiar
urmatoarele atributii: a) efectuarea lucrarilor de secretariat; b) redactarea proiectelor de contracte care urmeaza
a fi legalizate notarial si alte acte notariale; c) totalizarea practicii notariale; d) lucrari de arhiva”. Conform
pct.17 din acelasi ordin, ,,pe perioada de efectuare a stagiului, notarul stagiar poate indeplini si alte Insarcinari
ale Ministerului Justitiei ce tin de analiza si generalizarea practicii notariale”.

Caracterul acestor atributii ne indeamna sa acorddm atentie opiniei exprimate de R.Popov: ,,Consideram
ca persoanele care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatala nu pot
face parte nici din personalul administrativ-tehnic (personalul tehnic; personalul de deservire tehnica; perso-
nalul care desfagoara activitati auxiliare) al organizatiei comerciale, obstesti sau al unei alte organizatii nesta-
tale. Or, obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute la art. 333 si 335 CP RM il constituie ,relatiile
sociale cu privire la activitatea de serviciu intr-o organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatala”
[7, p.907]. Activitatile desfagurate de cei din personalul sus-mentionat au un caracter auxiliar in raport cu
activitatea de serviciu Intr-o organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatald si nu se confunda
cu aceasta. Cei care fac parte din personalul administrativ-tehnic (personalul tehnic; personalul de deservire
tehnicd; personalul care desfasoara activitati auxiliare) al organizatiei comerciale, obstesti sau al unei alte
organizatii nestatale nu sunt titulari ai autoritatii acestei organizatii” [8]. S.Gavajuc exprima o opinie asema-
natoare [12, p.105]. De asemenea, atentia noastra o atrage explicatia din pct.6.1 din Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.11 din 22.12.2014 cu privire la aplicarea legislatiei referitoare
la raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie (in continuare — Hotararea Plenului CSJ nr.11/2014):
,,Nu sunt persoane publice personalul administrativ tehnic din cadrul intreprinderilor de stat sau municipale,
din cadrul institutiilor publice sau autoritatilor publice (personalul tehnic; personalul care desfasoara activitati
auxiliare). Fatd de acesti salariati va fi aplicata raspunderea penala in conformitate cu art.256 CP RM, cu
conditia ca actiunea de primire a remuneratiei ilicite avand o naturd patrimoniala sa fie comisa in prezenta
unei metode speciale — extorcarea” [13].

Astfel, notarul stagiar face parte din personalul care desfasoara activitati auxiliare. Din aceste considerente,
el nu poate raspunde in baza acelor norme penale care prevad raspunderea pentru infractiunile in care ca
subiect apare persoana publicd sau persoana care lucreaza pentru o organizatie comerciala, obsteasca sau o
altd organizatie nestatala. Printre astfel de norme se numara art.333 si art.335 CP RM. Primirea, prin extorcare,
de citre un notar stagiar, a unei remuneratii sau a altor avantaje patrimoniale pentru indeplinirea unor lucrari
sau pentru prestarea unor servicii ce tin de obligatiile de serviciu ale acestuia intra sub incidenta art.256 CP RM.

3. O alta categorie de persoane, al caror statut continua sa ridice semne de intrebare, este personalul medical.
In 2013 R.Popov a exprimat urmatorul punct de vedere cu privire la aceastd categorie de persoane: ,,0 alti
persoana, autorizatd sau investitd de stat sa indeplineasca activitdti de interes public, poate fi medicul, privit
ca liber profesionist. In context, mentionam ci, in corespundere cu art.11 al Legii cu privire la exercitarea
profesiunii de medic, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 27.10.2005, profesiunea de medic poate fi
exercitata inclusiv independent, sub forma de libera practica (alin.(1) art.11); pentru mentinerea calificarii si
ridicarea nivelului de pregitire si de responsabilitate profesionald, medicii sunt supusi atestdrii cu o periodicitate
de cel putin 5 ani, in vederea stabilirii gradului de calificare (alin.(1) art.12). Conform Legii ocrotirii sanatatii
a Republicii Moldova, adoptatda de Parlamentul Republicii Moldova la 28.03.1995, modul de autorizare a
exercitiului profesiunilor medico-sanitare i farmaceutice este stabilit de Ministerul Sanatatii (alin.(1) art.9);
persoanele fizice pot exercita independent profesiuni medico-sanitare numai in baza de licenta, eliberata de
Camera de Licentiere (alin.(2) art.9); persoanele care nu au exercitat profesiuni medico-sanitare mai mult de
3 ani si care doresc si le exercite 1si vor actualiza cunostintele in institutii de perfectionare sau in alte institutii,
urmand sa li se autorizeze ulterior exercitiul profesiunilor medico-sanitare, in modul stabilit (alin.(3) art.9).
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Subliniem ca medicul este persoand publica nu atunci cand isi exercita obligatiile profesionale, dar atunci
cand desfasoard activitate administrativa” [1]. Din lecturarea acestei asertiuni s-ar putea crea impresia ca,
atunci cand exercita activitate administrativa, personalul medical reprezinta in toate cazurile persoane publice;
or, personal medical sunt persoanele autorizate sau investite de stat si indeplineascad activitati de interes
public. Cu privire la sintagma ,,activitate administrativa”, in pct.6.1 al Hotararii Plenului CSJ nr.11/2014 se
explica: ,,Numai in cazul in care aceste persoane, in prezenta anumitor circumstante, ajung sa exercite functii
producdtoare de efecte juridice (de exemplu, sd acorde drepturi sau sa elibereze de obligatii), activitatea ,,sub-
administrativa” a medicilor, cadrelor didactice, casierilor etc. se poate transforma intr-o activitate administrativa.
De exemplu, in cazul eliberdrii certificatului de concediu medical de catre medic sau in cazul evaluarii de
catre cadrele didactice a studentilor, masteranzilor, acestia exercita functii producatoare de efecte juridice,
motiv din care, in circumstantele relevate, astfel de persoane pot evolua in calitate de subiecti ai infractiunii
prevazute la art.324 CP RM, cu conditia ca astfel de persoane si activeze in institutii publice, in caz contrar
se va aplica raspunderea penala in conformitate cu art.333 CP RM” [13].

Impresia despre care am vorbit mai sus o infirma o altd opinie exprimata de R.Popov: ,,Cei din personalul
institutiilor medico-sanitare [...] — care exercita actiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-econo-
mice ori functii ale autoritatii publice — intra sub incidenta fie a notiunii ,,persoand cu functie de raspundere”
(si, implicit, a notiunii mai largi ,,persoand publica”), fie a notiunii ,,persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatala” (nu insa si a notiunii ,,persoana care lucreaza pentru o
organizatie comerciala, obsteasca sau o alta organizatie nestatala”)” [10]. Faptul ca personalul medical (atunci
cand desfasoara activitate administrativa) nu este reprezentat in toate cazurile de persoane publice rezulta si
din analiza reglementarilor normative Tn materie.

Astfel, art.4 al Legii ocrotirii sanatatii, nr.411 din 28.03.1995 [14] (in continuare — Legea nr.411/1995), prevede:
,Prestatorii de servicii medicale pot fi publici sau privati. [...]” (alin.(1)); ,,Persoanele fizice si persoanele
juridice au dreptul sa fondeze prestatori privati de servicii medicale i poarta raspundere pentru asigurarea lor
financiara si tehnico-materiald, pentru organizarea de asistentd medicala si pentru calitatea ei, conform legis-
latiei in vigoare” (alin.(3)). Mai multe detalii contine Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.988 din
10.10.2018 pentru aprobarea Regulilor de organizare a asistentei medicale primare (in continuare — Hotararea
Guvernului nr.988/2018): ,,Prestatori de asistentd medicald primara pot fi prestatorii publici sau privati inclusi
in nomenclatorul prestatorilor de asistentd medicald primara, aprobat prin ordinul ministrului sanatatii, muncii
si protectiei sociale” (pct.25); ,,Prestatori publici sunt institutiile medico-sanitare publice care presteaza asis-
tentd medicala primarad conform regulamentelor lor de activitate” (pct.26); ,,Prestatori privati sunt cabinetele
individuale ale medicului de familie si centrele medicilor de familie, care reprezintd forme de organizare a
activitatii profesionale a medicului de familie, precum si alte entitati private care presteaza asistenta medicala
primara, conform regulamentelor aprobate de Minister” (pct.27) [15]. Din aceste reglementari rezulta ca daca
prestatorii de servicii medicale sunt privati, atunci personalul medical (in cazul in care desfagoara activitate
administrativa) este reprezentat de persoane care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta orga-
nizatie nestatala.

In Anexa la Legea nr.552 din 18.10.2001 privind evaluarea si acreditarea in sinatate (in continuare — Legea
nr.552/2001) sunt enumerate toate categoriile institutiilor si intreprinderilor medico-sanitare si farmaceutice
private: institutii medico-sanitare private de ambulator; cabinete individuale ale medicilor de familie; centre
ale medicilor de familie; spitale private; farmacii amplasate iTn municipii i orase; filialele acestor farmacii;
farmacii rurale; filialele acestor farmacii; depozite farmaceutice; filialele acestor depozite [16]. De asemenea,
in Ordinul Ministerului Sanatatii nr.47 din 10.02.2016 cu privire la aprobarea Nomenclatorului prestatorilor
privati de servicii de sdnatate (in continuare — Ordinul Ministerului Sanatatii nr.47/2016) pot fi gasite: 1) No-
menclatorul prestatorilor privati de servicii de sanatate in domeniul asistentei medicale primare, urgente pre-
spitalicesti, spitalicesti, specializate de ambulator si de recuperare (anexa nr.1); 2) Nomenclatorul prestatorilor
privati de servicii de sanatate in domeniul stomatologiei (anexa nr.2) [17].

Pentru analiza de fatd prezinta interes mai ales art.9' al Legii nr.411/1995: ,,Pentru acordarea asistentei
medicale, institutiile medico-sanitare private trebuie sa respecte urmatoarele conditii de activitate: a) prestatorul
privat de servicii medicale trebuie sa fie inclus in Nomenclatorul institutiilor medico-sanitare al Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Muncii si Protectiei Sociale; b) prestarea serviciilor medicale pentru
genul de activitate solicitat trebuie sa corespundd Nomenclatorului specializarilor profesionale, aprobat de
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Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Muncii si Protectiei Sociale; c) prestatorul privat de servicii
medicale trebuie sa detind autorizatie sanitara pentru genul de activitate practicat; d) prestatorul privat de
servicii medicale trebuie sa detina certificat de acreditare”.

Ultimele doud conditii de activitate par sa valideze postulatul enuntat de R.Popov, conform caruia, pentru
a fi considerate persoane autorizate sau investite de stat sa indeplineasca activitati de interes public in intelesul
alin.(2) art.123 CP RM, ,,important este sa existe o confirmare in textul unui act normativ ca astfel de persoane
indeplinesc cumulativ urmatoarele doud conditii: 1) sunt autorizate sau investite de stat sd-si desfasoare acti-
vitatile; 2) activitatile pe care le desfasoara sunt activitati de interes public” [1].

Referitor la exigenta de detinere a autorizatiei sanitare, Legea nr.10 din 03.02.2009 privind supravegherea
de stat a sanatatii publice stabileste la alin.(5) art.21: ,,Activitatea obiectivelor cu impact asupra sanatatii publice
este supusa autorizarii sanitare de functionare, cu exceptia obiectivelor din lantul alimentar. [...].” [18]. De
asemenea, in pct.2 din Hotararea Guvernului nr.663 din 23.07.2010 pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind conditiile de igiend pentru institutiile medico-sanitare se mentioneaza: ,,Exploatarea institutiilor, inclusiv a
celor construite sau reconstruite, supuse replanificarii, reprofilarii, reutildrii, precum si folosirea temporara a
cladirilor si incaperilor pentru amplasarea institutiilor se efectueazi in baza autorizatiei sanitare de functionare
pentru fiecare adresd de desfasurare a activitatii, eliberate de Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii
Publice [...] din teritoriile deservite, in conformitate cu art.21 din Legea nr.10-XV1 din 3 februarie 2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice [...]”” [19].

Rezulta ca autorizarii sanitare sunt supuse toate institutiile medico-sanitare, publice sau private. Autorizarea
sanitard nu are ca efect atribuirea calitatii de exponent al puteri de stat personalului medical (atunci cand acesta
desfasoara activitate administrativa), care reprezinta un prestator de servicii medicale privat. Autorizarea sa-
nitard are ca efect permiterea exploatarii sediului institutiei medico-sanitare, In care urmeaza sa fie acordata
asistentd medicala, adica sa se desfasoare o activitate cu impact asupra sanatatii publice.

Referitor la exigenta de detinere a cerificatului de acreditare, in preambulul Legii nr.552/2001 se stabileste:
»~Evaluarea si acreditarea in sandtate se realizeaza in vederea determinarii, pe baza de standarde elaborate si
aprobate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a capacitatii prestatorilor de servicii medicale si
farmaceutice, indiferent de tipul de proprietate, forma juridica de organizare si subordonarea administrativa,
de a acorda populatiei asistenta respectiva [...].” De asemenea, conform alin.(1) art.11, ,,prestatorii de servicii
medicale si farmaceutice, de stat si private, sunt supusi evaluarii si acreditarii o data in 5 ani”. Putem observa ca
acreditarii se supun toate fara exceptie institutiile medico-sanitare. Potrivit, art.2 al aceleiasi legi, prin ,,acre-
ditare” se intelege ,,procedura prin care autoritatea responsabild de evaluare si acreditare In sandtate
recunoaste, in mod oficial, cd un prestator de servicii medicale sau farmaceutice, personalul acestuia sunt
competente sa execute activitatile specifice profilului sdu in conformitate cu standardele si prevederile legilor
din domeniul medicinei si farmaciei”. Observam ca nici acreditarea nu are ca efect atribuirea calitétii de
exponent al puteri de stat personalului medical (atunci cand desfasoara activitate administrativa), care reprezinta
un prestator de servicii medicale privat. Acreditarea are ca efect recunoasterea oficiald a competentei institu-
tiei medico-sanitare, precum si a personalului acesteia, sa acorde asistentd medicala.

In concluzie, indeplinirea de citre institutiile medico-sanitare private a conditiilor prevazute de art.9* al
Legii nr.411/1995 nu inseamna ca statul le autorizeaza si le Investeste sa indeplineascd activitati de interes
public in intelesul alin.(2) art.123 CP RM. Dupa autorizarea sanitara si acreditare, institutiile medico-sanitare
private continua sa fie organizatii comerciale in intelesul art.124 CP RM. Persoanele din cadrul acestor organi-
zatii, care exercitd actiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-economice, au calitatea de subiect
cerutd de art.124 CP RM. Persoanele din cadul organizatiilor comerciale, care nu exercita astfel de actiuni,
au, dupa caz, calitatea de: persoane care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o alta orga-
nizatie nestatala; personal administrativ-tehnic (personal tehnic; personal de deservire tehnica; personal care
desfasoara activitati auxiliare).

4. Un aspect conex, care trebuie neaparat analizat, este cel cu privire la exercitarea independenta a profesiunii
de medic. Mai precis, vom incerca sa aflam daca personalul care exercita independent profesiunea de medic
(atunci cand desfasoara activitate administrativa) cade sub incidenta alin.(2) art.123 CP RM sau a art.124 CP RM.

La alin.(2) art.8 al Legii nr.411/1995 se prevede: ,,Exercitiul profesiunilor medico-sanitare si farmaceutice
poate fi independent (activitate profesionald in domeniul sanatatii, in una dintre formele de organizare prevazute
de prezenta lege) sau in calitate de angajat la un prestator de servicii medicale sau farmaceutice”. De asemenea,
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laart.11 al Legii nr.264 din 27.10.2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic se stabileste: ,,Profesiunea de
medic poate fi exercitata independent sau in calitate de angajat al unui prestator de servicii medicale acreditat
conform legislatiei” (alin.(1)); ,,Exercitarea independenta a profesiunii de medic reprezinta activitatea
profesionala a medicului in una dintre formele de organizare prevazute de Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995”
(alin.(2)). [20] La exercitarea profesiunii de medic in calitate de angajat al unui prestator de servicii medicale
ne-am referit mai sus. In cele ce urmeaza obiectul analizei noastre il va reprezenta exercitarea independenti a
profesiunii de medic.

In rezultatul intrarii in vigoare a Legii nr.191 din 27.07.2018 pentru modificarea unor acte legislative [21],
doar medicul de familie 1si poate exercita independent profesiunea. Din alin.(1) art.36° al Legii nr.411/1995
aflam care sunt cele doua forme de organizare a activitatii medicului de familie: ,,Cabinetul individual al
medicului de familie si centrul medicilor de familie reprezinta forme de organizare a activitatii profesionale a
medicilor de familie titulari ai practicilor prin care acestia isi exercitd independent profesiunea”. Conform
alin.(3) art.36° al Legii nr.411/1995, ,,cabinetul individual al medicului de familie activeaza si se prezinti in
raporturile juridice ca persoana fizica”. Potrivit alin.(5) al aceluiasi articol, ,,centrul medicilor de familie este
persoana juridica, fiind administrat fie de catre unul dintre medicii de familie titulari ai practicilor fondatori,
fie de cétre o alta persoand desemnata de acestia”.

Pentru a intelege daca cabinetul individual al medicului de familie si centrul medicilor de familie sunt
organizatii comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale in acceptiunea art.124 CP RM, este necesar sa
analizdm dispozitiile art.36° al Legii nr.411/1995, reproduse mai sus, in coroborare cu alte dispozitii. Astfel,
alin.(1) art.175 din Codul civil stabileste: ,,Persoanele juridice de drept privat se pot constitui liber doar in
una din formele previazute de lege” [22]. Formele prevazute de Legea nr.411/1995 pentru exercitarea inde-
pendenta a profesiunii de medic de familie sunt: cabinetul individual al medicului de familie; centrul medi-
cilor de familie. In dispozitia de la lit.m) alin.(1) art.283 din Codul fiscal se foloseste formularea ,,institutiile
medico-sanitare publice, cabinetele individuale ale medicului de familie si centrele medicilor de familie, pre-
vazute la art.36° din Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995” [23]. In fine, in alin.(3) art.5 al Legii nr.411/1995
se recurge la formularea ,,prestatorii privati de servicii medicale, inclusiv persoanele care exercita independent
profesiune medico-sanitara”.

Din aceste dispozitii rezulta ca cabinetul individual al medicului de familie si centrul medicilor de familie
sunt organizatii nestatale in intelesul art.124 CP RM. Conform alin.(8) art.36° al Legii nr.411/1995, ,,activitatea
cabinetului individual al medicului de familie si cea a centrului medicilor de familie nu constituie activitate
de Intreprinzator”. Drept urmare, cabinetul individual al medicului de familie si centrul medicilor de familie
nu pot fi considerate organizatii comerciale in intelesul art.124 CP RM. Aceasta desi, potrivit alin.(10) art.36° al
Legii nr.411/1995, ,,inregistrarea de stat a centrului medicilor de familie se efectueaza conform procedurii
inregistrarii de stat a persoanelor juridice, iar a cabinetului individual al medicului de familie — conform pro-
cedurii prevazute pentru intreprinzatorii individuali. [...].”. Astfel, cabinetele individuale ale medicului de
familie sunt inregistrate ca intreprinderi individuale, adica ca organizatii comerciale. [24] Totodata, centrele
medicilor de familie sunt inregistrate ca institutii private, adica ca organizatii necomerciale [25]. Observam
cd, sub aspectul inregistrarii de stat, cabinetul individual al medicului de familie, desi nu este o organizatie
comerciald, se asimileaza acesteia. Astfel de incongruente nu influenteaza asupra faptului ca cabinetul indivi-
dual al medicului de familie, la fel ca si centrul medicilor de familie, apare in postura de organizatie nestatala
in intelesul art.124 CP RM.

In concluzie, in cazul cabinetului individual al medicului de familie, medicul de familie titular este persoana
care gestioneaza organizatia nestatal, adica are calitatea de subiect ceruta de art.124 CP RM. In cazul centrului
medicilor de familie, aceeasi calitate o are administratorul ales de fondatorii centrului medicilor de familie.
In functie de faptul daca realizeaza actiuni producitoare de efecte juridice sau nu, ceilalti angajati din cadrul
cabinetelor individuale ale medicului de familie si al centrelor medicilor de familie au, dupa caz, calitatea de:
persoane care lucreaza pentru o organizatie nestatald; personal administrativ-tehnic (personal tehnic; personal
de deservire tehnica; personal care desfasoara activitati auxiliare).

Concluzii

Substituirea Legii nr.1453/2002 prin Legea nr.69/2016 nu a avut niciun impact asupra statutului juridic al
notarului. Acesta continud s aiba calitatea de persoand publicd in acceptiunea alin.(2) art.123 CP RM (si
anume — de persoana autorizatd sau investitd de stat s presteze in numele acestuia servicii publice sau sa
indeplineasca activitati de interes public).
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Notarul stagiar face parte din personalul care desfagoara activitati auxiliare. Din aceste considerente, el nu
poate raspunde in baza acelor norme penale care prevad raspunderea pentru infractiunile in care ca subiect
apare persoana publicd sau persoana care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o altd orga-
nizatie nestatald. Printre astfel de norme se numara art.333 si art.335 CP RM. Primirea, prin extorcare, de
catre un notar stagiar, a unei remuneratii sau a altor avantaje patrimoniale pentru indeplinirea unor lucrari sau
pentru prestarea unor servicii ce tin de obligatiile de serviciu ale acestuia intra sub incidenta art.256 CP RM.

Indeplinirea de citre institutiile medico-sanitare private a conditiilor previzute de art.9* al Legii nr.411/1995
nu Inseamna ca statul le autorizeaza si le investeste sa indeplineasca activitati de interes public in intelesul
alin.(2) art.123 CP RM. Dupa autorizarea sanitara si acreditare, institutiile medico-sanitare private continua
sd fie organizatii comerciale 1n intelesul art.124 CP RM. Persoanele din cadrul acestor organizatii, care exercita
actiuni administrative de dispozitie sau organizatorico-economice, au calitatea de subiect ceruta de art.124
CP RM. Persoanele din cadul organizatiilor comerciale, care nu exercita astfel de actiuni, au, dupa caz, cali-
tatea de: persoane care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o alta organizatie nestatala;
personal administrativ-tehnic (personal tehnic; personal de deservire tehnica; personal care desfasoara activi-
tati auxiliare).

In cazul cabinetului individual al medicului de familie, medicul de familie titular este persoana care gestio-
neazi organizatia nestatala, adica are calitatea de subiect cerutd de art.124 CP RM. in cazul centrului medi-
cilor de familie, aceeasi calitate o are administratorul ales de fondatorii centrului medicilor de familie. in
functie de faptul daca realizeaza actiuni producatoare de efecte juridice sau nu, ceilalti angajati din cadrul
cabinetelor individuale ale medicului de familie si al centrelor medicilor de familie au, dupa caz, calitatea de:
persoane care lucreaza pentru o organizatie nestatald; personal administrativ-tehnic (personal tehnic; personal
de deservire tehnica; personal care desfasoara activitati auxiliare).
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