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RESUMEN

Los indices de accidentes de transito siempre han sido motivo de atencion para el
Estado, porque representan un indicio de como se desenvuelven sus politicas en
materia vial, es por ello que, esta investigacion, trata sobre el andlisis de las
Politicas Publicas de Seguridad Vial en Ecuador, desde la accion ciudadana,
enfoque cuantitativo, estudio de campo, presentando un caracter descriptivo.
Poblacién estuvo constituida por un especialista psicologo, con participacion en
programas de educacion vial. La muestra de 726 sujetos (mujeres y hombres,
mayores de edad, con vehiculo y pertenecientes al area geografica en estudio). Se
aplicaron las técnicas de la entrevista y la encuesta, utilizando un Guion de
entrevista y un cuestionario respectivamente. Los resultados arrojaron la
caracterizacion de las politicas publicas de educacion y seguridad vial vigentes,
reportandose nudos criticos en su operatividad, con gran incidencia del escaso
presupuesto disponible. Las politicas del Estado ecuatoriano en materia de
educacion y seguridad vial son pertinentes y en armonia con los convenios
internacionales suscritos por la nacion. Ejecutadas a través de planes y programas
publicos vinculados a la educacion y seguridad vial, mediante procesos formativos
con apoyo de entes gubernamentales y privados.

Palabras clave: Politica publica, educacién, seguridad vial, accidente de transito.

1. Filiacion: UNEMI

*  Autor de correspondencia: erickt9@ hotmail.com

@@@@ - PROHOMINUM. Revista de Ciencias Sociales y Humanas
- N " Igg’}ﬁx Volumen 3. N° 2. Abril-Junio 2021 / E-ISSN: 2665 0169

ACVENISPROM


https://doi.org/10.47606/ACVEN/PH0042
https://orcid.org/0000-0003-1872-4931
mailto:erickt9@hotmail.com

PRO :m.’;-ﬁ
HOMINUM /BN

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

The rates of traffic accidents have always been a matter of attention for the State,
because they represent an indication of how its road policies are developed, which
is why this research deals with the analysis of Public Road Safety Policies in
Ecuador, from the point of view of citizen action. Research conducted with a
guantitative approach, being a field study, presenting a descriptive character. The
study population consisted of a psychologist specialist, with participation in safety
education programs. As well as, a sample of 726 subjects (women and men, of
legal age, with a vehicle and belonging to the geographical area under study).
Interview and survey techniques were applied, using an interview script and a
guestionnaire, respectively. The results showed the characterization of current
public policies on education and road safety, reporting critical knots in their
operation, with great incidence of the scarce budget available. The Ecuadorian
government's policies on education and road safety are relevant and in harmony
with the international agreements signed by the nation. These policies are
implemented through public plans and programs related to education and road
safety, through training processes with the support of governmental and private
entities.

Keywords: Public policy, education, road safety, traffic accidents.

Los accidentes de transito, se han convertido en los ultimos afios en un
problema de salud publica, es por ello que diversos paises han disefiado y
realizado diferentes programas con la intencion de reducir el niumero de eventos
vehiculares. Para lograrlo, han implementado proyectos educativos para la
concienciacion de la poblacion sobre esta problematica. La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), ha realizado llamados a los Estados miembros, para el disefio
de programas de educacion vial. Todos estos esfuerzos se realizan con el fin de
disminuir el nimero de casos de accidentes viales que ocurren en el mundo, los
cuales han mantenido una tendencia alta, a pesar de las medidas que han tomado
los diferentes entes gubernamentales nacionales para disminuirlos. De acuerdo
con la OMS (2018) en su informe Accidentes de Transito, indica que “cada afo se
pierden aproximadamente 1,3 millones de vidas como consecuencia de los
accidentes de transito. Entre 20 y 50 millones de personas sufren traumatismos no
mortales, y muchos de esos traumatismos provocan una discapacidad” (s/p). En
este sentido, la OMS ha adoptado varias resoluciones sobre la seguridad vial y
proponen acciones a los paises para hacer frente a la situacion.

Para el Programa Integral de Seguridad (2017), un accidente de transito es
“un evento producido por el transito vehicular, en el que interviene por lo menos un
vehiculo, causando danos materiales, lesiones y/o muerte de personas” (p. 175).
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Evento que puede producir lesiones parciales, permanente y hasta pérdida de
vidas, lo cual involucra dafios econdémicos para los afectados y al Estado, por
cuanto se puede incapacitar a una persona activa para el desarrollo del pais.

La Republica del Ecuador, no escapa a esta realidad, ya que se observa el
incremento de casos de accidentes de transito, causando dafios patrimoniales y a
las personas involucradas en estos hechos. En este sentido, se ha incorporado a
los programas de vigilancia vehicular, diversos equipos de supervision y
seguimiento del trafico en las principales ciudades del pais, para buscar disminuir
la alta tasa de accidentes de transito. Pero, la imprudencia de los conductores y de
los peatones, sigue prevaleciendo.

Sin embargo, el Estado ecuatoriano, cuenta con un marco legal vigente que
regula las diferentes situaciones de trafico vehicular, asi como coloca a disposicion
de todos los ciudadanos una péagina web, en la cual pueden acceder, recibir
informacion y orientaciéon de los diferentes temas relacionados con la situacion vehicular
que se imparten por esta plataforma multimedia. La mayoria de las causas, de los
casos de accidentes que se registran, son producto de la imprudencia ciudadana,
como: el exceso de velocidad, conducir bajo efectos de sustancias alcohdlicas,
incumplimiento de las normas de transito establecidas.

Ante esta realidad, surgen las siguientes inquietudes: ¢Cuales son los
factores que deben ser revisados en la Politica publica de seguridad vial en
Ecuador, en cuanto a mecanismos de educacién, desde la perspectiva del
ciudadano? ¢ Qué mecanismos se utilizan en la actualidad para el cumplimiento de
la politica de educacion vial ciudadana, de acuerdo a las autoridades pertinentes?
¢,Cudl es la informacion y alcance que poseen los ciudadanos en cuanto a los
mecanismos actuales en materia de educacion y seguridad vial en el Ecuador?

Para efectos de este estudio, se considero la circunscripcion de la parroquia
Ximena, que ocupa un area significativa del sur de la ciudad de Guayaquil,
Republica del Ecuador, la cual cuenta aproximadamente con 546.254 habitantes
segun INEC (2016) y es la segunda parroquia mas poblada de la ciudad, por lo
gue existe gran afluencia vehicular propiciandose condiciones para numerosos
accidentes de transito.

Segun la Agencia Nacional de Transito de Ecuador (ANT), citada en INEC
(2016), define accidente de transito, como:

En relacién a lo anterior, Acosta y Manobanda (2018), citan un ejemplo
significativo en la provincia de Guayas, por lo cual, refieren:
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Las Unidades de Educacién y Seguridad Vial, dependiente de la Comision
Nacional de Transito del Ecuador, estan llamadas al cumplimento de los
propositos previstos en las politicas de seguridad vial, por lo tanto han llevado
adelante diversas acciones que fortalecen la cultura ciudadana, en materia de
seguridad vial y atendiendo a los criterios establecidos en el marco constitucional,
realizan revisiones permanentes a los procesos, metodologias, abordajes técnicos
y de talento humano; que conlleven al perfeccionamiento de su capacidad.

Por ello, el estudio es pertinente, ya que pretende coadyuvar en el
mejoramiento de una institucion al servicio del pais. En este sentido, se definen
los factores que influyen en la seguridad vial, los cuales deben ser incluidos en
diversos mecanismos educativos para concienciar al ciudadano en la
problematica de la ocurrencia de los accidentes de transito.

En consecuencia, el propdsito principal del presente estudio, es generar
una aproximacion educativa sobre la aplicacion de las politicas publicas de
seguridad vial, que permita la prevencion y disminucion de siniestros viales.
Asimismo, realizar un analisis de los factores que influyen en las politicas publicas
de seguridad vial de Ecuador, implementadas y su impacto en la sociedad. Con
ello se podra realizar un plan educativo, que concientice a los ciudadanos y
disminuya la grave problematica de la ocurrencia de los accidentes de transito y
las consecuencias fisicas, sociales y econémicas que esto acarrea.

Durante las udltimas décadas, los automoviles han mostrado tener gran
importancia en el mundo, ya que no sélo facilita la movilidad de la sociedad, sino
gue también genera un aporte para el crecimiento del sector productivo. La
circulacion de flujo de vehiculos, acarrea congestionamiento y accidentes de
transito, los cuales son originados por multiples factores. En tal sentido, Elvik y
Vaa (2006), establecen que, “la mayor parte de los accidentes de trafico estan
relacionados con el factor humano, incluidos los errores cometidos durante la
conduccion, entre los que, sin duda, son los relacionados con las infracciones, ya
que poseen mayor incidencia sobre la seguridad vial” (p. 45).

Esta situacion hace necesaria la existencia de un proceso de control por parte
de las autoridades, en consecuencia, para Hakkert et al. (2001):
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Estas medidas de control y supervision de trafico, segun Wegman (1992), lo
refiere:

Lo cual indica que la vigilancia, es la base para que los conductores, sean
persuadidos a actuar adecuadamente, las sanciones establecidas en las normas
actuan directamente sobre el factor humano mediante la disuasion, con la finalidad
de que aumente la percepcion, tanto objetiva como subjetiva, del control.

El Estado ecuatoriano presenta en la actualidad un cuerpo normativo
robusto, asi como una serie de programas de concienciacion para el cumplimiento
de las mismas, igualmente que un grupo de sanciones que actuan de modo
persuasivas, pero a su vez, se ve escaso la parte educativa que sensibilice el
comportamiento humano en la conduccion y evitar todos los accidentes. En cuanto
al efecto de las sanciones en el comportamiento de los conductores, Goldenbeld
(2005), expresa que “la literatura ha evidenciado que, sin la existencia de un
adecuado sistema de sanciones basado en la certeza y aplicado sin demora, este
efecto disuasorio podria verse limitado” (p. 37). Si bien otros estudios como los de
Castillo-Manzano et al. (2015, han revelado que, independientemente de su
severidad, “el impacto de las sanciones por si solas, parece diluirse en el tiempo si
no se ven reforzadas por una vigilancia efectiva sobre conductas de riesgo” (p. 5).

Para Zaidel (2002), quien reafirma que: “la aplicacion efectiva de la
supervision del cumplimiento de las normas de circulacién, no solamente depende
del desarrollo legislativo y de la existencia de un adecuado sistema punitivo para
los infractores, sino también de las actitudes de los propios usuarios” (p. 25). Es
imprescindible para el control del cumplimiento de las normas de trafico, el lograr
la disuasion de los conductores, porque se podria reducir considerablemente la
supervision de los usuarios a un nivel mas especifico y fortalecerse con un
programa educativo para concienciar a la comunidad de cumplir lo dispuesto en la
normativa vial vigente. Castillo Manzano (2017), establece que “las actividades de
control y supervision del trafico han constituido una de las estrategias
fundamentales para mejorar los resultados en términos de seguridad vial”. (p. 7).

Sin embargo, esta actividad tiene sus limitaciones como las indica Elvik y
Vaa ob cit, “los recursos policiales para controlar la circulacién por calles y
carreteras son ciertamente limitados y existe un importante coste de oportunidad
inherente a la planificacion de los mismos” (p. 49).
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Se ratifica la necesidad de un aporte presupuestario del Estado en materia
de seguridad vial. Calle (2018), indica que se prepara una campafia de control y
concienciacion por parte de la Agencia Nacional de Transito (ANT), la cual “busca
prevenir siniestros, mejorar la seguridad vial y salvar la vida de los conductores de
autos y motociclistas en el pais, para reducir de esta manera el alto indice de
accidentes de transito” (p. 3). Prosigue Calle ob cit.

En Ecuador, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) citado en
el articulo Accidentes de transito, la sexta causa de muerte en el Ecuador (2016),
ha situado los accidentes de transito como la sexta causa de mortalidad, detras de
enfermedades como la diabetes y afecciones cardiacas (s/p).

En cuanto al nivel de los accidentes de transito que han ocurrido en el pais
para los afios 2017, Calle ob cit. establece que se lamenta “porque un promedio
de 6 personas pierde la vida cada dia en el Ecuador por siniestros de transito que
se podrian haber evitado en un 98%, ya que el restante 2% son realmente
accidentes, es decir, hechos inevitables”. (s/p). Ante la gravedad de estos hechos,
el ministro de Obras Publicas, Boris Palacios (2018), afirmé que “el Gobierno
central realiza una cruzada con autoridades seccionales, conductores, duefios de
las empresas de transporte, peatones y mas para cambiar este panorama” (s/p).
Rodriguez (2018), explicé que “los programas de capacitacion de las empresas, la
educacion de sus conductores, la calidad de sus vehiculos, la gestion en
seguridad vial y la atencion a sus pasajeros, tendrian una evaluacion de sus
usuarios”. (s/p).

Los factores que influyen en el problema son multiples y sufren cambios. En
la medida en que los accidentes se producen en funcion de una probabilidad de
estos cambios en el parque de vehiculos y su uso, se esperaria un incremento de
los accidentes de trafico, las lesiones y la mortalidad que causan. Desde finales de
los afios setenta, se han desarrollado politicas de prevencién mas estructuradas,
con los primeros planes de seguridad vial. Algunos surgieron en una fecha clara
de entrada en vigor, pero otras son de naturaleza mas gradual, es decir que su
aplicacion efectiva no fue inmediata, ni tampoco territorialmente homogénea.

El principal es el factor humano, los cuales se agravan cuando se les unes
los siguientes factores externos:

Control de alcoholemia: La prohibicion de conducir bajo la influencia del
alcohol se fij6 en 1990 y se concretdé en 1992, respecto de los niveles de
alcoholemia. Hasta 1994 no se regulé el uso de espirdmetros que facilitdo la
vigilancia efectiva de su cumplimiento. Desde mayo de 1999, estan en vigor los
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actuales niveles maximos. Preocupa la conduccion bajo los efectos de otras
drogas, para las que no hay instrumentos que faciliten la vigilancia. Aunque de
manera experimental se han introducido en algunas comunidades autonomas kits
que facilitan resultados in situ. Por ello, actualmente se requiere un andlisis de
sangre u orina que solo se practica en circunstancias especiales.

Al respecto la OMS (2018) indica que:

Limites de velocidad: Los limites de velocidad contribuyen a reducir el
riesgo de accidentes. En Ecuador se introdujeron por orden ministerial el 6 de abril
de 1975, fijando un limite de 130 km/h, se bajaron en 1976 a 100 km/h y se
elevaron en 1981 hasta 120 km/h, fecha desde la que se han mantenido. El grado
de cumplimiento efectivo varia, y depende en buena parte de la accion coercitiva
de la policia de trafico. El uso creciente de radares y la denuncia de infractores
contribuyen a mejorar el grado de cumplimiento. En este sentido, la OMS ob cit.
establece que: “el aumento de la velocidad promedio guarda relacion directa con
la probabilidad de que ocurra un accidente de transito y con la gravedad de sus
consecuencias” (s/p).

Cinturon de seguridad y dispositivos de retencion infantiles: La
obligacion de instalar cinturones de seguridad en los asientos delanteros de los
vehiculos nuevos, se remonta a enero de 1973, y desde enero de 1974 afecta a
todos los vehiculos. El uso obligatorio del cinturén de seguridad en los asientos
delanteros entré en vigor en abril de 1975. Sin embargo, los datos muestran un
grado de cumplimiento con su uso inicialmente bajo. Posteriormente, crecio: en
1994 en un 67,2% en vias interurbanas, luego se elevo hasta el 81% en 1996.

Desde 1992 es obligatorio su uso en vias urbanas y en los asientos
posteriores. El uso de sillas infantiles, es hoy general para los nifios mas
pequefios. Aunque la ley exige que se use un sistema de retencion apropiado para
cada edad hasta los 12 afios, su uso real es bajo en los nifios mayores.

La OMS ob cit. muestra que:
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Casco para motoristas: El uso del casco por los motoristas reduce el riesgo
de lesiones craneales, y por tanto de mortalidad en los accidentes. La
obligatoriedad del uso del casco en vias interurbanas en Ecuador se produjo en
1982, y posteriormente se extendid a vias urbanas y a los usuarios de
ciclomotores desde otofio de 1992. EI cumplimiento efectivo de esta norma sigue
siendo muy inferior a lo deseable en vias urbanas. La OMS ob cit, establece que
‘usar correctamente un casco de motociclista puede reducir el riesgo de muerte
casi en un 40%, y el riesgo de lesiones graves en mas del 70%” (s/p).

Vehiculos inseguros: En relacion propiamente del automdvil, la OMS ob cit
indica que,

Los vehiculos seguros desempefian un papel esencial para evitar
accidentes y reducir la probabilidad de lesiones graves. Existen algunos
reglamentos de las Naciones Unidas sobre la seguridad de los vehiculos
que, si se aplicaran a los criterios de fabricacion y produccion en los paises
podrian salvar muchas vidas. Algunos de esos reglamentos exigen que los
fabricantes de vehiculos cumplan normas relativas a impactos frontales y
laterales, incluyan el control electronico de estabilidad (para prevenir el
sobre viraje) y aseguren que todos los vehiculos tengan airbags y
cinturones de seguridad. Sin esas normas basicas, el riesgo de accidentes
de transito aumenta considerablemente, tanto para los ocupantes del
vehiculo como para quienes estan fuera de él (s/p).

En cuanto a las incidencias de los accidentes de transito en el Ecuador, el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) (2016)indica que, la sexta causa
de muerte es por accidentes de tréafico, en el Ecuador:

Los accidentes de transito se ubican como la sexta causa de mortalidad,
detrds de enfermedades como la diabetes y afecciones cardiacas. Estos
datos evidencian la existencia de un total de 12.460 siniestros
correspondientes a los meses de enero a junio del presente afio, en donde
las provincias de Pichincha y Guayas encabezan las listas de los eventos de
transito terrestre. Prosiguen los datos indicando que en el 2017 se
produjeron 28.967 accidentes de transito, dejando 2.153 muertos, mientras
gue en 2016 hubo 30.269 contrariedades y 1.967 fallecidos (s/p).

En consecuencia, hay que darle atencion a la inseguridad vial en
Ecuador, ya que cada cierto tiempo se presentan eventos de magnitud en
las carreteras ecuatorianas, debido al exceso de velocidad, el irrespeto a
las sefiales de transito, la imprudencia, la impericia y la embriaguez de los
conductores.

Segun los datos de la OMS (2015) los accidentes de transito vial, ubican

El Ecuador, en la posicion N° 74 en el mundo, por la cantidad de muertes
alcanzando 3,344 o el 4.63% del total de muertes en el afio 2015. Siendo la
tasa de mortalidad ajustada por edad de 21.22 por 100,000 habitantes. Lo
cual pone de relevancia este alto indice de mortalidad por causa de

accidentes viales (s/p).
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Estas estadisticas se relacionan con lo expuesto por Burgos Alvarado &
Correa Peralta (2019), quienes indican la evolucién de los fallecidos por
accidentes de transito, que han ocurrido en el Ecuador desde el afio 2010 hasta el
afio 2015, en la cual se observa una reduccion en el afio 2015, del indice de
fallecidos por cada 100 mil habitantes. Establece que la causa de los decesos, la
mayoria fue por atropello con un 24%, seguido por el choque frontal con un 16%,
debido a la alta velocidad.

Cabe sefialar que la tasa de siniestros por accidentes de transito ocurridos
en el pais desde el afio 2016 hasta el afio 2019, ha registrado una leve
disminucion, tal como lo registré la Agencia Nacional de Transito (2019). Existen
otras estadisticas preocupantes, como los lesionados temporales y permanentes,
gue producen esos accidentes de transito, asi como los traumas que causan en
nifios y jovenes. Asimismo, hay que visualizar que la poblacion mas propensa a
sufrir accidentes de transito son los jovenes, de entre los 19 y 29 afios. La manera
de revertir la anterior situacion, es con la implementacion y reforzamientos de
programas educativos de concienciacion, por parte de las autoridades de transito
terrestre y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, como los que se vienen
implementando desde el afio 2018 denominado Plan Pasajero Seguro.

De acuerdo, a la informacion suministrada por la Agencia Nacional de
Transito del Ecuador (2018), este programa fue respaldado por el Presidente de la
Republica y se suscribié al Pacto Nacional por la Seguridad Vial, con “el propdésito
de que todos los actores de la seguridad vial, estuvieran comprometidos con las
acciones que permitan reducir el numero de victimas por siniestros de transito”
(s/p). Con la implementacion de este plan la Agencia Nacional de Transito del
Ecuador (2018), busca:

En este sentido, se apela a la capacitacion educativa de los trabajadores
del transporte publico, con la realizaciéon de talleres y el otorgamiento de incentivos
financieros para prestar un mejor servicio y disminuir los indices de accidentes de
transito. Adicional, se realiza una campafa sensibilizadora con los infractores, no
imponiéndoles una multa, sino asignandoles dictar charlas sobre los efectos que
causan los accidentes de transito en la poblacion. Entre las tematicas de las
charlas estan las siguientes:

El exceso de velocidad, como sistema de control, con respecto a ello
Castillo Manzano (2017), plantea incorporar “el exceso de velocidad en los
sistemas de carnet por puntos y asegurarse que las penas aumentan, segun el
nivel de exceso de velocidad, asi como para los reincidentes” (p. 12). En el plano
educativo talleres de manejo y normativa legal vigente.
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El consumo de alcohol al volante, Castillo Manzano ob cit, propone:
“establecer la obligatoriedad de someterse a la prueba de alcoholemia, en todos
los controles en carretera de policias, asi como en todas las colisiones mortales y
graves” (p. 13). lgualmente, “extender el montaje obligatorio de recordatorios del
cinturon de seguridad en todos los asientos del os vehiculos y de retencion
infantil” (p. 13). En el area educativa, es recomendable dictarle charlas y muestras
de videos donde se evidencie la cantidad de vidas que se salvan por el uso del
cinturon de seguridad. El uso del teléfono mévil, también ha sido motivo de
atencion al momento de conducir, Castillo Manzano ob cit. indica la “realizacion de
controles intensivos de una semana de duracion, al menos dos veces al afio, junto
con campafas publicitarias especificas” (p. 15).

En este orden de ideas, Novoa, Pérez, & Borell (2009), manifiestan que:

Del analisis sobre la aplicacion de las politicas de seguridad vial en el
Ecuador, durante los ultimos afos, se puede evidenciar por la revision bibliografica
gue reposa en los entes de control como la Agencia Nacional de Transito, que
existe una disminucion de los siniestros viales en Ecuador, consolidandose dicha
proyeccion con la aplicacion sistematizadas de los programas de educacion, en
concordancia con las leyes de transito vigentes al momento de su aplicacion.

El disefio metodologico fue realizado desde un enfoque positivista,
cuantitativo, con un nivel descriptivo y con respaldo en la realizacion de una
revision documental y un trabajo de campo. La poblacion objeto de estudio estuvo
establecida de la siguiente manera:

a) Especialista en el area, constituido por el psicolégico de la Institucion
rectora del abordaje del fendémeno estudiado, considerado de significativa
pertinencia por su pericia en el area; b) Sujetos que posean automovil y
pertenecientes al area al cual se circunscribe el estudio (Parroquia Ximena de la
Ciudad de Guayaquil, Guayas-Ecuador) y con voluntad de participar en la
investigacion, de caracter anénimo. Solicitando su consentimiento para participar
en este estudio.

En cuanto a, la muestra quedd constituida por un 1 especialista psicologo

con experiencia en el area de educacion vial, coincidiendo con la poblacién, por lo
cual, resulta de caracter censal. Mientras, para efectos de los ciudadanos, se
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consider6 546.254 habitantes, INEC (2010). No obstante, se realiza una
proyeccion intercensal del 1,58% segun el INEC, por lo cual, tedricamente, la
poblacion estimada se considera de 554.885. Para efectos de este estudio, la
muestra estuvo constituida por 726sujetos de estudio, mayores de 18 afos, de
manera aleatoria y en correspondencia a la circunscripcion geografica, con
vehiculo y licencia vigente. Se utiliz6 la formula estdndar para calculo de la
muestra, considerando un 50% de heterogeneidad de la poblacién, un margen de
error del 3,81%, y un nivel de confianza del 96% para ofrecer fortaleza a los
resultados.

En cuanto a las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos se
ejecutaron desde 2 perspectivas: por un lado, la aplicacion de la técnica de la
entrevista, operacionalizada a través de un Guién de entrevistas dirigida al
especialista. De la misma manera, se considerd la técnica de la Encuesta, con
aplicacion a través de un cuestionario con preguntas en formato tipo Likert, el cual,
fue validado con la técnica de juicio de expertos y calculado su indice de confianza,
luego de una prueba piloto con diez 10 sujetos con las caracteristicas establecidas
de la poblacion objeto de estudio, con el propdsito de precisar la legibilidad y
pertinencia de los items. Los resultados, producto de la aplicacion del software
SPSS, dieron como premisa la confiabilidad del instrumento al presentar un indice
Alfa de Crombach del 0.93.

Para el analisis de los datos, se establecio desde dos parametros: por un
lado, se utilizaron las técnicas de analisis de contenido que permitio la
interpretacion de datos y fuentes de caracter documental relacionadas a la
tematica, asi como también la técnica de la contrastacion que propicia el
desarrollo de diagnostico interpretativos con base a la confrontacion de los datos
resultantes del trabajo de campo, fuentes documentales y el aporte del
investigador. Por otro lado, se aplico la técnica de la estadistica descriptiva para
los datos de corte cuantitativo, a fin de determinar la frecuencia de ocurrencia de
aspectos ligados al fenomeno objeto de estudio.

La entrevista realizada al especialista arrojo situaciones significativas en las que
infiere la existencia de planes y programas que se corresponden al ordenamiento
legal que regula la materia. Sin embargo, existen factores que se constituyen
como nudos criticos que ejercen presiones adversas para el cumplimiento de los
propdsitos previstos en la Ley. Al respecto, pone de manifiesto la insuficiencia de
asignacion de recursos y la permanencia en el tiempo de los programas
concebidos para la ejecucion de las politicas publicas en materia de seguridad y
educacion vial. De igual manera, afecta la actividad operativa que permite dar
seguimiento y control de los resultados que, efectivamente, en proporciones
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significativas son positivos; en correspondencia a jornadas especiales de
educacion vial, operativos de temporada, centros educativos y otras acciones que
se realizan como parte de los planes anuales de la Institucién rectora.

De acuerdo con lo anterior, se infiere que son situaciones por mejorar, asi lo
expresan Gutiérrez y Espafa (2012):

La circunstancia descrita coincide con la propuesta del especialista, al poner
de manifiesto la importancia que implica la posibilidad de incorporacion de una
asignatura en las actividades académicas, desde las primeras edades de la
escolaridad. Esta experiencia se realiza en otros paises, de manera exitosa, tal
evidencia lo comenta Martin et al., (2015):

A ello, agrega:

En tal sentido, las politicas publicas en materia de educacion y seguridad vial
son integrales, ya que no solo corresponde al conocimiento de las normas y
convivencia vial, sino que también involucran la apertura a cambios en los
patrones de movilidad, a través de medios alternativos de transporte que
minimizan las vinculadas a altos volumenes vehiculares. Estos comportamientos
pueden ser sensibilizados desde los primeros afios de escolaridad, atendiendo
ademas razones de orden social, econémico, ahorro de energia y conservacion de
la naturaleza, con experiencias exitosas probadas en paises de Europa.

Por ello, debe considerarse lo expresado por Martin et al., (2015), cuando
afirman:
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En sintesis, la educacion vial durante la infancia presenta el desafio de actuar
con conocimiento sobre las limitaciones tipicas de la edad y su interaccion
con un sistema vial que ha sido creado para otros usuarios. Frente a esta
realidad, la tarea principal es proveer a los nifios y nifias de conocimientos
practicos y dispositivos de seguridad adecuados. No alcanza con transmitir
conceptualmente cuales son las normas viales y la importancia de
respetarlas. Ademads, resulta necesario favorecer el aprendizaje y el
entrenamiento de estas habilidades en contextos seguros. Los adultos tienen
un papel fundamental en la transmision de esos conocimientos (p. 388).

Por tanto, puede inferirse que las politicas publicas de educacion y seguridad
vial trascienden al mero conocimiento vinculante, a la apropiacion de informacion
relacionada con el ordenamiento juridico, en este caso del Ecuador; sino que
ademas reviste la participacion de otros o6rganos del Estado, asi como la
participacion activa de ciudadanos, padres, representantes, docentes,
profesionales del sector salud, comunicadores sociales, entre otros.

Resultados relacionados a la aplicacion del cuestionario al Ciudadano

Los resultados relacionados a la aplicacion del cuestionario al ciudadano,
apuntaron al cumplimiento de los objetivos del estudio, haciendo énfasis en la
informacion disponible por parte del ciudadano en materia de educacion vial,
acceso Yy disposicion de participar en programas que pretendan dar cumplimiento
a las politicas publicas en materia de seguridad y educacion vial.

Grafico 1
Distribucion por Sexo
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Nota: Trabajo de campo (2020)
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En el gréfico 1, se aprecia que la muestra consultada se distribuye en 50%
para cada categoria, es decir, hombres y mujeres.

Grafico 2
Distribucion por edad hombres
mas de 50 | | menos de 18 18-25

5% 0% 33%

36-50 ‘ = menos de 18
39% = 18-25
\ 36-50
= mas de 50

26-35
23%

Nota: Trabajo de campo (2020)

En el grafico 2 se aprecia que la muestra se distribuye en la mayoria entre
36 y 50 afios con 39%, seguida de la categoria de entre 18 y 25 afios con 33%,
entre 26 y 35 con 23% y un 5% para la categoria de mas de 50 afios.

Grafico 3
Distribucion por edad mujeres
mas de 50 menos de 18 18-25

9% 0% 22%
36-50 “ = menos de 18
33% = 1825
= 2635
36-50

N\

Nota: Trabajo de campo (2020)

= mas de 50
36%

En el grafico 3 se aprecia que la muestra se distribuye, entre 26 y 35 afios
con 36%, seguida de la categoria de entre 36 y 50 afios con 33%, entre 26 y 35
con 36% y un 9% para la categoria de mas de 50 afios.

item 1
Cual es el instrumento juridico que rige las normas relacionadas que regula
el actuar de peatones, pasajeros y ciclistas que utilizan las vias publicas,

estan establecidas en:
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Gréfico 4:
LPTT
0% 0% 39%
s LPTT
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LOTTTSV

LOTTTSV
57%
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Nota: Trabajo de campo (2020)

Los resultados reportan que la mayoria se ubican en la alternativa correcta
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial con un 57%.
Sigue la alternativa incorrecta de Ley Provincial de transito terrestre con un 39%. A
pesar de que la mayoria se ubica en la alternativa correcta, permite inferir que
existe un desconocimiento o apropiacion erronea sobre el ordenamiento juridico
vigente en la materia. Cabe destacar que la proporcion de los que se ubicaron en
la alternativa correcta es menor en mujeres (39%) que hombres. (61%).

item 2
¢, Cual es el limite de velocidad permitido en areas urbanas?

Grafico 5
Velocidad vehicular en areas urbanas
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44% =70
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Nota: Trabajo de campo (2020)

80

Los resultados reportan que la mayoria se ubican en la opcion incorrecta 70
km/h con un 44%. Sigue la correcta de 50 km/h con un 38%. En este orden, la
mayoria se ubica en la alternativa incorrecta, a la cual habria que sumar 18%
adicional. Este resultado permite inferir que existe un desconocimiento o
apropiacion errobnea sobre el ordenamiento juridico vigente en la materia. La
proporcion de los que se ubicaron en la alternativa correcta es menor en mujeres
(32%) que hombres. (68%)
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item 3
¢En vias con varios carriles unidireccionales, por cual lado puede

adelantarse un vehiculo?

Grafico 6
Lado para Adelantar en vias con varios carriles unidireccionales
Centi Derecho
0% 2%0%| 11% = Derecho
* = |[zquierdo

\ Izquierdo Central
87%
n

Nota: Trabajo de campo (2020)

Los resultados reportan que la mayoria se ubican en la opcidén correcta
Izquierdo con un 87%. La alternativa incorrecta de Derecha con un 11%, lo que
permite inferir que existe conocimiento y apropiacion correcta en la mayoria sobre
el ordenamiento juridico vigente en la materia. La proporcion de los que se
ubicaron en la alternativa correcta es similar en mujeres (51%) y hombres. (49%).

item 4
¢, Cual es la alternativa correcta para que un ciudadano cruce la calzada?

Grafico 7
Cruce de calzada por parte de ciudadanos
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Nota: Trabajo de campo (2020)

Los resultados reportan que la mayoria se ubican en la alternativa correcta
Zonas peatonales con un 85%. No obstante, cabe destacar que existe un namero
significativo del 15% que asumen informacién errénea. En cuanto a la proporcion
de los que se ubicaron en la alternativa correcta es muy similar en mujeres (49%)

gue hombres. (51%).

@@@@ - PROHOMINUM. Revista de Ciencias Sociales y Humanas
- N " Igg’}ﬁx Volumen 3. N° 2. Abril-Junio 2021 / E-ISSN: 2665 0169

ACVENISPROM



PRO Anédlisis de las politicasipublicassdeseguricad ;
I I OMIN l lM vial en ecuador, desde laeducacion ciudadana \
.ln:mn'ﬂ:ﬂl

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS Onate-Cervanies

ftem 5
¢.,Cuadl es la alternativa correcta en la accién de un funcionario al visualizar

un vehiculo estacionado en una parada de bus?

Grafico 8
Sancion por vehiculo estacionado en paradas de bus
LLA N
5% 0% 0% 0% =N
= RVSM

/ LLA

Nota: Trabajo de campo (2020)

Los resultados reportan que la mayoria se ubican en la alternativa
incorrecta Retiro de vehiculo y sancién de multa con un 95%. Sigue la alternativa
correcta de llamado de atencién con un 32%.La proporcion de los que se ubicaron
en la alternativa correcta es muy similar en mujeres (49%) que hombres. (51%),
considerando para el enunciado la caracteristica sexo.

item 6
¢Cuéles son los Documentos para comisiones provinciales que son

requisito de circulacion obligatorio?

Grafico 9
Documentos de circulacion obligatorios
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Nota: Trabajo de campo (2020)

Los resultados reportan que la mayoria se ubican en la alternativa
incorrecta Permiso de circulacién, matricula y seguro vehicular con un 71%. Sigue
la alternativa correcta de Licencia y matricula con un 29%. La proporcion de los
gue se ubicaron en la alternativa incorrecta es muy similar en mujeres (41%) que
hombres. (59%), considerando para el enunciado la caracteristica sexo.
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¢,Cada cuanto tiempo debe realizar la renovacion de licencia de conducir?

3 afos

19% 0%

Grafico 10
Renovacion de licencias
) 10 afios N
0% 28% = 10 aios
‘ = 5afios
3 afios

5 anos
\ 53% ’

Nota: Trabajo de campo (2020)

Los resultados aportan que

la mayoria respondieron correctamente, es

decir, cada 5 afios con un 53%. Siguiendo, la alternativa incorrecta de cada 10
afios con un 28%.Cabe destacar que la proporcion de los que se ubicaron en la
alternativa incorrecta es mayor en mujeres (73%) que hombres. (27%).

ftem 8

¢Tiene usted idea de a donde acudir en caso de requerir de informacion
sobre educacion y seguridad vial?

Grafico 11

Acceso a informacion en educacion y seguridad vial
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Nota: Trabajo de campo (2020)

Los resultados arrojan que

la mayoria se ubican en la alternativa redes

sociales con un 53%. Sigue la alternativa de sitio web con un 43% y de ultimo,

sede fisica con un 4%. Se puede i

nferir que prefieren accesos via digital para la

obtencién de informacion. La proporcion de los que se ubicaron en las alternativas
de acceso digital es mayor en mujeres (61%) que hombres (39%).

ftem 9

¢Conoce y sigue el sitio web y redes sociales de la Comisién Nacional de

Tréansito del Ecuador?
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Grafico 12
Conocimiento y seguimiento de accesos digitales institucionales
I CS
0% | 0% . 15% " SW
£ cs

N
80%
Nota: Trabajo de campo (2020)

En los resultados se observa que la mayoria se ubican en la alternativa
nunca con un 80%. Sigue la opcién de casi siempre con un 15% y siempre con un
5%. Se puede inferir que, a pesar de preferir los accesos digitales para la
obtencion de informacion sobre la seguridad y educacion vial, no utilizan los
mecanismos oficiales de la Comision de Transito del Ecuador. La proporcion de
los que se ubicaron en las alternativas vinculadas al uso o no del acceso
institucional es menor en mujeres (12%) que hombres (88%).

item 10
¢Ha participado en charlas u operativos de temporada que le hayan
suministrado informacién pertinente a la educaciéon y seguridad vial?

Grafico 13
Apoyo institucional en la difusion de educacion y seguridad vial
:S N
0% 1% | 0% e 2% .s
CS
N
S n

87%
Nota: Trabajo de campo (2020)

Los resultados reportan que la mayoria decidi6 la alternativa siempre con
un 87%. Siguiendo la de casi siempre con un 11%, lo que se puede inferir que se
percibe la acciéon institucional en operativos o charlas de sensibilizacion que
fortalecen sus competencias en materia de educaciéon y seguridad vial. En cuanto
a la proporcioén de los que se ubicaron en la alternativa siempre y casi siempre es
similar en mujeres (42%) que hombres (58%). No asi en la opcién nunca donde
aumenta en mujeres (66%) y en hombres (34%).
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ftem 11

¢Estaria dispuesto a participar en actividades que fortalezcan su
conocimiento en el area de educacion y seguridad vial?

Grafico 13
Intencidn de participacion
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Nota: Trabajo de campo (2020)

Los resultados reportan que la mayoria se ubican en la opcion siempre con
un 72%, casi siempre con un 27%, lo que se puede inferir que hay disposicion a
participar en actividades que fortalezcan su conocimiento en el area de educacion
y seguridad vial, considerando lo expresado en la Constitucion (2008) en su
articulo 16 expresa, numeral 5: “Integrar los espacios de participacion previstos en
la Constitucién en el campo de la comunicacion” (p.14).

De la misma manera, consagra en su articulo 1 lo siguiente: “La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion” (p.8). Es decir, es un derecho ciudadano el acceder a
la informacion. En este caso, a competencias que favorezcan mejorar una
circunstancia de gran impacto en la sociedad ecuatoriana, como lo son los
accidentes de transito, desde una perspectiva de convivencia y de la salud
publica.

ftem 12

¢,Cree Usted que seria necesario la incorporacién de una asignatura en el
sistema de educacion primaria vinculada a la educacién y seguridad vial en
el Ecuador?
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Grafico 14
Inclusion de asighatura de educacion y seguridad vial
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Nota: Trabajo de campo (2020)

Los resultados arrojan que un 96% se ubican en la alternativa siempre, lo que
presume la necesidad de incorporar una asignatura o programa educativo, en el
sistema de primaria; que se encuentre vinculada a la seguridad vial, permitiendo
sensibilizar a edad temprana a nifilos y nifias ecuatorianos, a fin de consolidar
valores viales que contribuyan a la convivencia y el respeto ciudadano.

Esta investigacion propuso una matriz FODA que permitid reconocer lo
imperativo del aspecto del déficit financiero, para lo cual proponen estrategias que
promuevan la deteccion de fuentes de financiamiento, de caracter externo no
reembolsables, con base a la realizacion en conjunto con organismos publicos y la
academia ecuatoriana, que fortalezcan la voluntad institucional de los entes y
potenciar su capacidad de respuesta en la sensibilizacion de la educacion y
seguridad vial. Aun cuando las politicas se encuentran atendiendo los estandares
internacionales en la tematica, se ven minimizadas al no contar con los recursos
financieros suficientes que permitan el cumplimiento de los planes operativos
institucionales, por lo que es necesario, promover la voluntad de llevar adelante
iniciativas que coadyuven al cumplimiento de su mision y vision organizacionales.

En conclusioén, las politicas del Estado ecuatoriano en materia de educacion
y seguridad vial son pertinentes y en armonia con los convenios internacionales
suscritos por la nacion.

En este contexto, estas politicas se ejecutan, a través de planes y
programas publicos vinculados a la educacién y seguridad vial, mediante procesos
formativos con apoyo de entes gubernamentales y privados en la formacién
tedrica y practica de los conductores vehiculares. Asimismo, la plataforma
operativa y de talento humano disponible cumple las metas e indicadores de
ejecucion fisica de los planes operativos anuales de la Comisién Nacional de
Transito del Ecuador en materia de educacién vial y en correspondencia al marco
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legal vigente: asesoria formativa a entes gubernamentales y privados de
formacion, charlas de formacion en instituciones educativas en la sede cantonal o
con movilidad a solicitud de la organizacion interesada. Realizan operativos
especiales de temporada o feriados como momentos y espacios propicios para el
fortalecimiento de la apropiacion de informacion en educacion vial por parte de los
ciudadanos.

Sin embargo, se reportan nudos criticos relacionados a la insuficiencia de
recursos financieros para el cumplimiento de las metas previstas, especialmente
en el marco de la declaracion de pandemia mundial en el afio 2020.Se conciben
una serie de iniciativas o0 recomendaciones que puedan coadyuvar al
mejoramiento de la politica publica ecuatoriana en materia de educacién y
seguridad vial: Propiciar el conceso, mediante el debate legislativo, para la
inclusion de un eje transversal de formacion ciudadana vial en el ambito de
educacion primaria en el pais.

Fortalecer el orden legal a fin de propiciar la participacién activa de la
empresa privada en el financiamiento de programas de formacion y sensibilizacion
en seguridad y educacion vial. Vincular al Sector salud como actor fundamental en
los procesos de sensibilizacion y concienciacion para la prevencion de accidentes
de transito. Incorporar a la academia ecuatoriana, mediante la participacion activa
de las universidades, en correspondencia a lo establecido en el orden legal que
rige a la Educacién superior. Establecer convenios con las organizaciones
sociales y las comunidades organizadas en la difusién de informacion relacionada
a la tematica.
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