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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a politica do Pivd para a Asia durante o governo de Barack Obama (2008-2016) por meio do Realismo
Neocldssico. Nesse sentido, o presente artigo analisa as percepgdes dasliderancas com relagio as ameagas ou oportunidades no Leste Asidtico, bem como
as pressdes domésticas que influenciaram a construgdo, aimplementacio e acondugio dopivé durante o governo Obama. O artigo também analisa como
a politica do pivd afetou a percep¢io de paises do Leste Asidtico em relagdo ao comprometimento norte-americano com a regido. Do ponto de vista
metodoldgico, o artigo segue o método qualitativo, baseando-se em fontes primdrias e secunddrias para embasar os argumentos da pesquisa. O artigo
conclui que os problemas orcamentdrios nos EUA, a ascensdo deliderangas discursivamente contrérias aos custos das ac¢Bes de seguranca dos EUA em
outros paises, bem como pontos relacionados com abalanga de poder interna norte-americana, afetaram negativamente apolitica do pivd. Ao passo que
tal politica se desenvolveu, as ddvidas sobre se os EUA continuariam, teriam capacidade de e agiriam no Leste Asidtico impactaram as percepgdes dos
paises na regido, impulsionando processos de militarizagdo e dilemas de seguranca no tabuleiro asidtico.
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Abstract

The objective of this article is to analyse the “Asia Pivot” US policy during Barack Obama’s government (2008-2016) through the lenses of Neoclassical
Realism. With that in mind, this article analyses the leadership perceptions regarding threats and opportunities in East Asia, as well as domestic pressures
that influenced the development, implementation and actions of the policy during the Obama administration. The article also analyses how the Asia
Pivot policy affected the East Asian countries’ perception regarding US commitment with the region. From the methodology point of view, the article
follows a qualitative approach, based in primary and secondary sources as the base of the research arguments. The article concludes that US budget
problems, the rise of new leaderships against US expenditure and security actions in other countries, as well as issues involving the US internal power
balance, affected in a negative way the Pivot policy. As the policy developed, doubts regarding US willingness and capacity to act in East Asia affected the
perception of countries in the region, fuelling militarization processes and security dilemmas in the Asian theater.
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Introducéo

“In the Asia Pacificin the 21st century, the United States of Americaisall in” afirmou o ex-presidentenorte-americano
Barack Obama (2009-2016) no dia 17 de novembro de 2011 em um discurso para o parlamento australiano. Tal discurso
enfatizava sobre um redirecionamento da politica externa dos EUA, ou aomenos um interesse por parte do governonorte-
americanode agir de forma mais ativanaregiio do Asia-Pacifico. Nos tltimos anos, a Asia se tornou um pélo dindmicoda
economia mundial e um dos epicentros de tensionamentos e conflitos territoriais que vém ocorrendo no Mar do Sul e no
Mar do Leste da China. Diante desse cendrio, novos/velhos dilemas de seguranga passaram ainfluenciar as rela¢des entre
os paises, 0 que impactou para que os EUA redimensionassem a sua politica externa para aregifo. Tal politica externa foi
rotulada como “Pivé para a Asia” ou “strategicrebalance”.

Em resumo, a reorientagio estratégica deveria ser implementada por meio do fortalecimento de relagdes
bilaterais com paises aliados, inicialmente, com ointeressena constru¢io de um relacionamento construtivo com a China,
e por meio da cooperacdo multilateral. Quando falamos sobre tal politica, ndo existe unanimidade entre os especialistas
sobre asuaefetividade e sobre os seus efeitos positivos e /ou negativos (HAROLD, 2015; ROSS, 2012; FORD, 2017; KOLMAS;
KOLMASOVA, 2019). De fato, as consequéncias das a¢des do pivo nio sio compreendidas da mesma forma nem mesmo
entre especialistase liderancasde nag¢des asidticas enagdes europeias. Nas palavrasde Green (2017, p.522, tradugdonossa),
“na Europa, oficiais temiam que o pivé fosse real, enquanto, na Asia, elesestavam preocupados queniofosse”.

Além disso, questdes sobre a efetividade, os efeitos e a durabilidade da politica externa de Obama vem sendo
tensionadas apds a ascensdo de Donald Trump ao poder em 2017. O atual presidente norte -americano desde a sua
campanha presidencial de 2016 entoa discursos e blefes isolacionistas criticando o peso/custo das aliangas para os EUA.
Todavia, ao passo que tais discursos continuam, observa-se que o governode Donald Trump tem também fortalecido suas
relagdes com paises da Asia, sendo um exemplo a assinatura do The Asia Reassurance Initiative Act (Aria) em dezembro de
2018. Algumas iniciativas de Donald Trump que visam o fortalecimento de rela¢des com paises da regido, bem como os
interesses norte-americanos no Mar do Sul da China evocam sobre a continuidade ou até um fortalecimento da politica
externa dos EUA para Asia durante o governo de Trump - exemplo, Free and Open Indo-Pacific Strategy (LIND, 2018; SLOAN,
2018).

As interpretag¢des antagdnicas sobre a politica externa norte -americana para a Asia em si e suas consequéncias
fazem necessdrio um esforco de andlise que retome as origens da formulagdo da politica do Asia Pivd. E necessario
analisarmos os interesses, 0s objetivos e as visdes que estavam em jogono momento de tomada de decisfo, na formulagio
e naimplementagioda politica externa dos EUA no governo Obama. Somente a partir de tal ponto € possivel tragar uma
evolucdosobre a politicanorte-americana para o tabuleiro asidtico. Dessa maneira, o principal objetivo do presente artigo
é recuperar odebate sobre a politica externa dos EUA para a Asia, analisandoa politica do pivé por meioda teoriarealista
neocldssica, com o intuito de compreender as a¢des tomadas e quais os efeitos dessasa¢des para o Asia -Pacifico.

O artigo parte da seguinte pergunta de pesquisa: Quais os fatores (sistémicos e domésticos) que influenciaramna
conducio e no desenvolvimento da politica externa do pivd para a Asia no governo de Barack Obama? O artigo parte da
hipdtese que apesar da politica do pivo serinfluenciada pela pressdosistémicarelaconadaaodinamismoe 4 ascensdoda
China, seus pressupostos, a forma que foi conduzida e a implementacio da politica foram também influenciadas por
fatores domésticos. Os fatores domésticos, ou varidveis intervenientes, consideradas para o presente artigo sdo (i) as
percepg¢des de ameagae oportunidadespor parte dasliderangas e das elites e (ii) a percep¢dopor parte das liderancas e das
elitesemrelacdoa capacidade de extracdode recursos (a poténciadoestadoemrelagioa sociedade).

Postula-se que tais influéncias impactaramna politica, fazendo com que elafosse descoordenada e duvidosa aos
olhos de alguns paises asidticos. E consequentemente, a politica de balanceamento gerou mais incertezas e intensificou
dilemas de segurangana regifio. Paraa condugio da pesquisa, o artigo emprega uma metodologia qualitativa e analitica,
alicercadanousode fontes primérias (Livros Brancos, documentos oficiais, discursos oficiais e etc.) e secunddrias (artigos,
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livros, noticias e outras produgdes bibliogréficas acerca do tema). O artigo se divide em quatro partes para além da
introducdo e da conclusio. Primeiramente, o artigo apresenta omarco tedrico que guia as anglises sobre a politica do Pivd
para a Asia. Em segundo lugar, o artigo apresenta o contexto do Leste Asidtico no século XXI, com &nfase na ascensio da
China e em suasrelagdes com os EUA. Em terceirolugar, o artigo debate sobre a politica do Piv), onde sdo feitas andlises &
luz do realismoneocldssico sobre suaformulagio,implementagio e efeitos. Por fim, o artigo debate sobre como os paises

da Asia perceberamapolitica dos EUA e seus impactos na seguranca regional.

Realismo Neocldssico como ferramentade anilise de politicaexterna

O realismo neocldssico foi pela primeira vez introduzido no debate académico pelo artigo de Gideon Rose
“Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy” publicado na revista World Politics em 1998. Gideon Rose (1998)
identificou um programa comum de pesquisa entre alguns estudos de realistas publicados na década de 1990, onde
conjuminaram concep¢des do neorrealismo sobre a estrutura e a distribui¢do de poder no Sistema Internacional, da
terceira imagem, com questdes proximas do realismo cldssico sobre variaveis da primeira e da segunda imagem das Rls
(WALTZ,1959) para analisar as politicas externas dos Estados no Sistema Internacional.

As andlises neocldssicas, assim como as neorrealistas, partem da posicdode um paisno Sistema Internacional e,
em particular, das suas capacidades relativas de poder material que constituem o parimetro de seu préprio
comportamento em nivel internacional. Todavia, neocldssicos argumentam que raramente apenas os imperativos
sistémicos (varidvel independente) sdo as tinicas forcas que influenciam as a¢des dos paises e seus tomadores de decis3o.
Afinal, as decisGes estratégicas e a politica externa dos Estados sdo feitas no nivel doméstico por individuos que possuem
crencas, personalidades, percepcdes e identidades, e que, a0 mesmo tempo, sofrem com constrangimentos domésticos
relacionados a prépria estrutura doEstado. Issofaznecessdrioa criagdo de uma teoria multinivel.

Logo, os realistas neocldssicos partem do principio de que as condi¢Ges estruturais sdo “causas permissivas ou
’profundas’ de ag¢Ges especificas: elas permitem que certas coisas acontecam fornecendo oportunidades e restri¢des aos
comportamentos dos atores” (Schweller, 1998, p.3, tradu¢ionossa), o que possibilita a incorporacdo de varidveis de nivel
doméstico (varidveis intervenientes), para explicar o comportamento dos paises e as suas politicas externas (varidveis
dependentes) (ZAKARIA, 1998; CHRISTENSEN, 1996; ROSE, 1998).

Entretanto, enquanto existe certa homogeneidadeentre os realistasneocldssicos que seguem os pressupostos do
neorrealismo em que as varidveis sistémicas sdo, principalmente, a polaridade e a distribui¢io de poder, as varidveis
intervenientes sdo heterogéneas naliteratura (RIPSMAN; LOBELL; TALIAFERRO, 2016). Para o presente artigo, as varidveis
intervenientes consideradas sdo espelhadas na proposta de varidveis de Ilai Saltzman (2015) e, em parte, também
mobilizadas por Ripsman, Taliaferroe Lobell (2016) e Christensen (1996) em suas categoriza¢des. Nesse sentido, o artigo
compreende como varidveis intervenientes (i) as percepcdes de ameaga e oportunidades por parte das liderangas e das
elites e (ii) a percepgio por parte dasliderancase das elites emrelagio a capacidade de extragio de recursos (a poténcia do
Estadoemrelacdoasociedade).

No que tange 4 primeira, como argumenta Wohlforth (1993), se opoder influencia as rela¢des internacionais, ele
o faz por meiodas percepgdes daqueles que agemem nomedo Estado. Para o presente artigo, os individuos e as liderangas
desse processode decisdoincluem o presidente ou primeiro-ministro, assim como os membros do gabinete, membros da
alta burocracia (Inteligéncia, Departamento de Estado/Defesa), ministros e conselheiros. Como apontam Ripsman,
Taliaferroe Lobell (2016), tais liderancas detém informacdes privilegiadas sobre o sistema internacional paradecidir como
agir emrelacfoaos constrangimentos, as ameacas e as oportunidades.

Todavia, em diversos momentos, para os paises conseguirem promover mudangasem suaspoliticas ou ajustd-las

énecessdriooapoio da populagio. Como argumenta Saltzman (2015), a disponibilidade de recursos materiais nio garante
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que os governos tenham a capacidade de converté-los em poder. Nesse sentido, a balanca de poder interna influencia a
formulagdo das politicas, sobretudo se considerarmos democracias que s3o mais vulnerdveis aos problemas de
legitimidade no que tange 4 opinido publica (SALTZMAN, 2015). Como argumenta Christensen (1996, p.11, tradu¢ionossa)
“semum grausaudédvel de consensopor trds das estratégiasde seguranga, nenhum Estado pode aproveitar sua populagio
e projetar o poder nacional no exterior”.

No caso dos EUA, objeto de andlise do artigo, o sistema norte -americano de “checks and balances” em relagio ao
Executivo e ao Congresso dificulta a acdo de algumas decisdes de liderangas norte -americanas em momentos que estes
necessitemmodificar suas grandesestratégiase/ouredimensionar suas politicasexternas, dada a influéncda do Congresso
nos or¢camentos do pais’. O nivel de coesdo politica e social dentro de um Estado e o apoio da opinifo publica para a
implementagdo de uma politica externa e/ou o apoio aos objetivos nacionais de seguranca s3o alguns dos fatores que
podem afetar a capacidade dasliderangas “de extrair, mobilizar e aproveitar o poder danagio” (RIPSMAN; TALIAFERRO;
LOBELL, 2016, p.71,tradugdonossa).

A Geopoliticado Asia-Pacifico no século XXI: as dindmicas de poder, a ascensdo da Chinae os EUA

Nasultimas décadas, aregidodoLeste Asidticoatraiu a atengiode internacionalistas e especialistas econdmicos,
politicos e culturais devido ao fato da relevincia que aregido conquistounos ultimos anos. No séculoXXI os conflitos no
teatro de seguranca asidtico estdo sendo revisitados e novos/velhos dilemas de seguranga vem sendo impulsionados em
um contexto de rivalidades histdricas. Do ponto de vista econdmico, a dinamicidade do Leste Asidtico que pode ser
atribuida principalmente pelo crescimento econdmico de paises da regido, sobretudo na décadade 1990 e nos anos mais
recentes com destaque ao crescente desenvolvimento chinés, estd reorientando o eixo econdmico mundial. A criagio de
institui¢des econdmicas e financeiras,como o Banco de Desenvolvimento Asidtico (AIIB), e os projetos de desenvolvimento
infraestrutural naregido, como exemploda Belt and Road Initiative (BRI), s3o exemplos da centralidade daregidona atual
conjuntura.

Além disso, disputas territoriais vém emergindono século XXI, principalmente a partir de 2009, e escalonando a
niveis alarmantes tanto no Mar do Sul, como no Mar do Leste da China. Para além das disputas territoriais, do ponto de
vista politico-estratégico, cabe ressaltar ainda: i) os continuados, apesar de oscilantes, tensionamentos relacionados com
asagdes da Coreia do Norte - seus blefes e testes militares -, i) as transformacdes da politica de seguranca doJapaodesde
a era Koizumi (2001-2006) e de forma mais evidente durante o governo de Shinzo Abe (2012-2020), iii) a modernizagio
das forgas militares da China, bem como asinstabilidades de movimentos nacionalistas em regides dentroda China e iv)
as proprias transformacgdes politicas em Taiwan, na Coreia do Sul e nas Filipinas.

De fato, desde o final da Segunda Guerra Mundial o Leste Asidtico foi uma regifo estratégica para os EUA. Logo
no inicio da Guerra Fria, os conflitos na peninsula coreana e os receios com relagio 4 expansio do comunismo na Asia
impulsionaram sistemasde aliangas dos EUA com paises daregifo, como o caso dos tratados de seguranga dos EUA com o
Japdo (1951 e modificadoem 1960), Coreia do Sul (1953) eFilipinas (1951). Nesse sentido, os EUA consolidaram sua presenca
no teatro de seguranca do Leste Asidtico por meio de suas aliangas e da manutengio de tropas em territdrios de paises
aliados. Apesar de algumas oscila¢des durante a Guerra Fria e no pds-Guerra Fria, esta presenga continua a ser

fundamental para a estratégia norte-americana’.

Apesar do poder do Congresso norte-americano, nota-se que, em diversos momentos da histdria, alguns presidentes dos EUA agiram sem solicitar
autorizagdo ao legislativo. Como exemplo, podemos citar as a¢des de Harry Truman sobre a Guerra da Coreia (1951-1953), Ronald Reagan e o
bombardeio a Libia (1986) e ainvasdo & Granada (1983), George H. W Bush e ainvasio do Panamd (1989) e outras que foram tomadas por presidentes
norte-americanos sem a solicitagdo da autorizagio ao legislativo.

Nota-se que durante o governo de Donald Trump afirmagGes constantes sobre os custos das aliangas dos EUA com paises do mundo todo tém sido
entoadas pela lideranca. As demandas dos EUA sdo semelhantes em diversos teatros de seguranca, onde o pais demanda que os aliados arquem com
os custos daalianca tanto do ponto de vista econdmico como politico. Além disso, Trump argumenta constantemente sobre anecessidade de tornar as
aliancas mais simétricas, o que tem afetado o comportamento, por exemplo, do Japdo. O arquipélago vem transformando suas politicas de seguranga,
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Todavia, mesmo os EUA nunca tenham “saido” da regifio do Leste Asidtico e que tal teatro de seguranga tenha
obtido ao longo dos anos notoriedade na agenda de politica externa dos EUA, principalmente a partir do séculoXXI a
politica externa dos EUA concentrou esforgos na regido do Oriente Médio. Enquanto os EUA direcionaram seus esforcos
para as “guerras infinitas” no Oriente Médio, a Asia foivista comoum espago parapromover relacdes estéveis com os paises
daregido, inclusive com a China (ZHAO, 2015; CHRISTENSEN, 2015).

Cabe destacar o papel e aquestdoda China. Afinal, mesmo com a crise do Estreito de Taiwan em abril de 2001, os
governos norte-americano e chinés buscaram construir rela¢des amistosas - caracteristica que pode ser explicada pelos
proprios objetivos da politica externa de Jiang Zemin e Hu Jintao (ZHAO, 2015). Segundo Christensen (2015), Bush optou
por medidas conciliatdrias com o gigante asidtico, mesmo que restassem constantes duvidas sobre se a China seria uma
ameaca que requer contencioou seria um pais que precisava se engajar com a ordem internacional endossada pelos EUA.

Ao passo que se fortaleciam relagdes mais cooperativas entre os EUA e o Leste Asidtico, o redimensionamento
estratégiconorte-americano para o Oriente Médiondo trouxe efeitos positivos (GREEN, 2017). Em linhas gerais, a politica
externa do governo Bush trouxe consequéncias negativas para a economia norte -americana e para alegitimidade do pais
internacionalmente. Pontos estes que vao ser evidenciados nos governos posteriores. Inclusive, as criticas sobre a atuagio
dos EUA e as suas “guerrasinfinitas” e sem sentidosdotrazidas por autores como Mearsheimer (2019) e Walt (2019) para
criticar a conducdoe os erros da estratégia de “crusader” e “overextension” que guiou a politica externa do pais no periodo.

A administrac¢do de Barack Obama (2009-2016) herdou os problemas financeiros da crise de 2008 e a criticada
atuagdonorte-americanano Oriente Médio (Afeganistdoe Iraque). Por essemotivo, perseguiu um caminho de desengajar

os EUA desses conflitos.

Nos ultimos 10 anos, alocamos recursos imensos para esses dois teatros [Afeganistio e Iraque]. Nos
proximos 10 anos, precisamos ser inteligentes e sistemdticos sobre onde investimos tempo e energia, a
fim de nos colocarmos na melhor posi¢io para sustentar nossa lideranga, proteger nossos interesses e
promover nossos valores. Uma das tarefas maisimportantes da politica americana ao longo da préxima
década serd, portanto, garantir um investimento substancialmente maior — diplomdtico, econdémico,
estratégico e diverso —na regidio Asia-Pacifico (CLINTON, 2011, tradugio nossa).

Entretanto, o desengajamento de Obama n3o se consolidou por completo e no fim do seu mandato, criticas a
respeito das decisGes tomadas pela administracdo norte -americana ainda trazem consequéncias para os conflitos na
regido. No caso do Leste Asidtico, a sua dinamicidade econémica, o continuo crescimento chinés mesmo apds a crise de
2008 e o reavivamento de disputas na regifio do Asia-Pacifico concentradas, principalmente, no Mar do Sul e no Mar do

Leste da China, foram (e continuam sendo) elementos decisivos noteatrode seguranca do Leste Asidtico.

A Politicado Pivd para a Asia: uma breve apresentacio

Barack Obama assumiu o governo em 2009 herdando os legados das administragdes anteriores, 0 que impactou
na condugdo de sua politica externa para o Leste Asidtico. Inicialmente, a administragio de Obama enfatizou
discursivamente a diplomacia, omultilateralismoe orespeitoa ordem internacional como pilares de sua politica externa,
visando distanciar-se do unilateralismo de Bush (PECEQUILO, 2010; BRANDS, 2017). De acordo com Brands (2017),
Obama enfatizou a necessidade de injetar maior restrigio, corte de custos e precisdono uso do poder militar dos EUA, de
dobrar o compromisso diplomdtico com amigos e rivais e de “reequilibrar” a politica americana geograficamente, aluzdo

surgimento da Asia-Pacifico como o ponto central da geopolitica e da geoeconomia do século XXI.

sobretudo apds a ascensio de Shinzo Abe em 2012 como primeiro-ministro e vem cedendo as pressdes de Donald Trump. Nota-se queno caso da alian¢a
entre EUA e Japdo, tal comportamento onde os EUA demandam e o Japdo cedem o suficiente para agradar as liderangas norte-americanas sdo
constantes na histdria das relagdes entre os paises no pés-Segunda Guerra Mundial (LIND, 2018).

Os percalgos da politica externa norte-americana em direcéio & Asia: uma andlise realista neocldssica 1



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12,n57 | p7-22 | jan/mar.2021| ISSN: 2178-8839 Oliveira

Em 2007, Obama escreveu um artigo a Foreign Affairs, intitulado “Renewing American Leadership”, onde propde
novos caminhos e faz mengdes sobre os desafios encontrados a politica externanorte -americana. Em linhas gerais, pode-
se argumentar que a politica do pivd foi multidimensional, ou pelo menos tinha como objetivo ser, e se baseou,
principalmente, em trés principios: (i) a economia, (ii) a segurancae (iii) a promog¢io da dignidade humana, sendoque o
ultimodeles foilogo esquecido pelos articuladoresda politica norte -americana. De acordo com o Relatériodo Pentdgono
de 2012, intitulado “Sustaining US Global Leadership: Priority to 21st century Defense”, o governo norte-americano explicita a

politica de rebalance para o Asia-Pacificoe afirma que:

Enquanto os EUA continuardo a contribuir militarmente para a seguranga global, nés precisaremos
necessariamente balancear em dire¢do A regiio da Asia-Pacifico. Nossas relagdes com aliados asidticos e
parceiros-chave sdo fundamentais para a futura estabilidade e crescimento da regido. Vamos enfatizar
nossas aliangas existentes, que fornecem uma base vital para a seguranca da Asia-Pacifico. Também
expandiremos nossas redes de coopera¢io com parceiros emergentes em toda a Asia-Pacifico para
garantir a capacidade coletiva e a capacidade de garantir interesses comuns (US DEPARTMENT OF
DEFENSE, 2012, p. 2, tradu¢io nossa).

Economicamente, o governo dos EUA buscou manter a diversificagdo dos lagos econdmicos na regido, ao mesmo
tempo promovendo politicas para diminuir o poder gravitacional econdmico da China - o que se relaciona com o Trans
Pacific Partnership (TPP). Afinal, desde 2010 a China j4 havia ultrapassado o Japdo como a segunda maior economia do
mundo e a capilaridade do poder econdmico chinés vem aumentando nos ultimos anos, seja por estratégias de
internacionalizagiodas empresas chinesas, investimento estrangeiro direto em paises da Asia ou 0 aumentodas relagdes
da China com paises do mundotodo, sobretudoda Africa e da América Latina (OLIVEIRA, 2019).

Do ponto de vista da seguranca, a politica do piv6 se consolidou de forma militar como resposta aos sucessivos
tensionamentos maritimos da regido que envolviama China e as crescentesameacasnorte -coreanas (GREEN, 2017).Logo,
a politica tinha como pontos o fortalecimentode aliangas e o estabelecimento de uma arquitetura econdmica favordvel a
maior inserc¢do norte-americana na regido - que fosse capaz de aumentar os beneficios do comércio e do crescimento
(CORDESMAN; HESS, 2013). Além disso, a politica do pivd tinha o interesse de fortalecer as institui¢des regionais, tanto
que os EUA também visaram modificar a estrutura institucional j4 existentena Asia por meioda sua entradana Ctipulado
Leste Asidtico (EAS), por exemplo (BRANDS, 2017; GREEN, 2017).

De fato, as a¢des iniciais de Obama com relagio 4 China também sintetizavam aspectos de sua politica externa
que, inicialmente, priorizava o multilateralismoe o fortalecimento de rela¢Ges construtivas com outros paises do sistema
internacional. A equipe da politica externa de Obama defendeu um relacionamento mais préximo com a China. Henry
Kissinger pediu que o relacionamento EUA-China fosse "levado a um novo nivel" e Zbigniew Brzezinski defendeu o
desenvolvimento de um G-2, um grupo de dois formado pela China e os EUA que poderia enfrentar a crise financeira
internacional, enfrentar amudanca climdtica, limitar a prolifera¢iode armas de destruicioem massa e talvez até ajudar
na resolu¢io de conflitos regionais (ECONOMY; SEAGAL,2009).

A politica do piv6 para a Asia correspondia inicialmente aos interesses dos EUA de promover relagdes amistosas
e cooperativas entre os paises do ponto de vista econémico. Contudo, a estratégia do piv6 logo se consolidou em um
empreendimentomais proeminente nocampo militar e de seguranca. No geral, os objetivos da administra¢dode Obama
eram “reconstruir lacos com nossos aliados na Europa e na Asia e fortalecer nossas parcerias em todas as Américas e na
Africa” (OBAMA, 2007, tradugionossa).

Considerando a politica do pivé em um primeiro momento, exemplos da postura conciliatdria norte -americana
podem ser vistos em duas a¢des: quando Obama optou por ndo se encontrar com Dalai Lama—lideranga espiritual do Tibet
—equandotardouem ratificar oacordo sobre avenda dearmas para Taiwan (CHRISTENSEN, 2015; ZHAO, 2015; OLIVEIRA,
2019). Em 2009, a China e os EUA assinaram uma declaraco conjunta afirmando que “os dois lados concordaram que

respeitar os interessescentrais dos paises era de extrema importincia para garantir o progressodas rela¢gdes EUA -China”
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(US-CHINA Joint Statement, 2009, tradu¢ionossa). Entretanto, j4 em 2010 a postura mais conciliatéria e acomodativaem
relacfio a China comecou a se transformar, na medida em que Obama visitou Dalai Lama em 2010, a administragio dos
EUA aprovou a venda de um pacote de armas para Taiwan e os EUA passaram a atuar mais ativamente na regido do Mar
do Sul e do Leste da China.

AsrelagOes com os EUA se aprofundaram com os paises do Sudeste Asidtico. Aindaem 2010, Robert Gates, entdo
secretdriode Defesa, e Hillary Clinton, entfo Secretdria de Estado, visitaram paises no Sudeste Asidtico com o objetivo de
aprofundar as rela¢des, como foi o caso da aproximagio dos EUA com o Vietnd. Hd também o fortalecimento de relagdes
com antigos aliados, como a Coreia do Sul, quando os EUA reafirmam compromissos defensivos, e como o Jap&o, quando
o governo norte-americano declarou que asilhas Senkaku/Diaoyu - que sdo disputadas pela China, Japoe Taiwan - estio
sob prote¢ioda alian¢a nipo-americana (OLIVEIRA, 2019).

Entre 2010 e 2012, os EUA realizaram exercicios navais com o Vietn3 e fortaleceram rela¢des com os paises do
Sudeste Asidtico, sobretudo, com as Filipinas antes do governo de Rodrigo Duterte, priorizando a alocag3o de oficiais
militares na regifo (GREEN, 2017; OLIVEIRA, 2019). Desde 2015, o0 governo norte-americano jd conduziu mais de cinco
operagdes para alivre navegacio dos mares (Freedom of Navigation Operations) (OLIVEIRA, 2019). Como parte da estratégia,
postulava-se que, até 2020, grande parte da frota maritima norte -americana estaria no Pacifico. Isso seria possivel por
meioda consolidagiodas estratégias de penetracgio dopoder militar norte -americano com acordos militares, como o caso
entre EUA e Austrdlia—com a alocac3o de cercade 2500 oficiais norte-americanos em Darwin (CORDEMAN; HESS, 2013,
GREEN, 2017; CHRISTENSEN, 2015).

Desde a implementacio da politica do pivéd para a Asia houve um comportamento dual dos EUA em relagio a
China. Por um lado, o pais norte-americano reconheceu a China como uma poténcia e realizou diversos didlogos
estratégicos e econdmicos com o gigante asidtico com o objetivo de engajd-la com a ordem; e por outro, a administragio
norte-americana “mostrou disposic¢do para agir onde o comportamento da China violava os interesses dos EUA, o que
causou instabilidade regional, e também trabalhou com seus aliados para engajar e balancear o crescente poder chinés”
(ZHAO, 2015, p.79, tradugdo nossa). A grande questiio é que a politica do pivd teve efeitos diferenciados na Asia e foi
percebida de forma diferenciada pelos paises do Leste Asidtico. Afinal, a prépria politica externa dos EUA paraa Asia esteve
repletade incongruéncias e discursos contrastantes, como apresentaremos na préoximasecao.

Do pontode vista chinés, a estratégia de pivo para a Asiarecebeu criticas de diversos oficiais, da midia e de parcela
da opinifio publica chinesa, enquanto que, em outras partes da Asia, ela foi bem -vinda. Nesse caso, cabe destacar uma
pesquisa de opinidorealizada pelo Center of Strategic International Studies (CSIS) (2014) sobre as percep¢des de especialistas
acercado pivd paraa Asia e a pesquisa do Pew Research Center (2015) que apresentapesquisas sobre como algumas nagdes
asidticas compreendem os aspectos militares (defensivos) dopivd e as prépria articulagio do TPP.

No relatériode 2014 do CSIS, cerca de 77% dos especialistas chinesesdesaprovavam a estratégia norte -americana
dopivé, argumentando que estaseria muito confrontacional e pouco cooperativa. Entretanto, mais de 80% de especialistas
de outros paises da Asia apoiavam as intengdes de tal politica (GREEN et al., 2014). Apesar do apoio, grande parte dos
especialistas de outras nagdes asidticasduvidavam sobre os recursose tinhamreceios sobre a prépria forma como a politica
vinha sendoimplementada, diante dos constrangimentos orgamentdrios norte-americanose das a¢des dos EUA em outros
teatros de seguranga’.

A pesquisa de opinido conduzida pelo Pew Research Center de 2015 também apresentou resultados semelhantes.
De acordo com a pesquisa, quando questionados se a politica dos EUA de direcionar/enviar mais recursos militares para a
Asia seria algo bom porque ajudaria a manter a paz na regifio ou seria negativo, tendo em vista que poderia levar a um

conflito com a China, mais da metade dos entrevistados no Vietni (71%), nas Filipinas (71%), no Japio (58%), na India

* As falhas e custosas agdes dos EUA no Oriente Médio, a crise da Ucrania e a anexagio daregido da Crimeia pela Russia, por exemplo, impactaram a
imagem e o prestigio dos EUA internacionalmente, assim como geraram dudvidas sobre o seu comprometimento internacional.
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(55%) e em outros paises afirmaram que o compromisso dos EUA com a regido seria benéfico para a promocgio da
estabilidade e manutencdo da paz. Somente na Maldsia a maior parte dos entrevistados (54%) compreendiam que a
politica do pivé era confrontacional e poderia instigar disputas e tensdes na regido. Separadamente, também foram
conduzidas perguntas para cidad3os chineses sobre se os EUA aceitariam o aumento de poder chinés ou se estavam
tentando prevenir para que a China se tornasse tdo poderosa quanto os EUA. Nesse caso, 54% dos entrevistados
compreendiam que os EUA estavam tentando prevenir o aumento de poder do gigante asidtico. No que diz respeito as
iniciativas norte-americanas do ponto de vista econdmico, das na¢des entrevistadas (Vietn3, Peru, Chile, México, Jap3o,
Austrdlia, Canadd, EUA e Maldsia), todas compreendiam que seria algo principalmente benéfico (PEW RESEARCH
CENTER, 2015).

Uma aniliserealista neocldssicado Pivd para a Asia

Aestratégia de rebalance do governonorte-americano continua moldando as dindmicas regionais do Asia-Pacifico
e esse ndo é um processo estdtico, mas evolutivo, que enfrentou e ainda enfrenta problemas. Compreender o pivd, a sua
continuidade e os seus problemas € algo que podemos acessar com uma an4lise realista neocldssica que envolve no sé
questdes no nivel sistémico, como também varidveis intervenientes relacionadas as percepc¢des de ameacga e de
oportunidade e & capacidade de mobiliza¢doderecursos.

Comotodaa analise realistaneocldssica é preciso considerarmos inicialmente as pressdes sistémicas, levando em
consideragio a distribui¢io de poder e a polaridade do sistema. Como argumentam Brooks e Wohlforth (2016), os EUA
continuam sendo a principal poténcia do sistemainternacional, apesar dos problemas econdmicos que vivenciaram com
acrise de2008 e em face aascensfoda China como grande poténcia. Dessa maneira, naspalavras dos autores, “a ascensdo
da China ao potencial emergente do nivel de superpoténcia nfo altera essa realidade estrutural” e, portanto, o sistema
internacional continua, mesmo com transformagdes no poder relativo e o crescimento chinés, unipolar (BROOKS;
WOHLFORTH, 2016, tradu¢ionossa).

Todavia, afirmar sobre a continuidade da unipolaridade ainda durante a administra¢io Obamanéo significa dizer
que deixaram de ocorrer transformacdes na balancga de poder entre os paises, sobretudo quando consideramos o nivel
regional, a continuidade dos investimentos chineses na modernizacdo de suas forcas militares* e seu crescimento
econdmico internacionalmente - por meio da ampliac¢do de parcerias com paises do Sul Global, dos investimentos em
inovacdo, da criagio de instituicdes financeiras e de seus projetos infraestruturais como a BRI (ZHAO, 2015; NOGUEIRA;
HENDLER, 2016).

De acordo com dados do Banco Mundial (2020), em 2010 a China superou o Japdo como a segunda maior
economia do mundoem termos nominais. Desde entdo, permaneceunessaposi¢io, diminuindo progressivamente o hiato
emrelagdoaos EUA. Todavia, ao levar em conta os diferentes padrdes de vidanos paises, a paridade do poder de compra
(PPP), aeconomia chinesa é amaior domundodesde 2014. Em termos militares, a China desde 2007j4 se consolidou como
o segundo pais que mais gasta em defesa, superando poténcias tradicionais como Franca e Reino Unido em termos de
gastos militares (SIPRI, 2019). Logo, a ascensdo chinesa vem provocando transformacdes na distribui¢io de poder no
sistemainternacional e, do ponto de vista econdmico, recentralizou parte da economia mundial em seu eixo gravitacional,
impactando, inclusive, na dinamicidade econdmica de paises do Sudeste Asidtico na década de 1990 e no século XXI

(NOGUEIRA; HENDLER, 2016).

* Nesse caso, naliteratura apresenta-se debates que os EUA continuam superiores em relagio 4 China no que diz respeito ao seu desenvolvimento militar
(CHRISTENSEN, 2015; BROOKS; WOHLFORTH, 2016). Relatdrios da Rand Corporation também apresentam que apesar da modernizagio chinesa, suas
forgas militares ainda n3o se equiparam as forcas norte-americanas (HEGINBOTHAM, 2018).
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Um relatdrio da Rand Corporation de 2018 realizou uma andlise de diversos cendrios de conflito entre EUA e China
com relagio & Taiwan e ao Mar do Sul da China (1996,2003,2020 e 2017), chegando a conclusdo de que, a despeito da
superioridade militar norte-americana, desde2010 a China jd pode impor empecilhos paraa agiodos EUA em seu entorno
regional préximo (HEGINBOTHAM, 2018). As regibes de conflito préximas ao heartland chinés impdem limitagdes
geograficas para a capacidade de ac¢do norte-americana. Assim, tal como o coracdo precisa bater mais forte para levar o
sangue para os vasos capilares ou extremidades, quanto mais longe do “beating heart” dos EUA, mais dificil e custosa é a
manuten¢io do seu poder em zonas geograficas afastadas - questio essa que se assemelha ao que Mearsheimer (2001)
chamade “poder parador das dguas”.

Cabe mencionar ainda que o governo norte-americano tem percebido a ascensdo da China como uma ameaca e
isso pode ser observado, para além das Estratégias Nacionais, em documentos do exército. Em setembro de 2009, por
exemplo, a Marinha e a For¢a Aérea dos EUA assinaram um memorando confidencial para desenvolver um novo conceito
operacional conjunto, denominado AirSea Battle (ASB). Os defensores do ASB frequentemente enfatizam as habilidades
crescentesde adversdrios em potendal (China, Ird, Coreia do Norte, etc.) para negar/impedir/pressionar as for¢as dos EUA
na sua capacidade de entrar ou operar em territdrios maritimos adjacentes a esses paises. Asestratégias e acdes A2/AD séo
vistas como especialmente cruciais para dissuadir ou combater intervengdes de terceiros - por exemplo, esforgos por parte
dos militares dos EUA para ajudar Taiwan no caso de uma crise através do Estreito, ou Ardbia Saudita e vizinhos no caso
de ataques anavios no Golfo Pérsico (BITZINGER; RASKA, 2013).

No que tange as varidveis intervenientes (varidveis domésticas) deve-se considerar (i) as percepg¢des de ameacae
oportunidades por parte das liderancas e das elites e (ii) a percep¢io por parte das liderangas e das elites em relagdo a
capacidade de extracdode recursos (a poténcia doestadoemrelacdo a sociedade). Em relagio ao primeiro ponto, (i) como
mencionado, o contexto téxicodo Oriente Médio e a ascensio de Barack Obamaredirecionaramos interessesdos EUA para
aAsiadevidoaodinamismo econémico daregidoe a prépria ascensioda China. Nesse caso, houve uma evolugio discursiva
e prética das percepcdes das liderangas norte -americanas com rela¢do ao contexto asidtico, mesmo que em diversos
momentos tenham ocorrido a¢bes duvidosas e incongruéncias que misturavam discursos cooperativos e competitivos.
Inicialmente, mesmo antes da oficializagio da estratégia Piv9, tais prdticas norteavam-se, principalmente, nas ideias de
um redimensionamento construtivo e voltando para questdes de direitos humanos, economia, seguranca e outros - e em
um segundo momento voltado, principalmente, para um menor engajamento e uma maior competi¢do com a China -
momento, inclusive, que torna mais evidente o aumentode dilemasde seguranganaregifo.

Tal ponto e contraste pode ser observado nos dois documentos National Security Strategy (NSS), publicados em
2010 e 2015 durante o governo Obama. O NSS publicadoem 2010 apresenta detalhes de como os EUA tém interesseem se
aproximar dos paises asidticos por meio de aliancas e da estruturacdo e fortalecimento de mecanismos multilaterais.
Também no primeirodocumento advoga-se paraa continuagio de uma relacdo construtiva, positiva e abrangente com a
China e a “convida” para “assumir um papel de lideranc¢a responsével juntamente com os Estados Unidos e com a
comunidade internacional” (NSS, 2010, p.43, traduco nossa). De fato, diferente do que Bush fez em seu mandato em
relagioao Oriente Médio, Obama n3o estabeleceu diretamente para a Asia um 'eixo do mal' quando redimensionou seus
esforgos para a Asia, o que pode ser observado em seu artigo “Renewing American Leadership” publicado em 2007 que
mencionamos anteriormente.

Um exemplo condizente com o argumento sobre a cooperacdoe a relagio construtiva com a China pode ser visto
também nodiscursode Hillary Clinton em 2012, na Academia de Guerra Navalnos EUA. Na ocasido, a secretdria de Estado
afirmou que a China n3o é a URSS e que “nds nio estamos 4 beira de uma nova Guerra Fria na Asia. Apenas olhe para a
expansiodo comércioentre as nossas economias, as conexdes entre nossos povos, as continuadas consultas entre nossos

governos (...) a geopolitica hoje n3o pode sustentar um jogo de soma-zero” (CLINTON, 2012, tradu¢donossa).
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A despeitodissoe de ser possivel observar esse carater nos discursos por detras da politica de Obama para a Asia,
um dos efeitos do pivd foi justamente a suspeita (e posterior confirmagio) chinesa de que o propdsito real da politica
externanorte-americanafosseacontenciode sua ascensioe expansiode poder, comomencionado (ROSS, 2012; GREEN,
2017). Dessamaneira, as acdes do pivd para a Asia tiveram como efeito o afloramento de percep¢des de ameaga que foram
seretroalimentando,impactando e influenciando para que seintensificassem dilemasde seguranca e s eus efeitos espirais.
Dessamaneira, a prépria atuagdonorte -americana no contexto asidtico gerouinstabilidade naregido e aflorou, inclusive,
as disputas e os tensionamentos entre os paises, o que afetou as percepg¢des e imagens das préprias liderangas do Leste
Asidtico. No caso da China, uma percepg¢éo confrontacionista da politica dos EUA. No caso de outros paises - como Japao,
Vietni e Filipinas -, percep¢des de um EUA que ndo teria capacidade de atuar ativamente no Leste Asidticodiante de seus
constrangimentos internos (OLIVEIRA, 2019).

O NSS de 2015, por sua vez, nos apresenta um cendrio e discursos diferenciados a respeito da China quando
comparadoao de 2010, muito provavelmente como consequéncia doaumento dainseguranca naregifodo Leste Asidtico,
da continua ascensio chinesa e da maior assertividade chinesa nos teatros maritimos do Sudeste e Nordeste Asiatico a
partirde 2009 e 2012-2013, respectivamente. Nesse sentido, também aumentaram dilemasde segurancanaregido devido
a transformacdo de politicas de seguranca no Japao, ao fortalecimento de cooperacdo militar dos EUA com paises como
Filipinas e Vietnd no Sudeste Asidtico e ao aumento da assertividade maritima chinesa (SALTZMAN, 2015; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2019). NoNSS de 2015 é possivel observar algumasmudangas arespeitoda China: apesar da cooperacdoe da
busca pelo fortalecimento de uma relagio construtiva ainda persistir, sdo evidentes as preocupacdes dos EUA com os
escalonamentos de tensdes territoriais na regido (NSS, 2015). Ndo por acaso, diante dos elevados custos operacionais na
manuteng¢dode tropas em diversos teatros, os EUA tém buscadoreduzir ndo somente sua presengano Oriente Médio, mas
também na Europa. Isso pode ser observado principalmente durante o governo de Donald Trump com suas criticas aos
aliados, mas principalmenteem relagioa OTAN.

No que tange a4 segundavaridvel interveniente, (ii) a percepg¢io por parte dasliderangas e daselitesemrelacioa
capacidade de extra¢iode recursos (a poténcia doestadoem relagio & sociedade),nota-se que elas também tiveram efeito
considerdvel na condugioda politica externanorte-americana paraa Asia doponto de vistadabalancade poder doméstica
e em relagio a capacidade de mobiliza¢io de recursos. Tanto no caso dos interesses norte-americanos de fortalecimento
militar na Asia, como para a negociagio e implementagio do TPP, houveram empecilhos domésticos devido as cisdes
internas dentrodo Congressoe das percep¢des das elites emrelagdo ao apoio da sociedade.

No que tange a defesa, cisGes internas entre os republicanos e os democratas aumentaram, assim como cisdes
dentrode cadaum dos partidos (BRANDS, 2017; GREEN, 2017). Devido aos continuados efeitos da crise econdmica de 2008
nos EUA, os gastos expressivos em defesa em guerras infinitas no Oriente Médio e diante do problemas dotetoda divida
publica norte-americana, segundo Campbell (2016, p.296, traducdo nossa), “um nimero crescente de conservadores
fiscais tornou-se cada vez mais cético em relagio ao orcamento da defesa, cortando-o e limitando o seu crescimento por
meioda Leide Controle Or¢camentério (Budger Control Act) de 2011 e subsequente corte agressivode gastos”.

Resumidamente, 0 acimulo da divida governamental dos EUA como grande consequéncia da crise de 2008 fez
estourar a capacidade de endividamento do pais e com isso, a crise trouxe a necessidade de ajustes na grande estratégia
norte-americana. Em 2011, a divida piblicanorte -americana alcangou US $14,3 trilhdes, sendoresultado, principalmente,
da crise financeira e da atuagio do governo nas seguintes agendas: socorro aos bancos e seus programas de incentivo,
guerras, cortes de impostos da administracgio anterior e custos com politicas sociais. A crise do teto da divida norte -

americana em 2011 fez com que fosse assinado um projeto de lei no pais intitulado Budget Control Act of 2011, onde foi
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estabelecido um aumento da capacidade de endividamento dos EUA. Todavia, a crise continuou o que resultou na lei No
Budget, No Pay Act of 2013, que suspendeu a aplicacdodo tetoda divida temporariamente® (MASTERS, 2013).

Apesar dos cortes no governo Obama e dos problemas or¢camentdrios, o Pentdgono conseguiu manter o
comprometimento com o Asia-Pacifico, permanecendo com uma postura militar ativa na regido. Contudo, Green (2017)
argumenta que o Congresso norte-americano, sobretudo os democratas e o seu poder de veto, impactaram o or¢amento
do niimero de navios, tropas, etc., que deveriam ser usados para levar adiante a politica mais robusta para a regiao®.
Inclusive, a despeitoda manutencio de tropas norte-americanas na Asia, os gastos de defesa e as forcasmilitares dos paises
foram reduzidos durante a administracdode Obama, gerandocriticas até a atualidade sobre tal ponto.

Com os continuos efeitos da crise econdmica nos EUA, a politica do pivd foi adotada em um momento de
enfraquecimento orgamentdrio, onde qualquer acio mais assertiva e robusta efetivamente para a Asia fosse intangivel.
Esse ponto afetou a percepc¢io dos paises asidticos aliados dos EUA com relac¢do ao seu compromisso e a capacidade de
manté-lo.Isso, por suavez, desencadeou em efeitos que estimularam a militariza¢do e obalanceamentointerno de paises
no Asia-Pacifico, como exemplo do caso japonés, em relagdo & China (HUGHES, 2017; OLIVEIRA, 2019). Isso pode ser
observado na prépria linguagem dos livros de defesa do arquipélago nipénico entre 2011 e 2016 que expressou a
necessidade de atencio sobre como os cortes orcamentdrios dos EUA de 2013 iriam impactar nas estratégias de defesado
pais (OLIVEIRA, 2019).

Deve-se ressaltar ainda que os cortes or¢amentdrios se tornaram visiveis na capacidade de Obama manter seu
comprometimento com a Asia quando ele cancelou a sua viagem para a Asia e a sua presengano APEC (Cooperacdo
Econdmica do Asia-Pacifico) e no EAS em 2013 (BRAND, 2017). Segundo Campbell (2016, p.299, traducio nossa), “as
percepgdes de que os EUA ndo podem colocar a sua casaem ordem em prioridades bdsicas trazddvidas recorrentes sobre
a capacidade de permanéncia dopoder dos EUAna Asia”.

Para o presente artigo, também é importante ressaltarmos o apoio populacional em relagdo as aces
internacionais dos EUA. Em 2012, um estudo conduzido pelo Programa de Consulta Piblica em colaboragio com o
programa de orcamento para relacGes exteriores e de defesa do Stimson Center e com o Centro de Integridade Nacional
Publica de Segurancga (Center for Public Integrity National Security), realizou uma pesquisa de opinido sobre se os
americanos estavam favordveis aos cortes de defesa comoforma de reduzir o déficit. A maioria dos respondentesafirmou
que eram a favor do corte de gastos em defesa, sendo 67% dosrepublicanos e 90% dos democratas pesquisados (PUBLIC
CONSULTATION PROGRAM, 2012). Em 2016, uma nova pesquisa foi realizada sobre o questionamento do interesse de
Barack Obama em aumentar os gastos em defesa, onde os pesquisados identificados como democratas e independentes
votaram majoritariamente afavor de um decréscimonos gastos, enquanto eleitores republicanos votaram 50% a favor do
decréscimo ouda manutengio dovalor dos gastos e 48% votaram a favor do aumento.

Paraa questdodaopinido publica caberessaltar também a pesquisa de opinido do Pew Research Center realizada
em 2015 direcionada para a politica do Asia Pacifico que apontou que os americanos estavam divididos sobre o
comprometimentode recursos de defesaparaa Asia, onde 47% apoiavam e 43% se opunham (PEW RESEARCH CENTER,

2015). A pesquisa também apontou que existiam divisdes partiddrias substanciais sobre o envolvimento americano na

* Ao passo que os EUA enfrentavam o problema da divida, o governo comegou a estabelecer novos tetos e a cortar gastos em diversas 4reas. Isso gerou, e
ainda gera, profunda discussdo no Congresso diante dos interesses de grande parte dos membros do partido republicano, no que tange as questdes de
defesa, apoiarem o aumento dos gastos. Mais recentemente, j4 durante o governo de Donald Trump, em agosto de 2019 foi assinado o Bipartisan Budget
Act of 2019, projeto que eleva os limites de or¢camento da lei de 2011 para gastos em defesa e ndo-defesa, suspende o teto da divida até 31 dejulho de
2021 e estende os cortes em certos programas obrigatdrios de 2027 a 2029 (DANIELS; HARRISON, 2019).

¢ Referente a tal questiio, um painel do Congresso norte-americano liderado por Bill PerryeStephen Hadley, em 2010, aconselhou que,diante dacrescente
importancia do Pacifico, o governo norte-americano comprasse e/ou desenvolvesse 350 navios. O Secretdrio de Defesanaquele ano, Bob Gates, propds
300 navios. Entretanto, o Congresso cortou os gastos em defesa, o que possibilitou a capacidade de desenvolver e/ou comprar apenas 280 navios. No
mesmo ano, Leo Panetta, sucessor de Bob Gates, escreveu, para as liderangas norte-americanas envolvidas em questdes militares, que os cortes
poderiam fazer com que a marinha norte-americana diminuisse para o seu menor tamanho desde 1915 (GREEN, 2017, p. 522). Nesse mesmo sentido,
em 2014 e 2015, o Departamento de Defesa decidiu limitar o nimero de navios litordneos de combate a serem produzidos, embarcagdes estas que eram
consideradas importantes armas paracontra-atacar as estratégias chinesas A2/AD.
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Asia. Os republicanos sio menos favoriveis do que os democratas e os independentes de um possivel acordo comercial
(TPP), mas mais favordveis aos compromissos militares americanos naregido.

No que tange a defesa, as pesquisas sdo importantes para apresentar como os entrevistados estavam
majoritariamente contrdrios ao seu aumento de gastos tanto em 2012 como em 2016. Os dados levantados também
apontam uma divisdo sobre o comprometimento de recursos para a regido asidtica. Apesar de tal ponto ndo esbogar, em
relacfo ao piv6, uma completa critica 4 a¢do do governo, demonstra que a capacidade de mobilizac¢do de recursos era
relativamentelimitada, tanto do ponto de vista populacional comodo ponto de vista orgamentério.

No que dizrespeitoao TPP, esteevoluiu para ointeressede criar um contrapeso ao poder econdmico chinés’, tanto
que, no discurso de 2015 sobre o TPP, Obama afirmou que “quando mais de 95% de nossos clientes vivem fora de nossas
fronteiras, nés ndo podemos deixar paises como a China escrever asregrasda economia global. N6s devemosescrever essas
regras (...)” (OBAMA, 2015, tradugdo nossa). Das politicas econdmicas e de seguranga, podemos afirmar que a primeira
sofreu os maioresimpactos, visto que a prdpria estrutura do sistema politicodemocréticoe a crise econdmica que afetou
o pais em 2008 ditaram a capacidade de articulagio para levar adiante tal estratégia. Sindicatos de trabalhadores e
democratas queriam evitar a repeti¢io do Tratado Norte -Americano de Livre Comércio (NAFTA), que gerou a perda de
empregos na drea manufatureira e déficits comerciais.

Tanto no caso dos gastos em defesa, como no caso do TPP, a opinido publica foi um elemento de provavel
importincia nas discussdes politicas entre os partidos e as liderancas devido 4 balanca de poder interno - o que pode ter
afetado a formulacéo, a implementacdo e a manutencdo do pivd. Afinal, ainda no inicio da implementagio da politica
externa para a Asia, a0 mesmo tempo em que se percebia o poder econédmico da China como um dos fatores para o
desemprego nos EUA, havia um desgaste dos interesses da sociedade na atuagdo norte -americana no exterior (BADER,
2013).

As criticas com relagdo aos gastos or¢amentdrios, os problemas financeiros norte -americanos e a herancga no
Oriente Médio faziam com que remanejaruma politica para a Asia mais assertiva e robustafosse mais dificil no contexto
daadministragiode Obama. Ao mesmo tempo em que essa tarefa ndo erasimpldria noinicio do governode Barack Obama,
no final dele se mostrou mais complexa. Afinal, a campanha e a vitéria de Donald Trump nas elei¢des de 2016 esteve
apoiada em discursos nacionalistas, isolacionistas, criticos as aliangas dos EUA (ideias de share -burden) e ao TPP, por

exemplo (SCHWELLER, 2018; SLOAN, 2018; LIND, 2018; OLIVEIRA, 2019).

Consideracdes Finais

A administraciode Obamatentoureconciliar o interesse de preservar ahegemonianorte -americana em face da
ascensio chinesa, de um endividamento nacional alto, de um publico desgastado pelas “guerras infinitas” no Oriente
Médio e de um apoio domésticominguante ou dividido em relagido as acdes dos EUA internacionalmente. Considerandoa
relevincia que a Asia tem conquistadonos dltimos anos na agenda da politica externanorte -americana, o presente artigo
buscou analisd-la a partir de uma chave realistaneocldssica, considerando as pressdes sistémicas (varidvel independente)
e domésticas (varidveis intervenientes) que afetaram a formulagio e a implementacio do pivd (varidvel dependente)
durante o governode Barack Obama (2009-2016).

O artigo observou que apesar da politica do pivd ser pressionada pelas transformagdes na distribui¢ao de poder
do Sistema Internacional diante da ascens3o da China, deve-se considerar que seus pressupostos, a forma pela qual foi
conduzida e a implementagio da politica foram também influenciadas por fatores domésticos. Tais fatores impactaram

tantoa prépria politica, como a percepciodos paises na Asia arespeitodela e docomprometimentonorte -americano com

7 Em 2015, Obama afirmou que “quando mais de 95% de nossos clientes vivem fora de nossas fronteiras, nés ndo podemos deixar paises como a China
escrever as regras da economia global. Nés devemos escrever essas regras (...)” (OBAMA, 2015, tradugio nossa).
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o tabuleiro asidtico. Inclusive, como apresentado, a politica intensificou dilemas de seguranca na regido durante a
administracdode Obama,por meiode percep¢éesnegativas daChina em rela¢do a politica e de parceiros norte -americanos
que duvidaram dela. Ndo por acaso, o préprio pivd, discursivamente, nasceu como uma politica cooperativa e abrangente
emrelagioa China e 2 Asia como um todo. Todavia, com o decorrer de seu desenvolvimento, a politica foi compreendida
como confrontacionista pela China e, aomesmo tempo, diante dos problemas domésticos nos EUA, dividas emergiramna
Asiasobre a concretizagio da politica. Nesse sentido, para além de uma maior assertividade maritima chinesa nos teatros
de seguranga do Nordeste e do Sudeste Asidtico, paises como Japdo e Vietnd, por exemplo, estimularam seu
recrudescimentomilitar por meio de um balanceamentointerno e externo.

Do ponto de vista doméstico, um dos principais resultados observados no artigo é que a politica da Asia Pivd
sofreu com a capacidade de mobilizagio de recursos que impactou em sua assertividade e robustez. A populagdo norte-
americana estava dividida com relac3o a politica, contraria aos gastos de defesa dos EUA no mundo e alguns grupos se
mostraram criticos ao TPP. Nesse sentido, o artigo demonstrou como (i) as percepg¢des de ameaga e oportunidades por
parte dasliderangas e das elites e (ii) a percepg¢dopor parte dasliderancas e das elites em relagdo a capacidade de extragio
de recursos, afetaram a condugio da politica do pivd para a Asia. De fato, apesar dos cortes orcamentdrios e das t ensdes
internas, a politica do pivd manteve seu direcionamento do ponto de vista da seguranga para a Asia, sendo o
comprometimento com a seguranga de seus aliados muito mais critico e fragil na Europa do que no Asia -Pacifico.

A politica do pivé continua produzindo efeitos naregiio mesmo apds o fim do governo de Barack Obama (2009-
2016). Afinal, a politica externa do presidente seguinte, Donald Trump (2017 -2020), continuou direcionando esforgos dos
EUA paraa regido, apesar dos seus constantes blefes. Ainda precisam serrealizados estudos sobre a condug¢io da politica
externados EUA durante o governode Donald Trump, e sua estratégia de Freeand Open Indo-Pacific, para compreender em
que medida varidveis domésticas serviram comofiltros para as agdes dos EUA no Leste Asidtico em um segundo momento.
Também sdo necessdrias andlises de como a geopolitica do Leste Asidtico tem se transformado no &mbito das aliangas e
desavengas entre os paises daregido durante e apds o governo Trump.

Paraisso é essencial considerar a evolu¢io da politica externanorte-americana para a Asia e os desdobramentos
dos dilemas de seguranca na regido, sobretudo quando tratamos sobre o ano de 2020, quando ocorrem: i) novas tensdes
entre China e Japdopelasilhas Senkaku/Diaoyu,ii) crescentes trocasde acusa¢desentre Donald Trumpe o governo chinés,
iii) reavivamento de conflitos fronteiricos entre China e India, iv) escalonamento de tensdes no Mar do Sul da China,
principalmente,entreVietnie China e v) aproximac¢dodos EUA de Donald Trump com Taiwan, com a assinatura do Taipei
Act®e outros. Todas essas questdesem um cendrio de pandemia.

A politica do Pivé é um elemento essencial para compreendermos o desenvolvimento da politica externados EUA
para a Asiae deve-se considerar que os dilemas de seguranga na regiiio foram e continuam sendo impactados pela forma
como a politica de Obama foi conduzida. Ao passo que os efeitos ainda podem ser observados, o artigo demonstrou que
para além de uma andlise puramente em nivel sistémico, compreender as dindmicas de balan¢a de poder doméstico, nos
permitem melhor entender o comportamento dos Estados e as suas consequéncias para a balanga de poder no sistema

internacional.
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