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RESUMO

Este artigo apresenta uma pesquisa que aborda temas fundamentais para inclusédo escolar
no Brasil e na Italia. O estudo tem como objetivo analisar as politicas de inclusdo escolar,
identificando proximidades e distanciamentos nesses processos, nos dois contextos. Na
Italia, desde a década de 1970, ha movimentos politicos de inclusdo escolar, resultando em
um sistema de ensino no qual dispositivos pedagogicos, normativos e sociais interagem em
uma perspectiva inclusiva. No Brasil, os progressos relativos as politicas publicas de
inclusédo escolar séo reconhecidos a partir do final dos anos 1990. Com base nas premissas
da pesquisa qualitativa, o estudo de carater bibliografico foi desenvolvido por meio de um
amplo levantamento que envolveu textos académicos e documentos normativos. As bases
tedricas fazem referéncia ao pensamento sistémico, na articulagdo com as producdes de
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Gregory Bateson (2001), Humberto Maturana e Francisco Varela (1995). Além disso, houve
ampla busca de estudos sobre politicas de incluséo escolar produzidos nos dois contextos
analisados. Para a analise foram estabelecidos trés eixos fundamentais de aproximacao:
politicas de inclusdo escolar, formacdo de professores e praticas pedagogicas. Tais
dimensdes sao identificadas em sua variabilidade temporal e suas diretrizes especificas,
como fundamentais no desencadeamento, na sustentacao e qualificacdo da inclusdo nos
dois paises.

Palavras-chave: Educacéo Especial; politicas de inclusdo escolar; praticas pedagdgicas.

ABSTRACT

This paper presents a research that addresses fundamental themes for school inclusion in
Brazil and Italy. The study aims to analyze the policies of school inclusion, identifying
proximity and distances in these processes and in both contexts. In Italy, since the 1970s,
there have been political movements for school inclusion, resulting in an education system
in which pedagogical, normative and social devices interact from an inclusive perspective.
In Brazil, progress on public inclusion policies has been recognized since the late
1990s.Based on the premises of qualitative research, the bibliographic study was developed
through a broad survey that involved academic texts and normative documents. The
theoretical bases refer to systemic thinking, in articulation with the productions of Gregory
Bateson (2001), Humberto Maturana and Francisco Varela (1995). In addition, there was a
broad search for studies on school inclusion policies produced in the two analyzed contexts.
For the analysis, three fundamental approaches were established: school inclusion policies,
teacher education and pedagogical practices. These dimensions are identified in their
temporal variability and their specific guidelines as fundamental in triggering, sustaining and
qualifying inclusion in both countries.

Keywords: Special Education; school inclusion policies; pedagogical practices.

RESUMEN

Este articulo presenta una investigacion que aborda temas fundamentales para la inclusion
escolar en Brasil e Italia. El estudio tiene como objetivo analizar las politicas de inclusion
escolar, identificando similitudes y diferencias en estos procesos, considerando los
contextos de estos dos paises. En ltalia, desde la década de 1970, han existido
movimientos politicos para la inclusion escolar, que consecuentemente han conducido a un
sistema educativo en el que los preceptos pedagdogicos, normativos y sociales interactiian
a partir de una perspectiva inclusiva. En Brasil, el progreso respecto a las politicas publicas
para la inclusién escolar se identifico desde finales de los afios noventa. Basado en las
premisas de la investigacion cualitativa, este estudio de caracter bibliografico se desarrollo
a través de una encuesta extensa que incluia textos académicos y documentos normativos.
Los fundamentos tedricos hacen referencia al pensamiento sistémico en articulacion con
las producciones de Gregory Bateson (2001), Humberto Maturana y Francisco Varela
(1995). De igual manera, se realiz6 una amplia busqueda de estudios referentes a politicas
de inclusion escolar producidos en los dos contextos analizados. Para el analisis, se
establecieron tres enfoques fundamentales: politicas de inclusiéon escolar, formacion
docente y practicas pedagogicas. Estas dimensiones se identifican en su variabilidad
temporal y sus directrices especificas como fundamento para desencadenar, sostener y
calificar la inclusion en ambos paises.

Palabras clave: Educacion Especial; politicas de inclusion escolar; practicas pedagdgicas.
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Introducéao

Desde o inicio dos anos 1990, sob influéncia da Declaracdo de Salamanca, de 1994,
difunde-se e passa a ser reconhecido em nivel internacional o termo inclusédo, por meio de
um processo sociocultural de mudancas pedagdgicas que pde atengéo sobre a diversidade
como valor e reconhecimento em uma escola para todos (CALDIN, 2019). Essa mudanca
envolve multiplos aspectos, como as dimensdes educacional, social e politica. Tais
iniciativas tém vinculos com movimentos histéricos que, em décadas anteriores, buscaram
a ampliacdo dos direitos sociais e 0 questionamento dos desenhos institucionais em
campos como o da saude e da educacédo. Nesse sentido, torna-se importante conhecer as
experiéncias desencadeadas entre diferentes paises. Entre o Brasil e a Italia € possivel
estabelecer algumas aproximacdes em relacdo a Educacéo Especial que tem a incluséo
como mote (JESUS et al., 2019), (TANNUS-VALADAO; MENDES, 2018), (MEIRELLES;
DAINESE; FRISO, 2017). Normativas e formas cotidianas de sustentar a Educacao
Especial em uma perspectiva inclusiva em cada pais sdo essenciais para entender
proximidades e afastamentos em cada contexto. Para uma compreensao aproximada, €
importante considerar a dimenséo histérica e as singularidades das experiéncias
pedagdgicas ativadas nas instituicées de ensino. Em um recente livio — Lontani da dove?
— lanes e Canevaro (2017) apresentam alguns marcos da historia da Educacdo Especial
na Italia, com destaque para dois diferentes dispositivos normativos aprovados em 1977
(ITALIA, 1977) e em 1992 (ITALIA, 1992), além de uma producdo que questiona 0S
pressupostos seletivos de uma escola que deve ser reinventada. Dizem esses autores:
“Estamos entre o passado e o futuro, estamos longe, mas quanto? / Qual passado e que
futuro?” (IANES; CANEVARO, 2017, p. 8, tradugao nossa).

Brasil e Itdlia tém na constituicdo a garantia de escolarizacdo dirigida as pessoas com
deficiéncia. Na Constituicao italiana (1947), o art. 34 define “A escola € aberta a todos”, e 0
art 38 indica: Os “deficientes” tém direito a educacgao e formagéao profissional.

A Constituicao Brasileira (BRASIL, 1988) traz no art. 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, art. 205).

No artigo 208, inciso lll, define-se o “atendimento educacional especializado aos

portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. Essa constituicao
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deve ainda ser considerada com base em dispositivos mais recentes, como o Decreto n®
6.949 (BRASIL, 2009a), que amplia a garantia de acesso a escola de ensino comum, sem
restricbes, pois esse dispositivo tem status de emenda constitucional.

Embora a constituicdo italiana (1947) ja definisse a garantia de escola para todos, com
alein®517,de 1977, estabelece-se a integragéo radical nos sistemas de ensino. Importante
salientar que, na Itélia, o termo integracao permaneceu sendo usado amplamente ao longo
dos anos 1990 e no inicio dos anos 2000, com forte énfase no trabalho exclusivo em escolas
de ensino comum. Em carater pioneiro, a referida normativa fortalece o sistema de apoios
no ensino comum, desencadeando um processo de extingdo das escolas e classes
especiais. Canevaro e lanes (2017) ponderam que o percurso da inclusdo escolar € um
processo ndo breve e que se funda em uma estrutura ética sustentada por ampla gama da
sociedade envolvendo “familias, técnicos, administradores locais, sindicalistas, religiosos,
voluntarios, jornalistas e publicitarios” (CANEVARO e IANES, 2017, p. 112). Como
podemos perceber, na Ultima década, o termo inclusédo passa a ser difundido no contexto
italiano. Nesse sentido, € fundamental que ndo apliquemos nossa tradicdo conceitual e
interpretativa, sem contextualizar o espaco especifico, para analise de outros territorios.
Esse destaque é necessario porque, no Brasil, o termo integracdo evoca uma gama de
servigcos educacionais que incluem classes especiais e escolas especiais, 0 que ndo ocorre
no contexto italiano.

As normativas subsequentes indicam, para sustentar o processo de estabelecimento
de uma politica de Estado, a constru¢do de um sistema de ensino que discute dispositivos
formativos, pedagdgicos, politicos e sociais, de forma a permitir uma Educacao Especial
gue reafirma a inclusédo escolar para todos. Ao longo das quatro décadas de existéncia da
Lei n°® 517/77, sdo reconhecidos diversos avangos: 0S primeiros movimentos marcam a
mudanca que envolve, prioritariamente, a estrutura institucional das escolas, no sentido de
garantir a designada integracao, que assume progressivamente uma trajetoria que passa a
ser identificada, em modo mais recente, com a inclusdo escolar, mantendo a énfase no
trabalho exclusivo em escolas de ensino comum. As escolas buscaram organizar os tempos
para o trabalho didatico, adaptando conteudos, linguagens e metodologias de ensino
adequadas a cada um e a todos. “A diversidade é assim concebida como uma possibilidade
de comparacdao relacional, emocional e cognitiva e, portanto, como uma oportunidade de

enriquecimento individual e coletiva” (MURA; ZURRU, 2016, p. 151, traducao nossa).
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No Brasil, a Declaragdo de Salamanca, de 1994, soma-se a iniciativas de
fortalecimento da agdo estatal na busca da garantia do direito a educacéo para as pessoas
com deficiéncia (BAPTISTA, 2019), com a intensificacdo do debate acerca da inclusédo
escolar como um direito para todos. No contexto brasileiro, a Lei n® 9.394, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996), tem um capitulo especifico referente a educacao
especial. O processo de redesenho segue em discussdo de novas préticas e a definicao
regulatoria para a educacao, estabelecendo diretrizes nacionais para a educacéo especial
na educacao basica (BRASIL, 2001).

A partir de 2003, com a mudanca na gestdo do pais associada ao governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, hd um claro fortalecimento da perspectiva inclusiva como eixo
organizador das politicas educacionais. Assim, a escola publica de ensino comum passa a
ser concebida como o espaco de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia e sdo criados
programas ministeriais que tém como meta favorecer a difusdo da uma cultura inclusiva,
formar gestores e docentes, além de levar as escolas o apoio complementar especializado
para os alunos que dele necessitam.

Em 2007, o Ministério da Educacédo convidou professores expoentes de algumas
Universidades brasileiras para contribuir com a formulacdo de uma nova politica de
educacao especial (BAPTISTA, 2019). O grupo de trabalho envolvia esses docentes e parte
da equipe da Secretaria de Educacao Especial do MEC, em um trabalho de articulacdo e
didlogo que resultou no texto da Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva de 2008 (BRASIL, 2008). A regulamentacao desse texto de diretrizes
associa-se a dispositivos normativos que favoreceram sua implementagéo e definiram o
carater juridico (BRASIL, 2009b). Com a consolidacédo de um longo processo de mudanca
de praticas, em grande parte associadas a servicos de apoio, como a sala de recursos
multifuncionais, € aprovada mais recentemente a Lei da inclusdo (BRASIL, 2015).

Dessa forma, o presente artigo objetiva analisar as politicas de inclusdo escolar do
Brasil e da Italia, identificando proximidades e distanciamentos, com énfase na formacao
de professores e nas praticas pedagodgicas que sustentam a inclusdo nos contextos

escolares.

Metodologia

Revista Educacdo Especial | v. 33 | 2020 — Santa Maria
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial



http://dx.doi.org/10.5902/1984686X41924

A trajetéria metodologica para este artigo tem como referéncia prioritaria a analise
documental associada a pesquisa bibliografica que teve como base um amplo conjunto de
documentos normativos e de estudos académicos realizados nos dois contextos
analisados. Essa perspectiva eminentemente qualitativa de investigacdo encontra-se
respaldada, do ponto de vista tedrico, nos pressupostos do pensamento sistémico
expressos por estudiosos como Bateson (2001) e Maturana e Varela (1995). Considerando
esses tedricos, estabelece-se um compromisso com procedimentos metodoldgicos que
valorizam a compreensdo das singularidades, com foco permanente nos contextos de
insercdo e as suas implicagdes na construcao da andlise. Tais premissas abrigam énfase
em processos descritivos na andlise dos dados envolvendo possiveis indicadores
guantitativos, 0 mapeamento de territdrios explorados através da bibliografia consultada,
identificando as reflexdes decorrentes do trabalho de grupos de pesquisa atuantes nos
contextos de andlise. Esse pertencimento aos contextos analisados favorece uma
aproximacgéo investigativa que, embora evoque a possibilidade de identificagao do trabalho
como estudo comparado, diferencia-se de perspectivas tradicionais que buscam apenas a
identificacdo de similaridades e diferencas entre os territorios que foram alvo da
investigacao (JESUS, 2019).

Proximidades e distanciamentos entre os contextos escolares

As politicas de inclusdo produzem e sado produzidas a partir de concepcdes de
educacdo especial que, a cada tempo, atualizam-se. Os dispositivos institucionais e
governamentais do Brasil e da Italia favorecem medidas econémicas e politicas que tém
repercussao direta nas estruturas de formacao de professores, com diversificados efeitos,
no sentido permitir a sustentacdo da inclusao escolar. Nesse sentido, em ambos o0s paises,
podemos observar, ao longo das ultimas décadas do século passado, efeitos evolutivos no
processo quando o Estado, progressivamente, passa a assumir seu cCompromisso com a

oferta de escolarizagao.

As politicas de Inclusao escolar: normativas estruturantes de Brasil/ltalia

Brasil e Italia sédo signatarios em varios acordos internacionais que funcionam como
importantes disparadores para normativas internas. Destacamos a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), documento que, para

além de sistematizar os estudos e debates mundiais realizados ao longo da ultima década
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do século XX, fomentou a construcdo de novos marcos legais, politicos e pedagogicos para
a educacao especial, visando assegurar as condi¢cOes de acesso e de participacao de todos
nos ambientes de circulacdo social e destacando a escolarizacao efetuada nas escolas de
ensino comum. Brasil e Italia possuem legislacdes especificas que, ao aprovarem esse
documento internacional, incorporam o texto a legislagdo por meio de decretos que tém
como referéncia o ano de 2009.

Na ltalia, a ratificacdo da Convencdo (ITALIA, 2009) deu origem a criacdo do
Observatorio Nacional sobre a Condicédo das Pessoas com Deficiéncia. Esse Observatorio
€ um 6rgdao do Ministério das Politicas Sociais, que se ocupa da protecdo, do
monitoramento e da promocdo dos principios da Convencédo, produzindo o primeiro
Programa de Acdo Nacional (DE ANNA, 2017). O Programa identifica as areas prioritarias
para as quais dirigir acées e intervencdes para promover e proteger os direitos das pessoas
com deficiéncia, para que haja consisténcia com a conquista dos objetivos gerais da
Estratégia Europeia para a Deficiéncia (2010-2020) e da Convencao da ONU.

A experiéncia de integracao desenvolvida na Italia, a partir da Lei n® 517/77, ja havia
destacado e promovido eixos organizadores das politicas nacionais presentes na
Convencédo de 2006. Em particular, a Lei n°® 104/92 define referéncia legislativa “Para
assisténcia, integracéo social e direitos das pessoas com deficiéncia”. O artigo 1° destaca
a responsabilidade da Republica em garantir o pleno respeito pela dignidade humana e os
direitos a liberdade e a plena integracdo na familia, na escola, na comunidade, no trabalho
e na sociedade. A plena integracdo na escola de ensino comum é garantida pela Lei n®
104/92, nos artigos 12 e 13. Esse dispositivo normativo define ainda quem deve ter acesso
ao apoio que se vincula a educacao especial, com grande sintonia com as indicacfes
especificas presentes na referida Convencédo. Além disso, a ratificacdo da Convencéao
constituiu uma propulsao adicional ao processo entdo designado como inclusdo escolar
com decretos legislativos sucessivos, em particular com o Decreto Legislativo n°® 66 de 2017
(ITALIA, 2017), no qual os indicadores de qualidade da inclus&o escolar, os elementos de
planejamento e organizagdo escolar para inclusdo e orientacdo sobre a formagao de
professores.

No contexto brasileiro, a Convencéo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006) favorece a atualizagdo da leitura do conceito de deficiéncia, produzindo
efeitos, tanto no texto da atual Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva (2008), quanto na sua dimensao normativa, a partir do Decreto n°
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6.949/2009 (BRASIL, 2009a), que promulga a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e tem status de emenda constitucional. Em estudo sobre o texto dessa
Convencao, Caiado (2009) ressalta aspectos importantes que imprimem a urgéncia em
problematizar o conceito de educacédo e a necessidade de formacao a esta nova escola —

tanto a formacéao inicial, como a formacao continuada dos professores:

[...] @ mudanca de foco na definicdo da deficiéncia que muda do individuo
para as barreiras sociais; a acessibilidade entendida enquanto condicdes de
acesso ao meio fisico, a informacdo e comunicagdo; a educacdo ser
assumida como um direito e ndo um privilégio ou caridade; a pessoa com
deficiéncia ter o direito a voz e a participacéo social. (CAIADO, 2009, p. 336)

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
(BRASIL, 2008) mostra-se em sintonia direta com o0s principios evocados nhessa
Convencao, e reafirma-se a importancia da contextualizacdo nas relagcbes estabelecidas
entre as diferentes instancias sociais envolvidas na oferta de servigos publicos. Destacam-
se, ainda, trés pontos fundamentais de tal leitura: a clareza na proposicao da educacao
especial como uma modalidade ndo substitutiva a escolarizacdo no ensino comum; a
definicdo de um atendimento educacional especializado complementar e/ou suplementar
ao ensino escolar comum; e a definicdo do publico-alvo da educacdo especial, ou seja,
quais alunos possuem o direito de acesso aos servicos de apoio especializado,
identificando aqueles com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Para a efetiva realizacdo dessas diretrizes, foi aprovada a
Resolucao n° 04/2009 CNE/CEB (BRASIL, 2009b), a qual institui as Diretrizes operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Béasica e pontua a
obrigatoriedade da matricula dos alunos com deficiéncia em processo de escolarizacéo,
reafirmando a obrigatoriedade da oferta do atendimento educacional especializado.
Importante considerar ainda que a Resolugcdo n° 04/2009 e o Decreto n° 7.611/2011
orientam o atendimento educacional especializado e o financiamento da educacao
especial.

No cenario académico nacional brasileiro, pesquisar a educacao tendo como foco a
tematica da inclusdo escolar de alunos com deficiéncia € movimento que deve considerar
as diferencas regionais em termos de normativas e praticas. Tecer outros modos de
organizacdo pedagogica, considerando as diferencas de todos e de cada um, € movimento
complexo que convoca o entendimento de composi¢des varias e pede-nos que se rompa

com a visao historica de escola: ensinar, avaliar, homogeneizar, sendo este o grande eixo
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e desafio da escola hoje. Autores como Baptista (2011), Jesus, Victor e Vieira (2016),
Kassar (2011), Manzini (2018) e Meletti e Bueno (2011) tém produzido pesquisas que
indicam conquistas importantes no cenario nacional, no sentido da ampliacdo do acesso
dos alunos com deficiéncia as escolas de ensino comum, aumento dos servicos
especializados e existéncia de programas de apoio complementar ao processo de
escolarizagéo.

Com base na analise dos indices educacionais, é possivel afirmar que o Brasil, a partir
do momento que adota a indicacdo da perspectiva inclusiva como a diretriz definidora da
politica (BRASIL, 2008), tem evidenciado significativo aumento das matriculas dos alunos
com deficiéncia no ensino comum e progressiva reducdo dessas matriculas em servigos
especializados de educacdo especial como as escolas e classes especiais. Em 2018,
segundo o INEP, o percentual de matriculas desses alunos no ensino comum é de

aproximadamente 85%. Segundo Glat (2018, p. 10):

Atualmente, ndo se questiona mais o direito de pessoas com deficiéncias
frequentar escolas comuns e demais espacos sociais, além de participar da
vida familiar e de sua comunidade. Em nosso pais, essa garantia € dada por
uma extensa legislacdo (Diretrizes Nacionais para a Educa¢édo Especial na
Educacdo Baésica, 2001; Politica Nacional de Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva, 2008; Resolucdo n° 4, 2009; Decreto n° 7.611, 2001
entre outras), consolidada na recente Lei de Incluséo (Lei n°® 13.146, 2015).

Na Italia, segue a garantia de inclusdo para a totalidade dos alunos. H& diferencas
regionais a serem consideradas também no campo da educacgao, “mas comungam de
pressupostos normativos que definem coesdo do sistema. A rede de educacdo, com
predominio da gestdo publica, garante principios para todo o territorio” (BAPTISTA;
MEIRELLES, 2015, p. 1).

Ao dedicarmo-nos ao reconhecimento de proximidades e distanciamentos entre Brasil
e Italia, buscamos normativas nacionais que sustentam e desencadeiam politicas, acdes

formativas e praticas pedagogicas na direcao de qualificar a inclusdo nos dois paises.

A formacéo de professores de educacédo especial entre Brasil/ltélia

Ao olharmos para a educacéo especial e para a formagéao do professor que atua nesse
campo profissional, consideramos importante contextualizar a qual concepcéo de educacao
especial referimo-nos, levando em conta os ultimos anos nos contextos de Brasil e Italia.
Estamos partindo dos principios propostos pela Politica Nacional de Educacao Especial na

Perspectiva da Educacéao Inclusiva (2008), a qual descreve a educacgéo especial como:
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[...] uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e
modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza
0S recursos e servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de
ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular. (BRASIL,
2008, p. 7)

A formacdo de professores especialistas em educacédo especial, como aqueles
responsaveis pelo oferecimento do apoio especializado, convoca hoje acdo tecida em
parceria com os demais professores, levando em conta quais conhecimentos, metodologias
e recursos devem ser também revisitados. Isso porque, segundo Glat (2018, p. 1), “a
Educacédo Especial contemporanea configura-se como um sistema de recursos que visa,
prioritariamente, dar suporte a aprendizagem de alunos com deficiéncias incluidos em
turmas comuns”. Tais professores tém, no Brasil, a sala de recursos como referéncia
institucional, embora a legislacdo néo restrinja ser trabalho ao atendimento direto ao aluno
(BAPTISTA, 2011).

No contexto italiano, ao longo da experiéncia de inclusdo escolar como politica
publica, busca-se uma ac¢éo articulada entre docentes, e a educacédo especializada indica
importantes indicios de uma ampliacdo de horizontes reflexivos (MURA, 2016), com a
necessidade da educacdo especial “tecer as malhas de um dialogo e confronto
imprescindiveis” (MURA, 2016, p. 154).

De Anna (2017), ao referir-se a complexidade do campo da educacéo especial, indica-
nos como chave de compreensdo nunca afastar-nos da propria identidade e significado da

educacao especial, que

[...] nasce e cresce através dos tempos, desde Itard, que busca desenvolver
a aprendizagem e a comunicac¢@o de Victor em relagdo a si mesmo, aos
outros e a sociedade (como valor social). Trabalhar nos processos de
integracdo e inclusdo de pessoas com deficiéncia requer a aquisicdo de
muitas habilidades, da observacao, relacionamento e ajuda as habilidades de
ensino [...] as habilidades psicopedagégicas, médicas e juridico-
institucionais. (DE ANNA, 2017, p. 124, tradu¢do nossa)

Para Mura (2006), a educacdo especial pode ser concebida na direcdo de um

acompanhar e emancipar, no sentido de uma pessoa, uma especifica situacdo de

deficiéncia. Nessa direcdo, a educacgédo especial pode ser entendida como uma

[...] disciplina tedrica e préatica dedicada a elaboracéo e construcdo de uma
teoria da educacao individual e social que visa reduzir/eliminar a deficiéncia,
gue tem a responsabilidade de buscar, conceber e promover formas cada vez
mais humanas e humanizadoras de relacionamento e emancipagéo
antropoldégica, cultural e social. (MURA, 2006, p. 106, tradugdo nossa).
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Falar de educacéo inclusiva é dizer em primeiro lugar do professor que € “uma figura
chave na ativacdo e modulagcédo de processos culturais e relacionais que se baseiam na
estruturagdo de uma sociedade inclusiva” (DE ANNA; GASPARI; MURA, 2015, p. 9,
traducdo nossa). A formacéo do professor € ponto fundamental no processo de incluséo.
Indagarmos sobre quais caracteristicas sdo necessarias para os professores que realizam
tal fazer € fundamental. Brasil e Itlia, apesar de suas diferencas, tém valorizado a formacéo
generalista no campo da Educacdo Especial em sentido amplo, mantém a énfase na
formacéo continuada em modo posterior aguela universitaria de formacéo de professores
e continuam “discutindo estratégias didaticas e se fazendo questdes sobre como inovar em
relacdo a formacgéo dos educadores” (DE ANNA, 2017, p. 312, tradug&do nossa).

Ao considerarmos a formacéao de professores no Brasil, € necessario reconhecer que
ainda sdo genéricas as diretrizes relativas ao educador especializado em educacao
especial, seja quanto ao I6cus de formacao ou sobre a tipologia de trajetéria prevista, pois
0 acesso a essa condigcao profissional pode ocorrer por meio de curso de graduacao, ou,
como evidencia-se na maior parte dos casos, com base na formacdo em cursos de
especializacdo, os quais tém predominado. Podemos dizer que houve um esforco
ministerial de 2003 até 2016 no sentido de ampliacdo da oferta de possibilidades de
formagcédo (REBELO, 2016). Apds esse periodo, uma auséncia de novos investimentos,
percebe-se incerteza quanto as diretrizes acerca da formacéo efetivada para a educacéo
especial como sustentacdo da perspectiva inclusiva nos processos de escolarizacao.

Na Itélia, segundo De Anna (2017), a formac¢do em modo complementar, através de
cursos de especializagdo, é aquela predominante e teve regras instituidas com base em
modulos formativos que devem ser seguidos por todas as instituicbes formadoras no
contexto das universidades. Além disso, é importante lembrar que os professores
especializados — inseganti di sostegno — sdo muito numerosos: aproximadamente 100.000,
diante de um contingente de 200.000 alunos identificados como alunos com deficiéncia, o
qgue resulta em relacdo, em média, de dois alunos identificados como publico alvo da
educacgdo especial atendidos por um docente especializado. Esse é um elemento que
diferencia a realidade dos dois paises, pois, no Brasil, os indicadores numéricos desses
profissionais ainda sdo muito reduzidos, o que aumenta enormemente a relacao entre
professores especializados e alunos que séo alvo do trabalho pedagadgico.

As praticas pedagogicas em educacao especial tém a direcdo da incluséo escolar nos

dois contextos de referéncia. Préaticas centradas em desencadear acdes especificas que
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considerem a singularidade dos alunos, seus colegas e rede de sustentacdo social e
educacional tém sido motivo de preocupacéo e de buscas nos contextos analisados. No
plano da acdo pedagdgica, a principal diferenciacdo associa-se ao fato de que, no Brasil, a
sala de recursos tende a ser identificada como a referéncia para o trabalho do educador
especializado, o qual deveria, segundo nosso ponto de vista, ser ampliado com iniciativas
em sala de aula de ensino comum. Na lItalia, o trabalho do educador especializado —
insegnante di sostegno (professor de apoio) — ndo tem espaco fisico diferenciado e tende
a ocorrer em modo compartilhado com os docentes responsaveis pelo trabalho em sala de
aula de ensino comum. Partindo das aprendizagens e competéncias dos educadores, sao
organizados dispositivos que permitam o desenrolar de processo de ensino e
aprendizagem.

Ao analisarmos os contextos italiano e brasileiro é possivel destacar alguns elementos
fundamentais estruturados no plano normativo e na literatura especializada (DE ANNA,
2017), no que tange aos efeitos, em termos de praticas pedagdgicas, de uma formacao
complementar oferecida em cursos de especializacao.

Na Italia, o professor especializado em educacao especial tem como uma de suas
fungbes a organizacdo do Plano Educacional Individualizado (PEI) em articulagdo com os
demais professores da classe e com a familia.

No contexto brasileiro, as funcdes especificas do educador especializado encontram-
se definidas na legislagao a partir da designacao “professor do Atendimento Educacional
Especializado” (AEE), com base em acdes que se destacam pelo atendimento
individualizado ou em grupo, em sala de recursos multifuncionais (BRASIL, 1996; 2008), e
pela responsabilidade de “elaborar e executar plano de Atendimento Educacional
Especializado, avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e
de acessibilidade” (BRASIL, 2009). A existéncia de uma pluralidade de sistemas
educacionais que possuem relativa autonomia permite que as redes municipais e estaduais
tenham possibilidade de normatizar essa atuacao, garantido o respeito aos dispositivos
normativos nacionais.

No contexto italiano, existe um sistema nacional de educagédo que congrega escolas
de diferentes niveis e de diferentes regides. Desse modo, a obrigatoriedade de formulacéo
de um tipo de plano de acédo é compartilhada por todas as escolas. No Brasil, a existéncia
de diferentes sistemas publicos de ensino, envolvendo estados e municipios, faz com que

exista um conjunto de diretrizes gerais que sao traduzidas ou complementadas por
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dispositivos normativos especificos. Para citar um exemplo, destacamos a Rede Municipal
Ensino de Porto Alegre que, por meio da Resolugao n° 013 (2013), do Conselho Municipal

de Educacéo, estabelece no art. 47:

[l - [...] como funcéo do professor do AEE elaborar o Plano de Atendimento
Educacional Especializado para o/a estudante em conjunto com o0s
outros/outras professores/as que o atendem.

IV [...] executar o Plano de Atendimento Educacional Especializado, tanto nas
salas de integracdo e recursos, quanto nas salas de aula comum,
acompanhando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdégicos
e de acessibilidade.

O “Plano de desenvolvimento individual” (PDI), forma de nomear na Rede Municipal
de Porto Alegre, € o plano de trabalho organizado para o aluno.

Importante destacar que, no contexto brasileiro, podemos encontrar formas
diferenciadas de nomear este tipo de procedimento. A elaboracao e execucdo de um plano
para o aluno é referida na resolucdo n° 4 de 2009 (BRASIL, 2009b), no art. 13, como
atribuicdo do professor do Atendimento Educacional Especializado, mas ndo ha
especificacdo mais detalhada acerca de tal plano. Assim, o plano de atendimento ao aluno
pode ser organizado com base em diferentes referéncias, pois coexistem variadas
perspectivas para a acdo do professor especializado que podem ser confirmadas por
normatizacao local especifica. Importante lembrar que esta prevista, no plano normativo, a
possibilidade de o professor de educacao especial estar em sala de aula, mas esta pode
ser considerada ainda uma ac¢éo pontual. A maioria dos estudos relativos ao tema mostra
gue a maior parte da carga horaria desse docente vem sendo prevista para o atendimento
direto ao aluno, em sala de recursos.

Diferentemente do contexto brasileiro, na Italia, o professor de apoio individualizado
atua na sala de aula de forma prioritaria e colaborativa com o professor da turma. De acordo
com a literatura especializada italiana, esse modo de organizar o trabalho pedagdgico
pressupde que o processo avaliativo esteja focalizado nos pontos de forga e ndo nos pontos
de fragilidade dos alunos. Esse parece ser um grande risco — ter como base as fragilidades
— quando a prioridade é o atendimento individualizado em espaco diferente da sala de aula
comum. No caso italiano, tais pontos de forca estdo associados aos objetivos estabelecidos
no PEI, contando com a rede de sustentacdo da crianca para a elaboracdo desse plano:
professor(es) da turma, professor de apoio e familia. Esse plano € desenvolvido nos

primeiros dois meses de escola e € atualizado anualmente. Importante dizer ainda que tais
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objetivos podem ser alterados durante o ano letivo, quando necessario, e a familia faz parte
ativa deste processo todo o tempo (MEIRELLES; DAINESE; FRISO, 2017).

De Anna (2017), ao referir-se ao contexto italiano, afirma que “as vezes, as familias
fornecem as primeiras informacdes sobre as capacidades e habilidades das criancas [...] e
hoje elas s&o ainda chamadas para a construgao do projeto educacional” (DE ANNA, 2017,
p. 294).

Consideragoes finais

O presente estudo buscou analisar as politicas de inclusdo escolar no Brasil e na Italia,
identificando momento historicos favorecedores de mudancas, além de estabelecer pontos
de proximidade e distanciamento entre os contextos escolares referentes a inclusédo escolar
nos dois paises. As modalidades organizacdo normativa e pedagdgica podem ser
consideradas elementos de aproximacdo entre o Brasil e a lItalia, tendo como base o
compromisso de comparacao por aproximacao entre as realidades complexas do Brasil e
da Italia. Partimos de dois paises que possuem a inclusdo como diretriz, com ampla
normatizacao a respeito, mas com politicas instituidas em diferentes momentos historicos.
No caso da lItalia, esse processo inicia-se no final dos anos 1970 e, no caso brasileiro, a
politica de inclusdo escolar € consolidada a partir de 2003. Embora ambos os paises
partilhem essas diretrizes, ha diferencas no que se refere aos percentuais de matriculas no
ensino comum, a existéncia de servicos exclusivamente especializados, a formacao de
professores e a organizacao do processo pedagogico nas escolas de ensino comum.

Para entendermos como ocorre, no atual momento historico, a inclusdo escolar nos
contextos analisados, identificamos alguns elementos-chave: politicas de inclusao,
formacao de professores e praticas pedagogicas.

Apés analise, percebemos que, em ambos 0s paises, existe uma ampla normatizacéo
relativa a essas politicas, e que, no plano da operacionalizacdo, a Itdlia ampliou
decisivamente a presenca de alunos com deficiéncia nas escolas de ensino comum,
eliminando e transformando instituicbes responsaveis pelo atendimento exclusivamente
especializado. No Brasil, houve grandes alteracbes nos espacos de escolarizagdo, com
grande concentragdo de matriculas no ensino comum, mas permanecem ativos espagos
como escolas especiais e classes especiais, 0s quais se ocupam de um percentual proximo

a 15% do total dos alunos publico-alvo da educacao especial.
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No que se refere a formacéo de professores, existe, na Italia, uma centralizacdo de
percursos formativos do docente especializado em cursos de especializagcdo que possuem
diretrizes e modulos previstos para todo o pais. No contexto brasileiro, temos uma
pluralidade de percursos possiveis, envolvendo a especializacdo ou a graduacdo, com
efeitos na dificil definicdo de um perfil profissional em modo mais univoco.

Os elementos considerados fundamentais na organiza¢do das praticas pedagdgicas
de ambos os paises séo: o plano de trabalho para estudantes com deficiéncia, na Italia, um
plano educativo individualizado que conta com a participacéo de diferentes profissionais e
da familia; no Brasil, existe grande variabilidade na formulagdo desses planos, mas ainda
persiste uma tendéncia de que tais proposi¢cdes sejam uma responsabilidade do professor
especializado. Uma dimensdo de grande relevancia para andlise parece ser aquela de
valorizacdo do trabalho compartilhado em sala de aula comum, como ocorre na Italia, ou
da valorizacdo do atendimento direto ao aluno, como tendéncia para as praticas no Brasil.

As diferencas e semelhancas entre esses dois contextos podem ser reconhecidas
como ferramentas de entendimento e analise, destacando os processos ativados ao longo
da histdria e as singularidades produzidas. Ressaltamos ainda que nao foi objetivo desta
pesquisa estabelecer uma comparagédo entre dois contextos tdo diferentes, mas buscar
certa conexao entre as praticas pedagogicas que favorecem a inclusdo escolar na Italia e

no Brasil.
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