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Uvod

Politicky cyklus ako termin je spojeny s ted-
riou, ktora sa zaobera priamou realizaciou poli-
tiky. Politika je dynamickym proces, nie je ani
stereotypnd a nemd jediny sposob riesenia. Je
mozné konsStatovat, Ze politicky proces ma
niekol'ko faz, ktoré maja pri rieSeni tematicky
rozdielnych problémov podobny postup. Poli-
tiku prave preto mozeme nazyvat procesom
,Spracovania problémov”. Ak sa pozrieme na
teériu politického systému a vychadzame
z jednoduchého systémového konceptu: vstup
- spracovanie - vystup - spdtnd vézba a tato
postupnost vlozime do ¢asového radu, vznikne
zéklad pre definovanie politického cyklu.

Politicky cyklus musime vnimat na rozho-
dovacej trovni, t. j. na Grovni centralnej, regio-
nélnej a miestnej vlady. Do nasho popisu ne-
budt zahrnuté zalezitosti tykajace sa ¢isto poli-
tolégie (opozicia, zdujmové skupiny, ...). Prob-
lémom politického cyklu je, ze v praxi ¢isty po-
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liticky cyklicky mechanizmus spravidla neexis-
tuje. Rozhodovacia sktsenost naznacuje, ze
vdcsina cyklov sa moZze prekryvat a mozu mat
i nestandardny priebeh.

Teoretické vychodiska stadie

Proces tvorby politiky je tzko spojeny so
vzijomnym vztahom politiky a spravy a nie je
mozné politiku implementovat bez tejto vza-
jomnej dichotémie (Kralova, 2010). V ramci
tohto procesu identifikuje Styri fazy politického
cyklu:

a) identifikacia a uznanie socidlneho prob-

lému,

b) rozhodovaci proces vo verejnej politike,

c) implementéacia verejnej politiky,

d) jej hodnotenie.

Autori Persson a Tabellini (2000) doplitiaja,
ze vyskum politicko-rozpoctového cyklu je
mozné zaroven zaradit medzi pododbory, kto-
rymi sa zaoberd tzv. nova politickd ekonémia.
Vznikla integréaciou troch pristupov, ktoré exis-
tovali paralelne vedla seba bez vicsieho vza-
jomného kontaktu. Ide o teériu verejnej volby,
teériu raciondlnych ocakavani a teériu racio-
nélnej vol'by. Aj vd'aka tejto vzajomnej interak-
cii mohla nova ekonomickd teéria vysvetlit
mnohé pri¢iny neefektivnosti vykonu S$tatnej
moci (Gregor, 2005). Potvrdzuji to aj préce
Drazena (2002) a Jank® (2016), podla ktorych
tradiéné tedrie politicko-ekonomického cyklu
naznacujd, Ze niektoré makroekonomické pre-
menné (napr. nezamestnanost, inflacia) su
pred vol'bami systematicky ovplyviiované poli-
tikmi a dokonca mo6ze dochddzat k manipulé-
cii s rozpoctovymi zdrojmi (napr. v podobe
zvysenia verejnych vydavkov alebo odloZenia
zvysenia dani) v dosledku vyvolania ekono-
mickej expanzie pred volbami, ¢im si politici
maximalizuji svoje Sance na opdtovné zvole-
nie. Potvrdzuje to aj Ptbal (2001), ktory uva-
dza, Ze modely politicko-ekonomického cyklu
sleduju dva zakladné subjekty, ktoré tvoria po-
liticky trh a to politikov a voli¢ov, pricom
hlavnym cielom politikov je dostat sa k moci
a udrzat sa pri nej. Pretoze podla Bohna a Vei-
ga (2019) voli¢i citlivo vnimaja pokles rastu
ekonomiky, ¢im dochadza k zniZzovaniu Grov-
ne poskytovania verejnych statkov atym do-
chadza k znizovaniu $anci na opédtovné zvole-
nie stacasnej vlady. Cepelova, Lachytova
a Péolinska (2019) dopliajt, Ze teéria politicko-
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ekonomickych cyklov predpoklada takzvanu
predvolebnu kréatkozrakost volicov, t. j. ne-
schopnost identifikovat dlhodobé dosledky
vladnych opatreni. Ak chce za tohto predpo-
kladu vlddna strana zotrvat pri moci, potom
musi pred volbami realizovat ,popularnu”
fiskalnu (rozpoctovt) politiku expanzivneho
charakteru (zniZovanie dani, zvySovanie do-
chodkov a podobne) vedice k do¢asnému zvy-
Seniu , blahobytu" va¢sinového volica, zatial ¢o
realizdcia nepopulédrnych, t. j. fiskdlne obme-
dzujacich (zvySovanie dani, zniZovanie do-
chodkov, vladnych vydavkov a pod.) opatreni
(v snahe ,hasit" infla¢né tlaky, ¢i udrzat vy-
rovnany rozpocet) nastava ihned” po volbach.
Pred dalsimi volbami sa vldda zac¢ina opit
uchylovat k populdrnym opatreniam a cely
cyklus sa opakuje. Z dlhodobého hl'adiska mo-
Ze viest opakovana inicidcia politicko-
rozpoc¢tového cyklu podla Dolezalovej (2014)
k neschopnosti vlad vymanit sa zrastacich
rozpoctovych deficitov, a zarovenn dochadza
k zvySovaniu zadlZovania sa Statu.

Politicko-rozpoctovy cyklus teda moze pri-
spievat k posobeniu tzv. ,efektu vytesnenia”,
ktory nepriaznivo ovplyviiuje vykonnost eko-
nomik. Je teda mozné predpokladat, ze
v predvolebnom obdobi bude dochadzat
k urychl'ovaniu ekonomického rastu a v obdobi
samotnych volieb, resp. v obdobi bezprostred-
ne po volbach zaznamena ekonomika zvysent
inflaciu a povolebnt recesiu bez ohl'adu na po-
liticka orientaciu vladnej strany. Kazda vlada
tak sleduje rovnaku politiku - stimuluje hos-
podarsku vykonnost v predvolebnom obdobi
apo volbach vyvolava recesiu v dosledku
sprisnenia hospodarskej politiky, ktorej cielom
ma byt zniZenie inflacie a priprava priaznivych
podmienok pre dalsie predvolebné obdobie
(Stikova, 2007). Jank@ (2016) d’alej uvadza, Ze
rozliSenie modelov politicko-ekonomického
cyklu a politicko-rozpoc¢tového cyklu moze byt
pomerne nejasné, preto teoretické modely vo-
lebnych cyklov klasifikuje do troch generécii:

a) povodné modely politicko-ekonomickych
cyklov,

b) modely politicko-rozpoc¢tovych cyklov
zalozené na nepriaznivom vybere a signalizac¢-
nom chovani,

¢) modely politicko-rozpoétovych cyklov
zaloZené na mordlnom hazarde.

Pri¢iny prechodu vyskumu od politicko-
ekonomického cyklu k politicko-rozpoctovému
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cyklu je mozné identifikovat v dvoch rovinach:
(Dolezalovéa, 2014):

1) teoreticky vyklad ekonodmie, ktory pra-
menil zakceptécie tedrie racionalnych ocaka-
vani,

2) celosvetové posililovanie nezavislosti
centralnych bank v poslednej tretine 20. storo-
¢ia a zniZzovanie vplyvu vlad na monetarnu po-
litiku.

Naopak Brender a Drazen (2005) na zéklade
empirickych vysledkov uvadzaja, Ze silny poli-
ticko-rozpoc¢tovy cyklus existuje v krajindch
ktoré je mozné oznacit ako nové demokracie,
ktoré vsak nemajti dostato¢nt trovert demo-
kracie, resp. pre krajinu nie je typickd dlha de-
mokraticka tradicia. Volebnd manipulacia ma
teda podobu presunu vydavkov na tovar, kto-
ry voli¢i preferuja v snahe presved¢it ich, ze
uradujtca vlada zdiel'a ich vydavkové priority.
Co znamend, Ze na jednej strane sd obcania,
ktori si cenia takyto pristup a na druhej strane
existuju raciondlni volici, ktori na zaklade ta-
kejto politiky hodnotia tradujtcu vladu (Dra-
zen — Eslava, 2010; Bove — Efthyvoulou — Na-
vas, 2017). Vlady sa vSak moézu rozhodnuat
zmenit' zlozenie vydavkov statu bez toho, aby
museli zvysit celkové vydavky alebo zvysit
celkovy rozpoctovy deficit (Vergne, 2009), ¢o je
zname ako , kompozi¢ny efekt”. Vlady tak mo-
zu zvysit vydavky na viditel'nejSie rozpoctové
polozky alebo tie, ktoré uprednostiiuja volici,
pricom sa mo6zu kompenzovat znizenim inych
poloziek rozpoctu s jasnym cielom zvysit ich
popularitu a pravdepodobnost opdtovného
zvolenia (Balaguer-Coll, 2015). V savislosti s
teoretickymi ale aj praktickymi vystupmi poli-
tického cyklu vznika kl'd¢ova otdzka, nakolko
ma vlada ako nositel fiskalnej politiky vobec
moznost vyraznejSie ovplyvnovat vykonnost
ekonomiky a nakol'ko sa tato jej snaha prejavi
vo vyvoji makroekonomickych ukazovatel'ov.
Aj ked’ niektori ekonémovia schopnost tspes-
ného ovplyviiovania ekonomického vyvoja
prostrednictvom politiky spochybniuja, ne-
znamena to, Ze by sa politici v predvolebnom
obdobi nesnazili pouzivat fiskalnu politiku na
ovplyvtiovanie spravania voli¢ov, kedZze fis-
kéalna politika je pod priamou kontrolou vlady,
ktorej cielom je opétovné zvolenie (Cernohor-
sky — Cernohorska 2009).

S fiskdlnou politikou tzko savisi fiskalny
federalizmus, predstavujaci systém, ktorého je
tcelom umoznit roéznym skupindm Zijucim
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v roznych Statoch vyjadrit rozne preferencie
ohl'adom verejnych statkov, ¢o ale nutne vedie
k rozdielom v trovni zdariovania a verejnych
sluzieb Musgrave (1959). Jilek (2008) dodéava,
ze podla tradi¢nej tedrie fiskalneho federaliz-
mu je Gstrednym bodom aloka¢né funkcia, pre-
toze sa moze lisit v roznych castiach Statu na
zéaklade preferencii obéanov. S pojmom fiskal-
ny federalizmus tzko savisi aj fiskalna decen-
tralizacia, resp. fiskdlna autonémia miestnej
samospravy. RieSenie problematiky fiskalnej
autonémie miestnej samospravy ma viacero re-
levantnych doévodov, ktoré st neustale aktudl-
ne a velmi vyznamné. Toky verejnych financii
na miestnej trovni predstavuju znaény podiel
na celkovom objeme verejnych zdrojov vo vy-
spelych krajinach. V miestnych financiach sa
premietaju skutoéné lokalne priority, ale aj li-
mity a prilezitosti, ktorym sd miestne samo-
spravy vystavené. Ich analyza umoziuje hod-
notenie a porovnavanie redlnej pozicie miestnej
arovne verejnej spravy v krajine aj na medzi-
ndrodnom poli (Sopkuliak, 2012). Vztah medzi
fiskalnym federalizmom a vel'kostou verejného
sektora zostdva oblastou, v ktorej neexistuje
jasny empiricky obraz. Najnovsie analyzy po-
ukazuja na skutocnost, Ze zvoleni politici by
mohli zneuzivat svoju moc nad miestnymi
rozpoc¢tami podla svojich vlastnych potrieb,
s ¢Im dzko moze suvisiet napr. korupcia. Vac-
Sina teorii fiskalneho federalizmu podporuje
existenciu mensich verejnych sektorov v decen-
tralizovanych krajindch na zaklade argumentu,
Ze miestni ¢initelia s rozhodovacou pravomo-
cou st zodpovednejsi vo¢i miestnym voli¢om,
a preto maja len malo prileZitosti na to aby sa
nevhodne chovali (Koeppl-Turyna, 2016). Pod-
I'a Brendera (2003) je problémom aj skuto¢nost,
ze zvoleni predstavitelia na trovni miestnych
samosprdv by mali prijimat zodpovedné fis-
kalne rozhodnutia nielen pred volbami, ale po-
¢as trvania celého mandatu. Avsak je neprav-
depodobné, Ze by voleni predstavitelia stravili
celé funkéné obdobie tym, Ze budu fiskélne
zodpovedni len preto, aby boli v nasledujicom
funkénom obdobi opitovne zvoleni. Koeppl-
Turyna (2016) poznamenava, ze nezodpovedné
fiskalne spravanie volenych predstavitelov na
arovni miestnych samosprav stvisi so skutoc-
nostou, Ze vic¢sina prijmov sa ziskava pro-
strednictvom schém a prevodov fiskalneho vy-
rovnavania zo strany $tatu. Vacsia finan¢na au-
tonémia by poskytla volenym predstavitelom
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motivaciu na zniZenie neefektivnych vydav-
kov, ak by to bolo sprevadzané znizenim da-
nového zatazenia volic¢ov, tdto motivacia vsak
neexistuje napriklad pre raktske obce kvoli
spolo¢nému zdanovaniu. V demokraciach st
politické rozpoctové cykly pohéanané volebny-
mi cyklami a do zna¢nej miery stt vnimané ako
motivacné v snahe ttzbami politikov byt zno-
vu zvoleni (Tsai, 2016). Stidia brazilskych obci
s po¢tom mensim ako 5 000 obyvatelov (na
vzorke 2 414 obci) v obdobi rokov 2001 — 2012
v ramci ktorej boli sledované vplyvy vybra-
nych politickych faktorov (rozpocétovy politic-
ky cyklus, politicka ideolégia, politickd stataz
a politické zosuladenie medzi obcami a vla-
dou) na dva extrémy verejnych politik (regulo-
vané a neregulované politiky) odhalila, Ze
vsetky vyssie uvedené faktory, okrem politic-
kej ideolégie majt vplyv na regulované aj ne-
regulované politiky. Formy politického zosu-
ladenia medzi obcami a vlddou mali maly
vplyv na oblasti skiimanych vydavkov. Nao-
pak politickd sttaz spojend s jednotlivymi
kandidatmi pred vol'bami na trovni miestnych
samosprav naznacuje, Ze ¢im je politicka sataz
intenzivnejsia, tym vacsie sa vydavky na ad-
ministrativnu a zdravotna oblast (Gerigk — Ri-
beiro — Lepchak, 2018).

Metodoldgia

Vplyv politického cyklu na finanéné hospo-
darenie miestnych samosprav sme realizovali
na subore 69 okresnych miest Slovenskej re-
publiky, ktorych hospodarenie je komplexne
hodnotené za roky 2007 — 2017. V analyzova-
nom obdobi sa uskutoc¢nili v podmienkach
miestnej samospravy vol'by v roku 2010 a v ro-
ku 2014, na zéklade ktorych sme rozdelili toto
obdobie do troch politickych cyklov (t. j. hod-
notime obdobia medzi vol'bami):

a) 1. politicky cyklus pozostavajuci z rokov
2007, 2008, 2009 a 2010;

b) 2. politicky cyklus pozostavajuci z rokov
2011, 2012, 2013 a 2014;

c) 3. politicky cyklus pozostavajtci z rokov
2015, 2016 a 2017.

V ramci vlastného vyskumu bolo identifi-
kovanych celkovo 6 ukazovatelov pre hodno-
tenie efektivnosti hospodarenia vybranych
miest. Identifikécia jednotlivych ukazovatelov
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vychadzala z osobnych konzulticii s vladnymi
auditormi a zastupcami jednotlivych subjektov.
Ich ciel'om bolo spolo¢ne identifikovat skupinu
zékladnych ukazovatel'ov, ktora najlepsie od-
raza readlny stav hospodarenia v danych eko-
nomickych, socidlnych a spolocenskych pod-
mienkach. V prvej faze im bola prezentovana
skupina 28 ukazovatelov, ktord po viacerych
stretnutiach a diskusidch bola minimalizovana
do nasledujtcej skupiny sledovanych ukazova-
telov:

1. bezné prijmy na obyvatela (v EUR),

2. kapitalové prijmy na obyvatel'a (v EUR),

3. beZné vydavky na obyvatela (v EUR),

4. kapitdlové vydavky na obyvatela
(v EUR),
pomer cudzich zdrojov k celkovym ak-
tivam (v EUR),

6. cudzie zdroje na obyvatel'a (v EUR).

Aby bolo mozné stiibezne hodnotit subjekty
tzemnej samospravy na zaklade vsetkych vys-
Sie spomenutych ukazovatel'ov, je potrebné ur-
¢it ich dolezitost, resp. vahu jednotlivych krité-
rii. T4 podl'a Yalcin a Unlu (2018) signifikantne
ovplyvnuje aplikaciu zvolenej multikritéridlnej
metddy. Pre stanovenie vah je vyuZivanych
viacero met6d, ktoré boli prvotne rozdelené do
dvoch skupin, t. j. na subjektivne a objektivne
metddy (Tzeng et al., 1998). Subjektivne met6-
dy vychadzajia zindividualnych preferencii
rozhodovatela, zatial ¢o objektivne metédy
stanovia vdhy ukazovatelov na zdklade mate-
matickych modelov bez akéhokolvek zasahu
rozhodovatel'a. Nakol'ko nie je mozné stanovit
vahu sledovanym ukazovatelom na zaklade
vlastného nazoru, resp. nazoru podloZenom
odbornou literatarou (ktora v pohlade na jed-
notlivé kritéria stale nie je jednotnd), rozhodli
sme sa pouzit objektivhe metddy stanovenia
vah. Vramci tejto skupiny metéd je mozné
najst napr. metédu CRITIC, MW, SD,
IDOCRIW, CV, IDP alebo SVP. Aktualnost ich
vyuzivania doklada skupina autorov, ktora tie-
to metédy zaroven aj blizSie popisuje (napr.
Cereska et al. 2018; Yalcin, Unlu, 2018; Singla et
al. 2017). Dolezitost indikatorov pre potreby
nasho vyskumu je pocitand pomocou CV me-
tody (Coefficient of Variance), ktorej postupu
sa blizsie venuje Singla et al. (2017).

5.
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Graf1 Vahy pouzitych ukazovatelov vypocitanych pomocou CV metédy
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Zdroj: vlastné vypocty autorov.

Aj z grafu 1 moZeme konstatovat relativne
vysokti mieru vyrovnanosti jednotlivych indi-
katorov, resp. ich stabilnd dolezitost naprie¢
celym sledovanym obdobim. S vynimkou ro-
kov 2013 a 2017 (kedy bol vyrazne dominantny
druhy ukazovatel) je mozné povazovat stano-
vené vahy za komplexné, nakolko sa pohybo-
vali v rozmedzi 9,2 % az 24,3 %. Pozitivne
hodnotime taktiez signifikantné rozdiely v po-
rovnani beznych a kapitédlovych prijmov, resp.
vydavkov na obyvatela.

V predloZenom prispevku predstavuja tieto
vahy vstupné data pre vypocet TOPSIS techni-
ky, ktora je pouzitd podla Vavrek, Kotuli¢,
Adamisin (2015), Vavrek (2017a, 2017b), na
ktorych vyskum nadvazujeme. TOPSIS met6da
je pouzivana v roznych oblastiach verejného aj
sukromného sektora (Liang et al, 2017), pricom
jej blizsi popis uvadza taktiez napr. Bhutia —
Phipon (2012), Milani — Shanian — El-Lahham
(2008), Pavic — Novoselac (2013). Vyuzitie tejto
met6dy je moZzné néjst pri hodnoteni subjektov
tzemnej samospravy (Vavrek 2017a, 2017b),
ako aj v turizme (Yin et al.,, 2017), doprave
(Markovic et al., 2018), pri hodnoteni rizik (Zol-
fani — Antucheviciene, 2012) alebo pri hodno-
teni poskytovatelov cloudovych sluzieb (Ra-
dulescu — Radulescu, 2017).

V ramci sledovania rozdielov na trovni
vyssie uvedenych politickych cyklov sme sle-
dovali rozdiely medzi vysledkami v jednotli-
vych rokoch kazdého cyklu (napr. stabilitu vy-
sledkov v prvom politickom cykle porovnanim
vysledkov CV-TOPSIS metody v rokoch 2007,
2008, 2009 a 2010) a nasledne rozdiely medzi
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politickymi cyklami pomocou strednej hodnoty
- medidnu (napr. za prvy politicky cyklus bol
vytvoreny median z vysledkov CV-TOPSIS za
roky k nemu prisltachajtce).

Vyber vzorky nema za ciel reflektovat hos-
podarenie vztahujice sa k urcitému Gzemiu.
Jej zdmerom je identifikacia rozdielov zaprici-
nenych zmenou metodiky hodnotenia (popisa-
na vyssie) a vyuzitie takto ziskanych vysledkov
pre d’alsie spracovanie vlastného vyskumu.

Ziskané vysledky boli podrobené Statistickej
analyze zahfnajacej viaceré testy, medzi ktoré
mozeme zaradit Shapiro-Wilkov test (normal-
ne rozdelenie premennych), Kruskal-Wallisov
test (stredna hodnota), Leveneho test (homos-
kedasticita) pre lepsiu ilustraciu vysledkov.
Samostatnou skupinou je regresnd analyza pre
zachytenie vyvoja darlovych prijmov obci.
Analyzy boli spracované v prostredi MS Excel,
Statistica 13.4 a Statgraphics XVIIL

Vysledky a diskusia

V rdmci decentralizdcie kompetencii z ds-
trednych organov $tatnej spravy na droven re-
gionalnej a miestnej samospravy ziskali obce
kompetencie v mnohych oblastiach, ktoré do-
vtedy vykonaval stat. Na Slovensku sa decen-
tralizdcia kompetencii uskutoc¢nila pre vsetky
obce v rovnakej miere, ¢o znamend, zZe vSetky
obce bez rozdielu poc¢tu obyvatelov ziskali
rovnaky objem kompetencii. Na rozdiel od Ce-
skej republiky, kde v ramci vyuzivaného mo-
delu verejnej spravy st obce rozdelené podla
velkostnych kategoérii a tomu zodpoveda aj ob-
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jem ich kompetencii. Predovsetkym malé obce
zabezpecuju iba origindlne kompetencie a tie
védcsie aj preneseny vykon Statnej spravy.
Obciam pribtda v poslednych rokoch ¢oraz
viac povinnosti vyplyvajtcich z ndrodnej ¢i
medzinarodnej legislativy, ¢o je znasobené
kvantitou tkonov danou poc¢tom obyvatelov
obce. Vychadzajtc zo Zakona ¢. 369/1990 Zb.
O obecnom zriadeni, si v podmienkach Slo-
venska vsetky tizemné jednotky na miestnej
darovni chapané ako obce. Ale z celkového poc-
tu obci mame 140 miest a pre nasu analyzu
sme si vybrali okresné mestd, ktorych pre po-
treby analyzy bolo 69. Prave kompetencie tejto
skupiny obci (v naSom pripade okresnych
miest) moZzeme v pripade komparécie ale aj po-
litického cyklu povazovat za konstantny fak-
tor, nakol'ko st vo vsetkych okresnych mestach
(bez ohladu na zloZenie a zasttpenie politic-

kého spektra) absoltatne rovnaké. Objem pri-
jmov (beznych a kapitalovych) je variabilny
(rovnako tak u vydavkov). Najvac¢si objem da-
novych prijmov je tvoreny dariou z prijmu FO,
ktora je prerozdelovand obciam na zaklade
poctu obyvatelov a teda zavisi od trovne eko-
nomiky Statu. Ruka v ruke s narastajacim ob-
jemom vykonov samosprdv narastaju taktiez
daniové prijmy obci, ktoré sa za poslednych
25 rokov viac ako zdesatnasobili. V tom je za-
hrnutd situdcia pocas obdobia ostatnej krizy,
ktora spomalila rast ekonomiky, vladna dotacia
obciam na zvladnutie krizy, ale aj nasledne
zlepSujtci sa stav ekonomiky a v neposlednom
rade aj zmeny koeficientu prerozdelovania da-
ne z prijmov FO, ktoré sa od roku 2005 niekol-
kokrat menili. Vyvoj danovych prijmov v case
je mozné podchytit nasledovnym regresnym
modelom:

Tabulkal Regresny model TRM x YEAR, 1993 - 2017
TRM (mil. EUR) = (-3108,66 + 1,56542*Year)
Source Sum of Squares | Df Mean Square | F-Ratio P-Value
Model 3185,72 1 3185,72 501,85 0,0000
Residual 146,003 23 6,34797
Total (Corr.) 3331,72 24

Zdroj: vlastné vypocty autorov

Vysoku vypovedaciu hodnotu vyssie uve-
deného modelu indikuje koeficient determina-
cie na trovni 95,6178 % ako aj graf 2 poukazu-
jaci na vysoky ndrast predovsetkym v posled-

Graf 2 Regresny model TRM x YEAR, 1993 - 2017
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Hodnotenie finan¢ného hospodarenia obci

Z pohladu celkovej struktary vysledkov za
jednotlivé analyzované roky moéZeme sledovat
vyrazné rozdiely (vid' graf 3). Vysoka variabili-
ta je zapri¢inena predovsetkym vyskytom od-
Iahlych, resp. extrémnych hodnét na oboch
stranach vysledkového spektra, ktorych pri-
tomnost znamenala zamietnutie hypotézy
o normdalnom rozdeleni vysledkov. V absolat-
nom vyjadreni najlepsie hodnoty, t. j. celkové
hodnotenie efektivity, sledujeme v rokoch 2008
a 2009 (ide o predkrizové roky, v ktorych sa

ekonomika nachadzala v relativne stabilizova-
nej a dobrej kondicii). Najhorsie vysledky, t. j.
subjekty s nizSou efektivitou, je mozné najst
rozlozené v celom sledovanom obdobi. Zaro-
venl plati, Ze spostupom rokov dochadza
k zvySovaniu homoskedasticity celkovych vy-
sledkov (aj napriek tomu, Ze na prijmy a vy-
davky obci permanentne pésobi mnoZstvo re-
lativne sa meniacich, variabilnych vplyvov).
Najstabilnejsie sa javi obdobie rokov 2010 —
2011 a 2016 — 2017.

Graf 3 Celkové vysledky CV-TOPSIS metédy za obdobie 2007 - 2017

2007 - — .

2008 —

2009 — [- |

2010 —R

2011 —

2012 . — -]

2013 — -

2014 —

2015

2016 . I .

2017

0,34 0,44 0,54 0,64 0,74 0,84

Zdroj: vlastné vypocty autorov.
Absolatne rozdiely vo vysledkoch za jed-  rozkolisané. Mesto Stropkov vykazuje na

notlivé roky je mozné sledovat na drovni jed-
notlivych momentovych charakteristik (variac-
ny koeficient, varia¢né rozpatie, Sikmost, Spica-
tost a iné). Ako Statisticky vyznamné sa preu-
kazali rozdiely pri testovani homoskedasticity
(LE = 6,8836; p <0,01), zhody strednych hod-
not, t. j. medianu (W = 370,703; p < 0,01).

Z pohladu jednotlivych subjektov, t. j.
miest, je mestom s najlepsim priemernym
umiestnenim mesto Banské Stiavnica nasledo-
vané Galantou a Stropkovom (tabulka 2). Ide
omalé okresné mesta s poctom obyvatelov
v rozpiti od 10 000 - 15 000. Banska Stiavnica si
v sledovanom obdobi udrzovala pomer medzi
beznymi a kapitalovymi prijmami vratane cu-
dzich zdrojov na obyvatela; vzniknuta situdciu
sposobili prijmy z cestovného ruchu a rastace
cudzie zdroje. Mesto Galanta, podobne ako
Banska Stiavnica si udrzala vysoku uroveti
beznych prijmov, ale kapitdlové prijmy boli
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1 obyvatel'a stabilné bezné prijmy, rozkolisané
kapitdlové prijmy apomerne vysoké cudzie
zdroje na 1 obyvatela. Vidime, Ze v prvej de-
siatke sa nachadzaji 4 mesta, ktoré sa aspori
vjednom roku umiestnili na prvom mieste.
Majoritna cast vsak v sledovanom obdobi za-
znamenala taktieZ aj umiestnenie na konci zos-
taveného rebricka. Najvyraznejsie rozdiely
v umiestneni dosiahli napr. mesta PreSov
a Roznava, ktoré sa vroku 2014, resp. 2007
umiestnili na prvom mieste, pricom hodnoteni
za celé obdobie sa nachadzaja v dolnom kvarti-
le. Za hlavnt pri¢inu je moZné oznacit mini-
malne absolitne rozdiely v celkovom hodno-
teni CV-TOPSIS metédou (graf 3), v rdmci kto-
rej aj minimalne zlepSenie, resp. zhorSenie jed-
ného zo 6 sledovanych indikatorov vyvolalo
zmenu, ktord sa prejavila posunom v celkovom
poradi.
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Tabulka2  TOP 10 subjektov zoradenych podla priemerného umiestnenia
P.¢. | Priemer | Mesto Najlepsie Najhorsie
umiestnenie umiestnenie
1 12,64 Banskéa Stiavnica 1 34
2 17,45 Galanta 3 33
3 17,73 Stropkov 2 66
4 20,27 Spisska Nové Ves 1 39
5 20,45 Hlohovec 6 55
6 21,09 Snina 6 58
7 22,18 Sobrance 3 54
8 22,64 Namestovo 2 60
9 22,73 Ziar nad Hronom 1 47
10 23,00 Stara ILubovnia 1 53

Zdroj: vlastné vypocty autorov.

Na zédklade vyssie uvedeného hodnotenie
efektivnosti hospodérenia s vyuzitim CV-
TOPSIS metéody a 6 vstupnych indikatorov
sa signifikantne 1i8i v jednotlivych rokoch sle-
dovaného obdobia, ako aj na trovni jednotli-
vych subjektov. Takuto situaciu sposobili rozne
politiky okresnych miest, ¢o vyvolalo roézne
pohyby sledovanych ukazovatel'ov.

Hodnotenie vplyvu politického cyklu na
celkové vysledky MCDM analyzy

V obdobi analyzovaného obdobia 2007 —
2017 sa uskuto¢nili v podmienkach miestnej
samospravy vol'by v roku 2010 a v roku 2014.
Vychéddzajtc z tejto skutocnosti sa v tejto kapi-
tole sledované rozdiely medzi ako aj v rdmci
troch skupin vysledkov (vid' metodolégia).

Tabulka3 Porovnanie politickych cyklov

Rozptyl | Median

Rozdiely v 1. politickom cykle 7.324 108.348
(=0,01) (=0,01)

Rozdiely v 2. politickom cykle 6.271 118.758
(=0,01) (=0,01)

Rozdiely v 3. politickom cykle 7.100 107.320
(=0,01) (=0,01)
Rozdiely medzi politickymi 3.335 78.203
cyklami (=0,05) (=0,01)

Zdroj: vlastné vypocty autorov.

Z pohladu jednotlivych rokov v kazdom
politickom cykle je mozné sledovat signifi-
kantné rozdiely (tabulka 3), t. j. nepreukazala
sa zhoda strednej hodnoty, ani rozptylu, t. j.
jednotlivé roky v politickom cykle nevykazuja

znamky homogenity, ¢o sved¢i o tom, Ze samo-
spravy menia svoje politiky prave na prelome
politickych cyklov. V pripade spojenia tychto
vysledkov a ich spriemerovania sa tieto rozdie-
ly zvyraznia (graf 4). Mo6zeme predpokladat,
Ze heterogenita medzi politickymi cyklami je
védcsia ako heterogenita v rdmci nich, ¢o by po-
tvrdilo vplyv politického cyklus na vysledky
CV-TOPSIS metédy.

Graf4  Krabicovy graf priemernych vysledkov
v jednotlivych politickych cykloch
LPC | - -
I. PC e : |
. PC \
033 043 053 0.63 073

Zdroj: vlastné vypocty autorov.

Pri analyze na jednotlivych miest a s pouzi-
tim geometrického priemeru medziro¢nych in-
dexov boli pre nasledujuci graf 5 vybrané
3 subjekty s najvyssimi a 3 subjekty s najnizsi-
mi hodnotami (t. j. boli vybrané mesta s naj-
vysSou, resp. najnizSou stabilitou vysledkov
CV-TOPSIS metédy). Medzi jednotlivymi sub-
jektmi nie je mozné identifikovat skupinu, ku
ktorej subjekt patri ako ani rozdiely medzi vys-
Sie uvedenymi obdobiami, t. j. politickymi cyk-
lami.
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Graf 5  Graf priemernych vysledkov v jednotlivych politickych cykloch
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Zdroj: vlastné vypocty autorov.
Zaver

Z analyzy vyssie uvedenych ukazovatelov
moOzeme konstatovat, Ze obce hospodaria
kov, resp. ich prijmy kontinualne rastd, pricom
na zaklade regresného modelu je mozné pred-
pokladat signifikantny narast aj v dalsom ob-
dobi (za zachovania podmienky ceteris pari-
bus). Z vysledkov hodnotenia finanéného hos-
podarenia obci vyplyva vyrazna heterogenita
¢l uz na trovni jednotlivych subjektov alebo
pri porovnani vysledkov za jednotlivé roky.
Zaroven nie je mozné identifikovat’ konkrétne
mesto, ktoré by si dlhodobo udrziavalo stabil-
nu efektivnost, ¢o je vsak zdroven vzhladom
na meniace sa hospodarenie ostatnych miest
velmi tazké, t. j. existuje mnozstvo faktorov,
ktoré hospodérenie kontinudlne s vysokou va-
riabilitou vplyvu obmedzuja ¢ podporuja.
Jednozna¢ny vplyv politického cyklu na fi-
nancné hospodérenie miest nie je mozné na za-
klade vysledkov ziskanych analyz jednoznacne
preukazat. Variabilita vysledkov jednotlivych
analyzovanych miest je podla nasho nazoru
determinovana inymi faktormi ako st samotné
vol'by, resp. politicky cyklus. Napriek tomu nie
je mozné jednoznac¢ne tento faktor v ramci
dalsieho vyskumu zamietnut. To dokazuje aj
vyssia heterogenita medzi jednotlivymi poli-
tickymi cyklami. Je potrebné sa venovat do-
sledkom volieb v jednotlivych mestach vyjad-
renych napr. po¢tom opozi¢nych, resp. koalic-
nych alebo nezavislych poslancov, kontinuitou
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vedenia a podobne. Existuja okresné mestd,
ktoré st zasiahnuté politickym cyklom viac ¢i
menej a nevieme dostato¢ne signifikantne iden-
tifikovat a kvantifikovat vplyv politického
cyklu, pretoze sa jeho vplyv javi (asporni zatial)
ako absolutne ndhodny (hodnoteny prostred-
nictvom vybranych 6 ukazovatel'ov).
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