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Documentele primare contabile sunt o sursd de informatie in baza cirora se pot depista supraconsumurile, econo-
miile sau rezervele legate de anumite operatiuni economice, precum si respectarea normelor legale, sau, din contra, pot
fi contorizate riscurile neaplicarii normelor legale. latd de ce controlul documentelor primare contabile prezinta interes
mai ales pentru proprietarii de afaceri. Autorii studiului au abordat conceptele ,,document primar” si ,,contabilitate de
gestiune” in contextul celor mai recente modificari ale legislatiei contabile si au determinat dezavantajele si riscurile
aferente activititilor de control in conditiile noilor prevederi legislative de raportare financiara.
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PRIMARY ACCOUNTING DOCUMENTS: A SOURCE OF INFORMATION FOR CONTROL

Primary accounting documents are a source of information on which overconsumption, savings or reserves may be
related to certain economic transactions, as well as compliance with legal norms, or on the contrary, the risks of non-
application of legal norms can be measured, that is why the control of primary accounting documents is of a particular
interest for business owners. The authors of the study approached the concepts of "primary document™ and "management
accounting"” in the context of the latest changes in accounting legislation and determined the disadvantages and risks
associated with control activities under the new financial reporting legislation.
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Introducere

Orice proprietar de afacere este cointeresat in continuitatea si prosperitatea afacerii sale, iar modalitatile
de realizare a acestui scop presupun un set complex de activititi de natura social-economica. in acest sens,
indispensabile sunt masurile legate de planificarea economico-financiara, care presupune, de fapt, atingerea
unor rezultate dorite. Insa, la fel de important este faptul ci in spatele realizarii planurilor de véanzari,
realizarii unor indicatori de profit si rentabilitate a stat intotdeauna un control riguros al utilizarii din punct de
vedere managerial-contabil a resurselor economice disponibile in cadrul intreprinderii. Conducerea bazata pe
un sistem adecvat de evidenta si informare presupune, printre altele, si asigurarea posibilitatilor de efectuare
a verificarii modului de desfasurare a activitatii economico-sociale. Daca un sistem de evidenta nu exista sau
nu este organizat corespunzator, atunci verificarea activitatii economice nu se va putea realiza in conditii
adecvate. Insa, controlul, in sensul de verificare, nu se confunda cu evidenta, cu fotografierea si reflectarea
dinamicii economico-sociale dintr-o anumita entitate patrimoniala, chiar daca evidenta riguroasa se consti-
tuie, ea insasi, intr-un mijlloc de control si urmarire.

1. Cadrul legal si elementele definitorii pentru documentele contabile

Astfel, evidenta contabila implica obligatia unitatilor patrimoniale de a consemna operatiile economice si
financiare, in momentul efectuarii lor, in documentele justificative, iar pe baza acestora se insereaza in evi-
denta operativa (registre, fise, cartele) si se inregistreaza in instrumentele de evidenta contabila (registrul
jurnal, cartea mare, fise de cont, balante de verificare). Evidenta operativa, de exemplu, inregistreaza feno-
menele si procesele economice in mod operativ, adica in cel mai scurt timp de la producerea lor, in unele
cazuri simultan cu desfasurarea operatiilor, si la locul aparitiei acestora. Evidenta operativa este folosita
indeosebi pentru a urmari miscarea stocurilor, a numerarului si documentelor, prezenta la lucru a angajatilor,
folosirea timpului de lucru, derularea contractelor cu furnizorii si beneficiarii, consumul de energie. In
schimb, verificarea presupune:

o Observarea concordantei, pe de o parte, dintre activitatea economico-financiara si deciziile conducerii,
iar, pe de alta parte, dintre decizii si legi, norme, standarde, previziuni, programe si altele;

e Preintampinarea aparitiei deficientelor, neregulilor si pagubelor;
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o Descoperirea operatiilor nereale, neeconomice si nelegale (de exemplu, cursele sau miscarile mijlocu-
lui de transport care nu au legatura cu interesele intreprinderii);

Relevarea influentei abaterilor asupra activitatii desfasurate si a cauzelor acestora;

e Stabilirea cailor de corectare si a mijloacelor de inlaturare a abaterilor deficientelor si dificultatilor
care incetinesc desfasurarea optima a activitatii economico-sociale.

In sfera verificarii financiar-contabile se cuprind obiective privind atat intocmirea documentelor primare
conform conditiilor de forma si de continut, cat si organizarea, realizarea si conducerea evidentei operative
si contabile in vederea determinarii cat mai exacte a situatiei reale existente. Totodatd, datele consemnate in
documentele primare si in evidenta operativa si contabila au cea mai larga utilizare in efecturea verificarilor,
intrucat aceasta reflecta intreaga activitate economica, financiara si gestionara a entitatilor patrimoniale si pe
baza lor organele de control isi sustin constatarile.

Legea contabilitatii si raportarii financiare, nr.287, care urmeaza sa intre in vigoare la 01.01.2019, se va
aplica urmatoarelor categorii de persoane inregistrate in Republica Moldova:

a) persoanelor juridice care desfasoara activitate de intreprinzator, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare;

b) autoritatilor/institutiilor, cu exceptia autoritatilor/institutiilor bugetare;

C) reprezentantelor permanente si filialelor entitatilor nerezidente;

d) organizatiilor necomerciale si reprezentantelor entitatilor nerezidente;

e) persoanelor fizice care desfasoara activitate de intreprinzator, cu exceptia titularilor patentei de in-
treprinzator;

f) persoanelor fizice care desfasoara activitate profesionala in sectorul justitiei (notari, avocati, executori
judecatoresti, mediatori, administratori autorizati) si birourilor infiintate de acestea [1].

Pana la intrarea in vigoare a Legii contabilitatii si raportarii financiare, nr.287, este in vigoare Legea con-
tabilitatii, nr.113, care in art.3 defineste notiunea de sistem de control intern ca totalitate a politicilor si pro-
cedurilor adoptate de conducerea entitatii pentru a asigura desfagurarea organizata si eficientd a activitatii
economice, inclusiv respectarea strictd a integritatii activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si
eroare, exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si pregatirea oportund a unor informatii
financiare credibile [2]. Totodata, in cadrul aceleiasi legi, aplicabila pentru sectorul privat pana la finele
anului 2018, se specifica obligativitatea unui sistem de control intern, si anume — in art.41: , Entitatea este
obligatd sd organizeze un sistem de control intern. Raspunderea pentru organizarea si aplicarea controlului
intern o poartd persoanele specificate la art.13 alin.(1). Auditul intern este obligatoriu pentru institutiile fi-
nanciare si poate fi efectuat de auditorii interni sau externi independenti. Entitatea pentru care auditul intern
nu este obligatoriu poate crea o structura de audit intern sau antrena in acest scop auditori independenti”.

In acest context, s-a constatat ca in textul Legii contabilititii si raportarii financiare, nr.287, notiunea de
sistem de control intern dispare, dar in schimb se regasesc notiuni modificate pentru contabilitatea de ges-
tiune si document primar (Tab.1).

Tabelul 1

Abordari comparative ale definirii conceptelor ,,document primar” si ,,contabilitate de gestiune”
in contextul celor mai recente modificari legislative

Legea contabilitatii, nr.113 | Legea contabilititii si raportarii financiare, nr.287

DOCUMENT PRIMAR

confirmare documentara (pe suport de hartie sau in confirmare documentara care justifica producerea

forma electronicd) care justifica efectuarea operatiunii
economice, acorda dreptul de a o efectua sau certifica
producerea unui eveniment.

faptelor economice sau care acorda dreptul de a le
efectua (produce); certificd producerea unui eveniment.

CONTABILITATE DE GESTIUNE

sistem de colectare, prelucrare, pregatire si transmitere
a informatiei contabile pentru planificarea, calcularea
costurilor, verificarea si analiza executérii bugetelor, in
scopul pregatirii rapoartelor interne pentru luarea
deciziilor manageriale.

sistem de colectare, Inregistrare, prelucrare §i trans-
mitere a informatiei pentru planificarea, controlul si
analiza activitatii entitatii, in scopul intocmirii rapoar-
telor interne pentru luarea deciziilor manageriale

Sursa: elaborat de autori in baza surselor [1] si [2].
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Din tabel se poate constata introducerea notiunii de control in cadrul definitiei noi, ceea ce presupune ca
deja incepéand cu 2019 actiunile de control intern sunt reglementate, prin obligativitatea organizarii unui
sistem de control intern, dar, la nivel de notiuni, aceasta reglementare initiindu-se in cadrul contabilitatii de
gestiune.

Dat fiind faptul ca sursa primara de informatie supusa controlului intern si extern se regaseste in docu-
mentele primare, constatdm ca notiunea operatiuni economice cedeaza locul notiunii de fapte economice,
dat fiind ca cele din urma semantic le inglobeaza pe primele, deoarece fapt economic inseamna tranzactie,
operatiune, eveniment care a modificat sau poate modifica activele, capitalul propriu, datoriile, veniturile,
costurile si/sau cheltuielile entitatii. Totodata, se constata lipsa indicérii precum ca confirmarea documentara
este pe suport de hartie sau in forma electronica, deroarece in textul Legii contabilitatii si raportarii
financiare, nr.287, se prevede expres ca, indiferent de suportul de hartie sau forma electronica, documentele
primare au aceeasi putere juridica (art.11).

2. Provocirile activititilor de control asupra documentelor contabile primare

In virtutea modificarilor legislative care vin si separe cadrul legal pentru evidenta contabila in institutiile
publice de evidenta contabila pentru mediul privat, la compartimentul control, si anume — control intern,
exista baza legald doar pentru sectorul public prin prisma Standardelor nationale de control intern in sectorul
public, care prevad ca ,,controlul intern este un sistem organizat de managerul entitatii publice si personalul
acesteia, incluzand auditul intern si managementul financiar si control, care cuprinde totalitatea politicilor,
procedurilor, regulilor interne, proceselor si activitatilor realizate in cadrul entitatii publice pentru a gestiona
riscurile si a oferi o asigurare rezonabild privind atingerea obiectivelor si rezultatelor planificate” [3].

Activitatea sectorului privat la nivel de control intern nu are un cadru legal riguros, chiar daca exista obli-
gativitatea auditului pentru anumite entititi. In acelasi timp, activitatea de intreprinzitor, care are libertate in
organizarea sau neorganizarea controlului intern, este supusa controlului de stat prin Legea privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator, nr.131. Scopul acestei legi consta in consolidarea cadrului juridic
si institutional in domeniul efectudrii controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator, denumit in conti-
nuare control, insa nu se rasfrange asupra controlului fiscal si asupra celui de urmarire penala.

Respectiva lege are urmatoarele obiective:

a) asigurarea unui nivel mai inalt de protectie a mediului, vietii, sdndtatii si proprietatii persoanelor;

b) supravegherea introducerii si circulatiei pe piata a produselor 1n vederea asigurarii sigurantei acestora,

c¢) implementarea sistemului de analiza a riscurilor in baza criteriilor de risc [4].

Totodata, aplicarea actiunilor de control din partea organelor de stat pentru aprecierea respectarii Codului
Fiscal, Codului Vamal, Codului Muncii si a altor acte normative se poate desfasura in orice moment asupra
activitatii de intreprinzator. Cert este cd documentele primare sunt baza informationald care sta la realizarea
oricaror actiuni de control.

In acest context, suntem de parere ca in baza Legii contabilitatii si raportarii financiare, nr.287, sunt lega-
lizate niste paradigme fatd de documentele primare, care pot crea un sir de dificultdti in desfasurarea controa-
lelor, mai ales a celor din exteriorul intreprinderii. In continuare vom expune in cadrul unui tabel viziunea
autorilor cu referire la dezavantajele si riscurile care pot tergiversa desfasurarea controlului, tinandu-se cont
de noile cerinte fatd de documentele primare.

Tabelul 2

Dezavantajele si riscurile aferente activitatilor de control in conditiile noilor prevederi
legale corespunzitoare documentelor primare

Nr. Articolul din Legea contabilitatii si Dezavantaje/riscuri
d/o raportirii financiare, nr.287
1 Art.11 alin.(9). In cazul in care documen- | Excluderea aplicarii obligatorii a semnaturilor pe docu-

tele primare, cu exceptia documentelor | mentele primare interne presupune cresterea gradului
primare cu regim special, sunt intocmite in | de risc in aprecierea persoanelor responsabile, mai ales
forma electronicd, semnatura nu constituie | in conditiile in care procedurile interne care se solicita
un element obligatoriu. In astfel de cazuri, | in lege de a fi organizate pentru asigurarea identitatii
modalitatea de identificare a persoanelor | persoanelor respective pot fi defectuoase, din lipsa de
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care au initiat, dispus si/sau aprobat efec-
tuarea faptelor economice respective se
stabileste prin proceduri interne.

mijloace tehnice respective, precum si din lipsa de
experientd din partea companiei in acest sens. Mai
mult decat atat, in cazul in care, drept rezultat al unui
audit extern, de exemplu, se va constata vina unei sau
altei persoane, solicitarea acoperirii prejudiciului in
judecata poate fi tergiversata de absenta unei semnaturi
olografe sau electronice pentru documentele imputabi-
le, precum si de lacunele procedurilor interne, care sa
determine cu precizie responsabilitatea acelei care a
initiat, dispus si /sau aprobat efecturarea faptelor eco-
nomice.

Art.11 alin.(2). Documentele contabile se
pastreaza de citre entitate pe suport de har-
tie sau in forma electronica. Documentele
contabile se pot pastra pe suporturi tehnice
in cazul in care contabilitatea este tinuta cu
utilizarea sistemelor informatice proprii, cu
conditia ca acestea sd poatd fi accesate in
orice moment, in functiec de necesitatile
entitatii sau la cererea organelor abilitate
de legislatie.

In cadrul acestui articol provocarea pentru organele de
control, de audit si alte institutii tine de necesitatea
aplicarii in cadrul controlului a unor competente teh-
nice avansate din partea executorilor controlului. Dat
fiind faptul ca in cadrul aceleiasi legi se permite lipsa
semnaturilor pe unele documente primare, iar identifi-
carea persoanelor se realizeazd prin proceduri interne,
nu este suficienta informarea la fata locului controlului
cu privire la regulamente interne, fiind necesara si veri-
ficarea conformitatii circuitului documentelor in cadrul
sistemului electronic de evidenta pentru asemenea do-
cumente.

Art1l (3). La pastrarea documentelor
contabile, entitatea este obligata sa asigure
protejarea acestora de modificari neauto-
rizate.

Obligativitatea protectiei de modificari neautorizate
impusa entitatilor vizate in lege presupune cresterca
nivelului de control intern, in vederea organizarii unor
proceduri sigure pentru documentele contabile. Provo-
carea din partea controlorilor si a auditorilor consta in
aprecierea respectarii acestei norme pentru documen-
tele contabile electronice, mai ales in conditiile in care
fiecare agent economic este in drept sa-si aleaga siste-
mul electronic dorit pentru organizarea evidentei con-
tabile, iar determinarea corecta a existentei sau lipsei
vreunei modificari neautorizate necesitd o pregatire
profesionala inalta.

Sursa: elaborat de autori in baza sursei [1]

Concluzii

In aceasti ordine de idei, considerim ci odati cu separarea cadrului legal care sti la baza evidentei conta-
bile pentru entitatile economice private, separat de cadrul legal al institutiilor publice, precum si in legatura
cu evolutia mijloacelor tehnice de stocare si prelucrare a faptelor economice, inclusiv a documentelor prima-
re, sunt necesare revizuiri si adaptari pe segmentul organelor si activitatilor de control. Astfel, prentru a putea
determina si scoate in evidentd anumite lacune si a preintampina delapidari de taxe si impozite, persoanele
implicate in activitatile de control de stat trebuie sa fie instruite suplimentar si, totodata, sa fie dotate cu teh-
nica corespunzatoare. Drept rezultat, vor putea proba fara echivoc respectarea prevederilor legale prin prisma
documentelor contabile primare.
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