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In prezenta lucrare este abordat subiectul privind guvernanta corporativa, fiind elucidate particularitatile aplicarii
guvernantei corporative in entititile din sectorul corporativ al Republicii Moldova. De asemenea, este analizat rolul
auditului intern in cadrul acesteia.
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STRATEGIC ANALYSIS OF THE ROLE OF INTERNAL AUDIT IN OPTIMIZATION
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The paper addresses the subject of corporate governance, including the elucidation of the peculiarities of the corporate
governance aplication in entities from the corporate sector of the Republic of Moldova. It also analyses the role of internal
audit within it.
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Introducere

Actualmente, pe plan international se atesta o crestere a interesului fatd de guvernanta corporativa, fata de
rolul auditului intern in cadrul acesteia. in acelasi timp, pentru majoritatea entitatilor din Republica Moldova
conceptul guvernantei corporative si implicatiile acesteia raiman necunoscute. Dupa cum mentioneaza autoarea
L.Platon [1], subiectul guvernarii corporative incearca sa se impuna mediului de afaceri autohton, insa a atras
atentia companiilor si investitorilor cind Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF) a initiat un Cod menit
sd determine companiile sd adopte politici etice si transparente 1n activitate.

in aceste circumstante, considerim oportun de a examina conceptul guvernantei corporative, principiile,
modelele, elementele constitutive si interactiunea dintre acestea, de asemenea particularitatile aplicarii guver-
nantei corporative in entitatile din sectorul corporativ al Republicii Moldova. O atentie sporita in cercetare
revine auditului intern in contextul guvernantei corporative. Interesul fata de cercetarea in domeniu este moti-
vat de actualitatea conceptului nominalizat si, in acelasi timp, de semnificatia unei conduceri eficiente a entita-
tilor in contextul transformarilor dinamice la nivelul economiei mondiale.

Sinteza definitiilor guvernantei corporative si principiile de baza ale acesteia

in demersul nostru am pornit de la international la national in pofida faptului ci guvernanta corporativa isi
are originile in teoria si practica economica internationala.

Este necesar sa mentiondm cd termenul ,,guvernare corporativa” a aparut in limbajul comun 1n anii 1970 in
SUA, cand s-a declansat scandalul Watergate, deci cand s-a descoperit implicarea companiilor americane in
politica, prin contributii acordate diferitor partide politice [2]. Conceptul dat a fost influentat pe rand de medii
economice bazate pe proprietate familiala, capital bancar, investitori institutionali sau societati anonime, medii
dinamizate de scandalurile de rasunet care au avut loc in timp. In acelasi timp, conceptul de guvernanti
corporativa continud sa fie intr-un proces de adaptare la cerintele unei economii moderne, la globalizarea tot
mai evidentd a vietii sociale si, totodata, la necesitatile de informare a investitorilor si a tertelor parti interesate
in activitatea companiilor [3].

In cadrul prezentei cercetari, am studiat mai multe intepretiri ale conceptului de guvernanti corporativa pe
care le-am selectat si prezentat in Tabelul ce urmeaza.

In urma analizei conceptului de guvernanti corporativa prezentat in literatura de specialitate striina si in
reglementdrile organizatiilor internationale am ajuns la concluzia ci, la momentul de fatd, nu se regéseste o
notiune unanim acceptatd. Aceastd conclizie este intérita si de rezultatele studiilor efectuate de catre cerce-
tatorii straini, inclusiv de cei din Romania, printre care I-am putea mentiona pe M.Ghita, care intr-o maniera
profesionista prezintd conceptul de guvernanta corporativa si evolutia acestuia.
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Tabel
Continutul conceptului de guvernanta corporativa

Nr.
d/o

Sursa

Continutul conceptului

Cadbury Report

Guvernanta corporativa reprezinta sistemul prin care companiile sunt conduse
si controlate.

Guvernanta corporativa Inseamna acceptarea de catre managerii companiilor
a drepturilor actionarilor, care sunt de neinstrainat in fata administratorilor
acesteia.

A

Guvernanta este o combinatie de procese si structuri implementate de Consiliu
in scopul informarii, supravegherii, conducerii si monitorizarii activitatilor
organizatiei cdtre atingerea obiectivelor acesteia.

Banca Mondiala

Guvernanta corporativa reprezinta un set de legi, norme, regulamente si coduri
de conduita adoptate in mod voluntar, care permit unei firme sa atraga resurse
umane $i materiale necesare activitatii sale si-i ofera totodata posibilitatea de
a desfagura o activitate eficientd, care sa genereze plusvaloare pe termen lung
pentru actionari, grupuri de interese si pentru societate Tn ansamblu.

Codul belgian de
guvernanta
corporativa

Guvernanta corporativa reprezinta reguli prin care firmele sunt controlate si
administrate.

OECD

Guvernanta corporativa reprezinta:

= un set de relatii intre managementul societatii, Consiliul de administratie,
actionarii sdi si alte grupuri de interese 1n societate;

= structura prin care se stabilesc obiectivele societdtii si mijloacele pentru
realizarea acestor obiective si pentru monitorizarea performantelor;

= sistemul de stimulente acordate Consiliului de administratie si conducerii
pentru a mari obiectivele care sunt in interesul societatii si al actionarilor si
pentru a facilita monitorizarea, incurajand in acest fel firmele sa-si utilizeze
resursele intr-un mod cat mai eficient.

IFAC

Guvernanta corporativa reprezintd un ansamblu de practici ale Consiliului de
administratie si ale managementului executiv, exercitate cu scopul de a asigura
directiile strategice de actiune, atingerea obiectivelor propuse, gestiunea riscu-
rilor si utilizarea responsabild a resurselor financiare.

N.Feleaga s.a.

Guvernanta corporativd reprezintd un ansamblu de ,,reguli ale jocului” prin
care companiile sunt gestionate intern si supervizate de Consiliului directori-
lor, cu scopul de a proteja interesele tuturor partilor participante.

A.Shleifer,
R.Sishny

Guvernanta corporativa se refera la modul in care furnizorii de fonduri ai unei
companii se asigura ca-si for primi beneficiile cuvenite de pe urma investitiilor
facute.

Sursa: Elaborat de autor.

Sinteza definitiilor guvernantei corporative releva faptul cd cea mai completa este definitia prezentata de
Organizatia Internationald de Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD).

Dupa cum vedem, definitia prezentatd exprima clar interactiunea dintre entitatea economicd cu mediul
intern (actionari, angajati) si cu mediul extern al acesteia (furnizori, creditori, societatea in ansmblu), de
asemenea relatia dintre mediile nominalizate si structura de conducere a entitatii. Tot OECD a elaborat prin-
cipiile de baza ale guvernantei corporative, care au fost recunoscute in anul 1999 de catre Forumul Pentru
Stabilitate Financiard ca fiind una din cele 12 conditii de bazi pentru stabilitatea sistemelor financiare. in
Figura 1 prezentam principiile de bazi elaborate de OECD.
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Fig.1. Principiile de bazi ale guvernantei corporative.

Sursa: Elaborata de autor in baza OECD [4].

in pofida semnificatiei principiilor guvernantei corporative pentru aplicarea in practica entitatilor economi-
ce din sectorul corporativ din Republica Moldova, consideram oportun de a etala succinct continutul acestora.

1. Aplicarea unui ansamblu de elemente esentiale pentru un sistem de guvernanta corporativa.
Guvernanta corporativa trebuie sd sustina transparenta si eficienta pietelor, in care exista o delimitare clard a
responsabilitatilor Intre autoritati, organe de reglementare si conducerea entitatilor.

2. Protejarea si facilitarea exercitarii drepturilor si functiilor actionarilor. Guvernanta corporativa trebuie
sa protejeze si sa faciliteze drepturile si functiile actionarilor. Drepturile care urmeaza a fi protejate sunt: drep-
tul la inregistrarea ca actionar/asociat; dreptul la informatii relevante despre activitatea entitatii, inclusiv despre
modificarile din cadrul entitatii: modificari ale statutului, emiterea de actiuni noi; dreptul de a participa si vota
in cadrul adunarilor generale ale actionarilor; dreptul de a primi dividende; dreptul la alegerea consiliului so-
cietatii etc.

3. Tratamentul echitabil al actionarilor. Conform acestui principiu, toti actionarii societdtii trebuie sa
beneficieze de un tratament echitabil, inclusiv actionarii minoritari sau straini.

4. Rolul stakeholder-ilor. Guvernanta corporativa trebuie sa recunoasca dreptul tuturor stakeholder-ilor
(persoanelor cu interese in entitate, dar nu neaparat sa fie actionari/asociati) stabilite prin lege sau contracte si
sa sustina cooperarea dintre societate si astfel de persone 1n privinta credrii plusvalorii, locurilor de munca etc.

5. Comunicare §i transparentd. Guvernanta corporativa trebuie sd asigure ca toate informatiile aferente
activitatii societatii sa fie dezvaluite la timp si prin intermediul unor canale de comunicare eficiente. Avem in
vedere informatiile cu privire la situatia financiara, performanta, structura actionariatului, obiectivele entitatii,
politica de remunerare a membrilor Consiliului de administratie, tranzactiile cu partile afiliate, riscurile cu care
se confruntd entitatea, aspecte legate de angajati.

6. Responsabilitatile Consiliului de administratie. Guvernanta corporativa trebuie sd asigure conducerea
strategica a societatii, o monitorizare adecvata a managementului de catre Consiliul de administratie. Membrii
Consiliului trebuie sa actioneze 1n interesul societdtii si al actionarilor si urmeaza sa aplice standarde de etica
ridicate.
timp au izbucnit o serie de scandaluri financiare de rasunet, care au cuprins deopotriva Statele Unite ale
Americii (SUA) si Europa. Acestea au declansat nemultumiri imense din partea actionarilor, investitorilor, a
angajatilor companiilor si, nu 1n ultimul rand, a societatii in ansamblu.

Fiecare colaps major a fost urmat de o revizuire reformatoare a cadrului normativ si completarea cu legi noi
a vidurilor legislative identificate atat in Europa, cat si in SUA. Sarbanes-Oxley Act, reformarea Directivelor
Corporative (Company Law Directives), Dodd-Frank Act sunt doar cateva dintre reactiile legislative la turbu-
lentele resimtite la sfarsitul primei decade a secolului XX. Toate acestea confirma ca guvernele si autoritatile
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de supraveghere si-au focusat atentia asupra stabilirii unui sistem mai eficient de guvernanti corporativi. In
acest context, sustinem opinia cercetatorului A.Morariu care mentioneaza ca guvernanta corporativa cuprinde
institutiile publice si private ale unei tari, care guverneaza impreuna relatiile dintre oamenii care administreaza
corporatiile si toti cei care investesc in corporatiile din tara respectiva [5].

Un exemplu elocvent al efectelor guvernantei corporative deficiente si al unei supravegheri neadecvate de
catre autoritatea monetara este cazul celor trei banci comerciale lichidate din Republica Moldova (Banca de
Economii S.A., B.C. ,,Banca Sociala” S.A., B.C. ,,Unibank” S.A.). Pana in iunie 2015 Banca Nationala a
Moldovei (BNM) a oferit imprumuturi de urgentd garantate de Guvern pentru reabilitarea acestor trei banci
intr-un volum echivalent cu 27,1 la sutd din produsul intern brut (PIB). Aceste credite au fost acordate fara o
evaluare prealabila a riscurilor de recuperare de catre autoritdti. Ele nu au fost rambursate de catre banci,
influentand in mod semnificativ bugetul de stat, deoarece costurile de reabilitare a bancilor vor fi suportate de
contribuabili. Mai mult, de la sfarsitul lui octombrie 2014 pana la sfarsitul lunii iunie 2015, BNM a vandut
862,34 milioane de dolari SUA din rezervele valutare (ceea ce a redus rezervele cu 32,5%), aproximativ doua
treimi din aceste vanzari s-au produs ca urmare a interventiilor la Banca de Economii S.A. si la B.C. ,,Banca
Sociala” S.A. Ca urmare, pe parcursul primului semestru al anului 2015 moneda nationala s-a depreciat brusc
cu 20% fatd de dolarul american. Ca urmare a acestei deprecieri, datoria de stat externa in lei a crescut cu
28,8%. Inflatia a crescut ajungand la rata de 13,6% in decembrie 2015, depasind astfel nivelul tinta de inflatie
stabilit de BNM (5% +/- 1,5%). Costurile generate de deprecierea monedei nationale, reflectate prin erodarea
valorii depozitelor bancare si scaderea nivelului de trai, sunt suportate in prezent de catre populatia tarii [6].

Totodata, trebuie sd recunoastem cd guvernanta corporativd reprezintd un aspect central si dinamic al
realitatii economice, fiind din ce in ce mai prezent in numeroase state ale lumii [7]. De asemenea, reprezinta
un element-cheie pentru imbunatatirea eficientei economice si stabilirea unui climat de investitii atractiv.
Printre cele mai importante beneficii ale implementarii unor standarde inalte de administrare a companiilor se
enumara: utilizarea eficienta a resurselor, scaderea costului capitalului pentru firme, cresterea increderii inve-
stitorilor datorita diminuarii sensibile a atitudinii discretionare a managerilor si reducerea nivelului coruptiei.
La polul opus, o slaba guvernanta corporativa distorsioneaza alocarea eficientd a capitalului in economie,
frAneaza investitiile strdine si reduce increderea detinatorilor de capitaluri.

Sustinem opinia [8] potrivit careia guvernanta corporativa reprezinta o problema importanta nu doar pentru
entitatile economice, dar si pentru societate in ansamblu. Modul in care entitétile sunt gestionate, deciziile
luate si valorile pe care le detin trimit semnale clare cu privire la rolul si functiile lor in societate.

In aceste circumstante, considerim oportun de a examina modelele de guvernanti corporativd pe plan
international si implicarile acestora pentru organizarea si implementarea principiilor guvernantei corporative
pentru entitatile din sectorul corporativ din tara.

Analiza literaturii de specialitate denota ca in practica internationala s-au conturat mai multe modele de
guvernantd corporativd. Cele mai caracteristice si care au fost unanim acceptate sunt modelul anglo-saxon si
modelul german.

Modelul de guvernantd corporativa anglo-saxon este predominant in SUA, Marea Britanie, Australia,
Canada si China. Modelul dat este orientat spre o piata bine dezvoltata, accent punandu-se pe concurenta.
Acesta se caracterizeaza printr-un actionariat dispersat i o concentrare minima a fortei financiare, iar puterea
este strict exercitatd de catre manageri. Actionarii sunt considerati ,,agresivi si revolutionari” [2] in scopul
accelerarii implementérii unor politici eficiente si sunt cointeresati sd reorganizeze rapid subdiviziunile care
nu aduc profit si sd finanteze activitdtile profitabile. Elementul pozitiv al acestui model este asigurarea
eficace. O latura negativa a acestui model este focalizarea excesiva asupra profitabilitatii in detrimentul dezvol-
tarii si implementarii strategiilor de dezvoltare.

Modelul de guvernanta corporativa german se bazeaza pe concentrarea inaltd a capitalului, insd, spre deo-
sebire de modelul american, se manifestd prin faptul cd actionarii majoritari sunt legati de corporatie prin
interese comune si iau parte la conducerea si controlul entitatilor si sanctioneaza managementul pentru calitatea
deciziilor, acorda o atentie semnificativa intereselor salariatilor si altor parteneri ai companiei. Avantajul
acestui model consta in faptul cd actionarii sunt orientati spre o strategie pe termen lung si stabilitate in afaceri.
Pe de alta parte, ei nu sunt flexibili la luarea unor decizii prompte legate de lichidarea unor segmente ineficiente
ale businessului. Alt neajuns consta in faptul ca nu reuseste sa protejeze actionarii minoritari. Modelul descris
se regaseste Tn Germania, Japonia si in alte tari din Europa continentala.
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Trebuie sa mentionam ca o particularitate a modelului german consta in aplicarea principiului co-determi-
narii, conform caruia salariatii fac parte din Consiliul de Supraveghere, avand si o putere de control asupra
activitatii managementului.

In Republica Moldova predomina modelul bazat pe concentrarea inaltd a capitalului. Conform datelor
anuale ale CNPF, in fiecare din societatile pe actiuni din republica (in cca 50% din societati evidenta actiunilor
o tin registratorii), exista cate un actionar care detine peste 50% din actiunile societatii si, in general, tine sub
control activitatea acesteia. In alte societati pe actiuni (cca 49%) exista actionari care detin de la 25% la 50%
din pachetul de actiuni intr-o societate. Totodata, in fiecare societate pe actiuni existd un actionar, doi si mai
multi actionari care detin de la 5% pana la 25% din actiuni [9].

In concluzie, putem mentiona cd modelul de guvernanta corporativa difera de la o tar la alta si nu poate
exista un model unic acceptat, in pofida nivelului de dezvoltare economici, a legislatiei in vigoare, a particu-
laritatilor atat politice, cat si culturale. Sustinem opinia lui B.Bowman, presedintele Comitetului de Guvernanta
Corporativa al Camerei de Comert Americane in Romania [10], care considera ca fiecare structura este unica
si, pe cale de consecinta, modelul de guvernantd corporativa pe care il va implementa va fi influentat de
particularitatile companiei.

Totodata, principiile guvernantei corporative emise de OECD pot servi ca elemente de baza pentru orice
model de guvernanti corporativa, inclusiv pentru Republica Moldova. In acelasi timp, trebuie si precizam ci,
pe plan modial, exista totusi o tendinta pe termen lung de stabilire a standardelor globale care sunt determinate
de mediul de afaceri international globalizat.

Sinteza cadrului legal existent si a publicatiilor de specialitate ne permite sa evidentiem evolutia si particu-
laritatile guvernantei corporative in Republica Moldova. Astfel, in anul 2003 Guvernul a aprobat Conceptia
administrarii corporative a intreprinderilor din economia nationala [11]. Obiectivul Conceptiei consta in
perfectionarea sistemului de administrare corporativa din Republica Moldova, orientandu-1 spre principiile si
cerintele internationale ce si-au conturat eficienta in multe state cu economii de piatd dezvoltate si 1n tarile care
constituie fundamentul relatiilor de piata.

O particularitate a evolutiei guvernantei corporative in Republica Moldova, in opinia autoarei L.Platon [1],
constd in faptul ca societatile pe actiuni se confrunta cu consecintele procesului de privatizare contra bonuri
patrimoniale, ceea ce a condus la formarea unei structuri extrem de dispersate a actionariatului si care, pe
parcursul anilor, nu participa la administrarea societatilor, inregistrandu-se 2 milioane de actionari minoritari.
In acelasi timp, aceasti situatie a determinat aparitia unui grup puternic de actionari majoritari, care au o pozitie
dominanta de control al managementului, in defavoarea intereselor actionarilor minoritari si altor parti
asociate, precum salariatii, investitorii, creditorii etc. Problema cea mai importanta este incélcarea drepturilor
actionarilor minoritari si diminuarea beneficiilor acestora de citre actionarii majoritari. In cadrul multor
societati, Consiliul de administratie si cenzorii au doar un rol formal de aprobare a deciziilor managerilor sau
ale actionarilor majoritari.

Dupa cum am mentionat anterior, problema guvernantei corporative a atras atentia atat a entitatilor, cat si
a investitorilor odata cu aprobarea 1n anul 2007 a Codului de Guvernanta Corporativa de catre CNPF. Printre
primii aderenti ai Codului s-au enumerat societatile cu capital strain, care trebuie sa se conformeze atat
cerintelor din exterior, cat si necesitdtii de atragere continud a investitiilor. Anume investitorii acordd o mare
atentie sistemelor de guvernanta corporativd implementate intr-o companie si sunt dispusi chiar sa plateasca
in plus pentru rezultate performante in domenii.

Este necesar sd mentiondm ca aderarea la Cod a avut loc destul de incet. Specialistii in domeniul pietei
financiare din Republica Moldova explica aderarea lentd a societatilor prin doud motive: frecventele dispute
chiar Intre actionari si lipsa unei culturi financiare.

Intre timp, Codul a fost actualizat la bunele practici de guvernanti corporativi, printr-un proiect comun
dintre Camera de Comert si Industrie (CCI), Corporatia Internationald de Finantare (IFC) si CNPF. Astfel,
CNPF a aprobat un nou Cod de Guvernanta Corporativa [12], care a intrat in vigoare la 04.03.2016. Entitatile
de interes public sunt obligate sa se conformeze prevederilor Codului, iar societatilor pe actiuni care nu repre-
zinta entitdti de interes public li se recomanda aprobarea acestuia. Cele mai importante prevederi continute in
Cod se refera la drepturile actionarilor in materie de guvernanta corporativa si, anume: dreptul de a participa
si de a vota in cadrul adunarii generale a actionarilor; dreptul de a obtine la timp si in mod regulat informatii
relevante si suficiente cu privire la societate; dreptul de a alege si de a revoca membrii Consiliului de admi-
nistratie si dreptul de a aproba tranzactiile cu conflicte de interese.
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Un rol important in abordarea conceptului de guvernanta corporativa are stabilirea elementelor constitutive
si interactiunea dintre acestea. Studiul efectuat de catre noi a modelelor de guvernanta corporativa pe plan
international denota prezenta in structura acestora a unor elemente-cheie care sunt relevante pentru audit. in
acest context, au fost studiate modelele guvernantei corporative elaborate de catre K.H. Spencer Pichett si
Institutul Auditorilor Interni din Marea Britanie si Irlanda, ale caror elemente constitutive au fost preluate de
practica in domeniu din mai multe tari. Elementele de baza relevante pentru audit, care sunt comune ambelor
modele de guvernanta corporativa, reprezinta auditul intern, auditul extern si comitetul de audit.

Interactiunea auditului intern cu elementele constitutive ale guvernantei corporative

Analizand continutul standardelor IIA, observam ca acestea nu contin un standard separat aferent relatiilor
dintre auditul intern si celelalte elemente ale guvernantei corporative. Totodata, aspectele referitoare la rolul
auditului intern, subordonarea si independenta acestuia le putem examina prin prisma mai multor standarde.
Astfel, standardul 2110 ,,Guvernanta” [13] specificd modul in care auditul intern se Incorporeaza in modelul
guvernantei corporative. Acesta prevede ca activitatea de audit intern trebuie sd evalueze si sd formuleze reco-
mandari adecvate pentru Imbunatatirea procesului de guvernanta privind indeplinirea de cétre acesta a urma-
toarelor obiective:

v’ promovarea unei conduite etice adecvate si a valorilor corespunzatoare in cadrul organizatiei;

v asigurarea unui management eficace al performantei in cadrul organizatiei si asumarea raspunderii;

v" comunicarea informatiilor privind riscul si controlul catre domeniile corespunzitoare din organizatie;

v" coordonarea activitatilor si comunicarea informatiilor intre consiliu, auditorii interni, auditorii externi si

conducere.

In opinia noastrd, o guvernanti corporativa buni trebuie s fie constituita pe baza interactiunii eficace a
urmadtoarelor elemente: Consiliul societétii ca reprezentant al actionarilor, organul executiv, auditul extern si
auditul intern. Este necesar ca aceste elemente ale guvernantei corporative sa aiba roluri si sarcini clar determi-
nate.

Rolul Consiliului societatii consta in stabilirea strategiei corporative, stabilirea politicilor de baza, monito-
rizarea si evaluarea regulatd a activitatii organului executiv. Organul executiv raspunde pentru atingerea
obiectivelor stipulate in strategia si in business-planul societatii, de asemenea pentru conducerea de zi cu zi a
acesteia. Rolul auditului extern consta in evaluarea independenta a raportarii financiare a societatii. lar auditul
intern in guvernanta corporativa constituie o parte componenta a sistemului de control intern, care joaca un rol
de baza in asigurarea conducerii eficace a entitatii.

In conditiile economiei concurentiale, managementul entititii este cointeresat s detin o sursa credibila de
informatie. Pentru Consiliul si organul executiv o atare sursa constituie auditul intern, care poate sa furnizeze
informatii credibile si oportune:

v" despre riscurile interne si externe cu care se confrunta entitatea;

v' despre cazurile de frauda depistate;

v’ despre abaterile de la codul etic etc.

Totodata, auditul intern poate sa Indeplineasca rolul unei surse de formare — sa ofere consiliere membrilor
Consiliului societatii pe diferite subiecte. Aici avem in vedere: modificarile legislative (inclusiv in contabilitate
si raportare financiard), care influenteaza semnificativ asupra entitdtii; influenta standardelor de raportare
financiard; principiile esentiale ale controlului intern; bunele practici ale guvernantei corporative (spre exemplu,
principiile de activitate a Consiliului societatii si @ Comitetului de audit); schimbarile si tendintele dezvoltarii
ramurii.

In aceste circumstante, indeplinirea cu succes a acestui rol depinde intr-o mare misura de urmitorii factori:

1) daca organul executiv poseda informatii necesare pentru luarea deciziilor corecte;

2) daca existd un sistem eficace de control al deciziilor luate.

De asemenea, in obtinerea consilierii sunt cointeresati si managerii liniari (operationali), pe care 1i preocupa
intrebarile ce tin de majorarea eficacitatii proceselor de business, de care acestia sunt responsabili [14].

In acelasi timp, este necesar s mentiondm ci odata cu ridicarea responsabilititii Consiliului societitii si a
organului executiv conform legislatiei In vigoare, creste importanta rolului auditului intern in calitate de sursa
de asigurare in domeniul controlului intern, al managementului riscurilor si al guvernantei corporative.

In opinia noastra, un alt aspect important in contextul guvernantei corporative il reprezinta independenta
auditorilor interni. Independenta auditorilor interni este un subiect care a suscitat numeroase dezbateri si preocupari
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atat in planul cercetarii stiintifice, cat si in cel profesional. Trebuie sa precizam ca nivelul de subordonare a
auditului intern influenteaza direct independenta auditorilor. Intrebarea: cui trebuie sd se subordoneze auditul
intern, ca modalitate de asigurare a independentei acestuia? este actuala atat in activitatea practica a auditori-
lor interni de peste hotare, cat si a celor din tara.

La momentul actual nu exista un raspuns universal la aceasta intrebare. Stabilirea nivelului de subordonare
a auditului intern este conditionata de imbinarea mai multor factori, printre care am putea mentiona caracterul
relatiilor si interactiunea dintre Consiliul societatii si organul executiv, profesionalismul Consiliului societatii
si gradul de competenta al managementului si, nu in ultimul rand, nivelul de dezvoltare al culturii corporative
in entitate.

Principiul de independenta a auditului intern este clar stipulat in standardul IIA 1100 ,,Independenta si
obiectivitate” [13], care prevede ca activitatea de audit intern trebuie sa fie independenta si auditorii interni
trebuie sa dea dovada de obiectivitate Tn indeplinirea responsabilitétilor ce le revin. Independenta reprezinta
libertatea 1n raport cu conditiile care ameninta capacitatea activitatii de audit intern de a indeplini responsabi-
litatile privind auditul intern intr-o manierd nepartinitoare. Pentru a atinge nivelul de independentd necesar,
conducatorul executiv al auditului are acces direct si fara restrictii la conducerea superioara si la Consiliu.
Acest lucru poate fi realizat printr-o relatie duald de raportare. Amenintarile la adresa independentei trebuie
gestionate la nivelul fiecarui auditor intern, misiuni, functii si organizatii.

Dupa cum vedem, pentru a securiza independenta, normele profesionale impun practic subordonarea ierar-
hica a functiei de audit intern fata de structurile care sa-i permitd indeplinirea rolului sdu. Mai mult, condu-
catorul executiv al auditului trebuie sd confirme Consiliului, cel putin anual, independenta organizationala a
functiei de audit intern. Auditul intern nu trebuie sa fie ingradit de nicio imixtiune in determinarea sferei de
cuprindere a activitatilor sale, in modul de desfasurare a activitatii si In comunicarea rezultatelor. Conducatorul
executiv al auditului trebuie sa comunice si sa interactioneeze direct cu Consiliul [15].

Analizand prevederile Codului de Guvernanta Corportiva elaborate de CNPF (dupa cum a fost mentionat
anterior), la fel Legea privind societatile pe actiuni [16] si Legea privind institutiile financiare [17], constatam
ca acestea nu prevad instituirea auditului intern, Ci a comisiei de cenzori. Aceste doud acte normative de baza
de reglementare in domeniul guvernantei corporative in Republica Moldova la momentul actual nu specifica
esenta si rolul auditului intern in societati.

Un alt element important al guvernantei corporative reprezinta auditul extern. Activitatea de audit extern
se finiseaza cu emiterea raportului auditorului si, In acest mod, guvernanta coporativa este completatd cu o
treapta aditionala a responsabilitatii.

Pentru intelegerea caracteristicilor si rolului auditului extern trebuie sa-1 aborddm prin comparatie cu
auditul intern, iar principalele asemanari sunt prezentate astfel:

v" sunt profesii acceptate in plan international care se afla intr-o stare de dependenta, datoratd complemen-

taritatii si interactiunilor reciproce;

v' sunt reglementate prin standarde recunoscute la nivel international;

v' acceptarea standardelor de audit extern si a celor de audit intern pentru orice tara, corespunzitor entitate,

reprezintd un act de transparentd si de buna practica in domeniu;

v' ambele categorii de standarde se afla intr-o permanenta stare de imbunatittire prin evolutia practica a

celor doud profesii;

v' se bazeaza pe o disciplind profesionala riguroasa si pe conformarea cu standardele profesionale;

v" ambele sunt puternic legate de sistemele de control intern ale entitatii;

v" sunt preocupate de depistarea erorilor, de modul de instrumentare a acestora si de eventualele consecinte

asupra situatiilor financiare [18].

In opinia noastr, in pofida responsabilititilor asumate, auditul intern si auditul extern reprezinti doi piloni
de baza ai guvernantei corporative. De aceea, in activitatile sale trebuie sa colaboreze reciproc. Standardul ITA
2050 ,,Coordonarea” prevede ca conducatorul executiv al auditului ar trebui sa faca schimb de informatii cu
alti furnizori interni si externi de servicii de asigurare si consiliere si sa-si coordoneze activitatile cu acesteia
pentru a asigura acoperirea adecvata a activitatilor si minimalizarea duplicarii eforturilor. Dupa cum vedem,
prevederile normelor profesionale ale auditului intern aferente colaborarii auditului intern cu cel extern sunt
generale si au caracter de recomandare.

Analizand prevederile Codului de Guvernanta Corporativa si ale Legii privind activitatea de audit, consta-
tdm ca aceste acte nu contin prevederi aferente relatiei auditului intern cu cel extern, totodatd nici nu este
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interzisa colaborarea acestora. in acelasi timp, ISA 610 ,,Utilizarea activitatii auditorilor interni” nu impune
auditorului extern sa utilizeze activitatea functiei de audit intern pentru a modifica natura sau plasarea in timp
sau pentru a reduce amploarea procedurilor de audit ce urmeaza a fi efectuate direct de citre auditorul extern;
aceasta este decizia auditorului extern atunci cand stabileste strategia generali de audit. In cazul in care audi-
torul extern decide sa coordoneze activitatile sale cu auditorul intern, este benefica abordarea urmatoarelor
aspecte:

v' plasarea in timp a activitatilor;

v' natura acrivitatilor;

v" amploarea ariei de cuprindere a auditului;

v' pragul de semnificatie pentru situatiile financiare ca intreg (unde este aplicabil si pentru categoriile spe-
cifice de tranzactii, solduri ale conturilor sau prezentari de informatii) si pragul de semnificatie functio-
nal;

v" metodele propuse in vederea selectarii elementelor si a dimensiunii esantioanelor;

v' documentatia activitatii desfasurate;

v' procedurile de revizuire si raportare.

In acest context, consideram ci colaborarea auditului intern cu cel extern trebuie sa fie efectuati pe baza
unei cooperari profesionale, care ar putea include [18]: coordonarea planurilor si programelor de audit, scopul
fiind reducerea la minimum a suprapunerilor; pregétiri profesionale comune; schimburi profesionale de proble-
me, informatii. De asemenea, un element important al colaborarii poate sd constituie schimbul de rezultate
aferente testarii sistemului de control intern.

Un alt element important al guvernantei corporative reprezintd comitetul de audit. Comitetele de audit au
aparut in SUA cu peste 100 de ani in urma, avand scopul consolidarii increderii Consiliului director fata de
raportarea financiari a companiilor. In anii 70 ai sec. XX, bursa de valori din New York a stabilit cerinta
obligatorie de a detine un comitet de audit de catre companiile ale caror valori mobiliare urmau sa fie tranzac-
tionate la bursi. Mai tarziu aceasta obligatie a fost inaintati si de celelalte burse din SUA. far in anul 2002
infiintarea obligatorie a comitetului de audit a fost stabilita de catre actul Sarbanes-Oxley.

Analiza Legii Sarbanes-Oxley ne permite sa constatam ca aceasta nu abordeaza in mod specific rolul audi-
tului intern in cadrul guvernantei corporative, exista cerinte de guvernantd corporativa pentru comitetele de
audit, auditorii externi, precum si sugestii privind importanta auditului intern [19].

Este necesar sa mentiondm cd dupad SUA si alte state au introdus dezideratul respectiv. Spre exemplu, in
Federatia Rusa, la inceputul sec. XXI a crescut interesul fata de intrebarile guvernantei corporative, inclusiv
privind comitetul de audit. La 1 ianuarie 2005 au intrat in vigoare regulile, impuse de cdtre bursa de valori
PTC, care dictau cerinte mai drastice fata de companiile, ale caror valori mobiliare erau admise in listele de
cotare la bursa, si anume: trebuiau sa aiba in Consiliul director membri independenti, iar in structura Consiliu-
lui sa fie prevazut comitetul de audit. lar in Marea Britanie, in pofida faptului ca auditul intern nu este obli-
gatoriu, constituirea comitetelor de audit sunt cerute de reglementarile 1n sfera guvernantei corporative.

In Romania, conform Legii privind societitile comerciale, au fost infiintate comitete de audit in entitatile
din sectorul bancar. Recomandarea 27 din cadrul Codului de Guvernanta Corporativa al Bursei de Valori
Bucuresti stipuleaza obligatia Consiliului de administratie de a infiinta un comitet de audit pentru a-1 asista in
indeplinirea responsabilitatilor sale in domeniul raportérilor financiare, al controlului intern si in cel al gestio-
nrii riscurilor. In conformitate cu Legea privind auditul public intern, a fost constituit Comitetul pentru Audit
Public Intern de pe langa Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern, in sarcinile caruia au
intrat monitorizarea implementarii functiei de audit intern in sistemul public. Plus la aceasta, In aceasta tard
exista cercetdri In domeniul guvernantei corporative, care elucideazd importanta, rolul si semnificatia comite-
tului de audit in cadrul entitatii.

Pentru Republica Moldova comitetul de audit reprezintd un concept nou, care nu este implementat in
practica entitatilor atat din sectorul corporativ, cat si din cel public al tarii. Constituirea comitetului de audit
nu este previzut in niciun act normativ ce reglementeazi guvernanta corporativa. Infiintarea comitetului de
audit 1n entitdtile de interes public este prevazuta de Legea privind auditul situatiilor financiare, care intra in
vigoare la 1 ianuarie 2019.

Trebuie sa mentiondm ca in literatura de specialitate straind se discuta intens despre locul si rolul comite-
tului de audit, care ar trebui sa fie foarte important in consolidarea controalelor financiare ale unei entitéti.
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O serie de studii au constatat ca in entitatile cu un comitet de audit, In special atunci cand acest comitet este
activ si independent, riscul aparitiei unor fraude este mai redus, precum si riscul altor abateri de raportare [20].

Comitetului de audit reprezintd un comitet al Consiliului director; scopul crearii acestuia consta in asigu-
rarea Consiliului céd informatia financiara furnizatd acestuia este autentica si de calitate. Consideram ca acti-
vitatea comitetului de audit constituie un avantaj pentru entitati, care se realizeaza prin asigurarea independentei
Consiliului director, prin asistarea Consiliului director in indeplinirea atributiilor sale conform legislatiei si, nu in
ultimul rand, prin confirmarea intentiei acestuia de a examina raportarea financiara, politica corporativa etc.

Comitetului de audit este infiintat conform hotararii Consiliului director si prezinta rezultatele activitatii
sale si recomandarile corespunzitoare nemijlocit acestuia. In acelasi timp, Consiliul director trebuie si
inteleaga clar ca existenta comitetului de audit ridica calitatea procesului de Intocmire a raportéarii financiare,
dar nu-l elibereaza de unele obligatiuni.

In practica este important ca atributiile comitetului de audit sa fie stabilite distinct, ludndu-se in considerare
o serie de factori, cum ar fi: dimensiunea si complexitatea entitatii; ramura de activitate; dimensiunea si struc-
tura Consiliului director; numarul altor comitete ale Consiliului director si functiile acestora; functiile auditului
intern. Este necesar sd mentiondm ca in practica internationala atributiile comitetului de audit sunt destul de
complexe si pot include: evaluarea riscurilor corporative si a eficacitatii sistemului de control intern; responsa-
bilitati aferente dezvaluirii informatiei financiare; legatura cu auditorii externi; examinarea rezultatelor activi-
tatii auditului intern; alte atributii (evaluarea Codului de guvernantd corporativa, efectuarea sau evaluarea
investigatiilor speciale, evaluarea politicilor contabile, aprecierea conformitatii cu unele acte normative, eva-
luarea activitatii managementului financiar, evaluarea politicilor aferente conflictelor de interese, evaluarea
remunerarii managementului entitatii).

In contextul analizei atributiilor comitetului de audit urmeaza si facem o paraleld cu determinarea si
reflectarea acestora in Legea privind auditul situatiilor financiare. Conform actului nominalizat, comitetul de
audit are urmatoarele atributii:

v" informeaza Consiliul entitatii despre rezultatele auditului si contributiile acestuia la integritatea rapor-

tarii financiare;

v monitorizeaza procesul de raportare fianaciara;

v" monitorizeaza eficienta sistemului de control intern, de audit intern si (dupa caz) de management al

risurilor din cadrul entitatii;

v monitorizeaza auditul situatiilor financiare individuale si al situatiilor financiare consolidate;

v" verifica si monitorizeaza independenta entitatii de audit, inclusiv prestarea serviciilor care nu sunt de

audit;

v’ recomanda entitatea de audit care urmeaza a fi confirmata pentru efectuarea auditului si monitorizeaza

procedura de selectie a acesteia.

Dupa cum vedem, in atributiile comitetului de audit nu sunt specificate aspecte foarte importante, precum
colaborarea cu auditul intern; colaborarea cu auditul extern; evaluarea principiilor si a Codului de guvernanta
corporativa si alte aspecte care se regasesc in practica internationala.

In aceste circumstante, trebuie si mentiondm ca comitetul de audit trebuie si aiba o relatie solida cu auditul
intern, care are un rol important in managementul riscurilor, in evaluarea sistemului de control intern si a
guvernantei corporative.

Responsabilitatile comitetului de audit si ale auditului intern sunt strans legate in mai multe moduri. Astfel,
odatd cu cresterea intensitatii implementarii principiilor guvernantei corporative, creste si semnificatia relatiei
audit intern — comitet de audit. Comitetul de audit detine responsabilitatea majora in asigurarea ca mecanismele
guvernantei corporative sunt implementate si functioneazi. In mod clar, unul dintre aceste mecanisme
reprezinta o relatie buna de cooperare cu auditul intern [20].

Concluzii

In baza studiilor realizate, au fost formulate unele concluzii:

1. Actualmente, pe plan international se atesta o crestere a interesului fata de subiectul guvernantei corpora-
tive, inclusiv fata de rolul auditului intern in cadrul acesteia. In acelasi timp, pentru majoritatea entitatilor din
Republica Moldova conceptul guvernantei corporative si implicatiile acesteia rdiman necunoscute.

2. Analiza literaturii de specialitate denota ca in practica internationala s-au conturat mai multe modele de
guvernanti corporativa. In Republica Moldova predomina modelul bazat pe concentrarea inalti a capitalului.
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Modelul de guvernanta corporativa diferd de la o tara la alta si nu poate exista un model unic acceptat, in pofida
nivelului de dezvoltare economica, legislatiei in vigoare, particularitatilor atat politice, cat si culturale. Tot-
odata, principiile guvernantei corporative emise de OECD pot servi ca elemente de baza pentru orice model
de guvernanta corporativa, inclusiv pentru Republica Moldova.

3. Sinteza cadrului legal existent si a publicatiilor de specialitate ne permit sa evedentiem evolutia si particu-
laritatile guvernantei corporative in Republica Moldova. O particularitate a evolutiei guvernantei corporative
consta in faptul ca societatile pe actiuni se confrunta cu consecintele procesului de privatizare contra bonuri
patrimoniale, ceea ce a condus la formarea unei structuri extrem de dispersate a actionariatului. Aceasta situatie
a determinat aparitia unui grup puternic de actionari majoritari, care au o pozitie dominantd de control al
managementului, in defavoarea intereselor actionarilor minoritari si ale altor parti asociate, precum salariatii,
investitorii, creditorii etc.

4. Problema guvernantei corporative a atras atentia atat a entitatilor, cat si a investitorilor odata cu aprobarea
Codului de Guvernanta Corporativa de catre CNPF. Cele mai importante prevederi continute in Cod se refera
la drepturile actionarilor in materie de guvernantd corporativa si, anume: dreptul de a participa si de a vota in
cadrul adunarii generale a actionarilor, dreptul de a obtine in timp si in mod regulat informatii relevante si
suficiente cu privire la societate, dreptul de a alege si de a revoca membrii Consiliului de administratie si
dreptul de a aproba tranzactiile cu conflicte de interese.

5. Un loc important in abordarea conceptului guvernantei corporative il ocupa stabilirea elementelor consti-
tutive si a interactiunii dintre acestea. Studiul efectuat de catre noi a modelelor de guvernanta corporativa pe
plan international denota prezenta in structura acestora a unor elemente-cheie, care sunt relevante pentru audit.
Acestea reprezintd auditul intern, auditul extern si comitetul de audit.

6. In opinia noastrd, o guvernanta corporativa buna trebuie si fie constituitd pe baza interactiunii eficace a
urmatoarelor elemente: Consiliul societatii ca reprezentant al actionarilor, organul executiv, auditul extern si
auditul intern. Este necesar ca aceste elemente ale guvernantei corporative sa aiba roluri si sarcini clar deter-
minate.

7. Un alt element important al guvernantei corporative reprezintd comitetul de audit. Pentru Republica
Moldova comitetul de audit reprezintda un concept nou, care nu este implementat in practica entitatilor atat din
sectorul corporativ, cit si In cel public al tarii.

Referinte:

1. PLATON, L. Guvernanta corporativi, o necunoscuti pentru firmele moldovenesti. in: Capital Market, 2012, nr.45

(465).

GHITA, M. Guvernanta corporativi. Bucuresti: Editura Economici, 2008. 380 p.

3. FELEAGA, N. Guvernanta corporativa in economiile emergente: cazul Roméniei. in: Economie teoretica si aplicati
(vol.XIII), 2011, nr.9 (562), p.3-15.

4. OECD. Principles of Corporate Governance. Paris: OECD Publications Service. http//www.
Oecd.org/corporate/ca/corporategovernanceprinciples/pdf. [Accesat: 21.07.2018]

5. MORARIU, A. Audit intern si guvernanta corporativa. http.//ro.scribd.com/doc192507740/56051200-Audi-Intern-
Si-Guvrnanta Corporativa [Accesat: 27.07.2018]

6. CLICHICI, D. Rolul guvernantei corporative pentru sistemul bancar.
https://ince.md/uploads/files/1455112385_guvernanta-corporativa.pdf [Accesat: 28.08.2018]

7. CRETU, P., CRETU, R. Guvernanta corporativi — sursa de progres, inovare si democratie. in: Analele Universitatii
,, Constantin Brdncusi” din Targu-Jiu, 2011, nr.2.

8. IONESCU, A. Guvernanta corporativa in cadrul economiilor dezvoltate.
http://mastermrufeaa.ucoz.com/s4/Alin_lonescu.pdf [Accesat: 21.07.2018]

9. GAF-DEAC, M. Particularititile organizdrii gestiunii corporative in Romdnia: Teza de doctor in stiinte economice.
Chiginau, 2015. 146 p.

10.BOWMAN, B. Principii si recomandari propuse intr-un nou Cod de Guvernanti Corporativa. In: Audit financiar,
2010, nr.10, p.51.

11. Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la adoptarea Conceptiei administrarii corporative a intreprin-
derilor in economia nationala, nr.22 din 16.01.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.3-5.

12. Hotararea CNPF cu privire la aprobarea Codului de Guvernantd Corporativa, nr.07/10 din 24.12.2015. CNPF.md
[Accesat: 27.07.2018]

13. Standardele Institutului Global al Auditorilor Interni. http://global.theiia.org. [Accesat: 22.09.2018]

N

57


https://ince.md/uploads/files/1455112385_guvernanta-corporativa.pdf
http://mastermrufeaa.ucoz.com/s4/Alin_Ionescu.pdf
http://global.theiia.org./

STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2018, nr.7(117)

Seria “Stiinte exacte si economice” ISSN 1857-2073  ISSN online 2345-1033 p.48-58

14. COHUH, A. Poab snympennezo ayouma é kopnopamusnom ynpaerenuu. http://www.cfin.ru/press/zhuk/2004-12/15.
shtml [Accesat: 17.08.2017]

15. DOBROTEANU, L., DOBROTEANU, C., RAILEANU, A. Independenta auditorilor interni in contextul guvernantei
corporative. In: Audit financiar, 2010, nr.3, p.18-22.

16. Legea Republicii Moldova privind societatile pe actiuni, nr.1134 din 02.04.1997. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.1-4.

17. Legea Republicii Moldova privind institutiile financiare, nr.550 din 21.07.1996. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr.78-81.

18. GHITA, M. s.a. Guvernanta corporativa si auditul intern. Chisindu: Tehnica Info, 2009. 658 p.

19.BOSTAN, I., GROSU, V. Rolul auditului intern in optimizarea guvernantei corporative la nuvelul grupurilor de
intreprinderi. In: Economie teoretica si aplicata (vol.VIII), 2010, nr.2 (543), p.63-84.

20.FULOP, M. Evolutia functiei de audit intern in contextual transparentei corporative. in: Audit financiar, 2017, nr.4,
(147), p.343.

Date despre autor:
Elena PETREANU, doctorand, Scoala doctorala Stiinte Economice; lector universitar, Facultatea de Stiinte Economice,

Universitatea de Stat din Moldova.
E-mail: epetreanu@mail.ru

Prezentat la 30.10.2018

58


http://www.cfin.ru/press/zhuk/2004-12/15.%20shtml
http://www.cfin.ru/press/zhuk/2004-12/15.%20shtml
mailto:epetreanu@mail.ru

