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ažeta
ad se bavi propitivanjem impli acija izbje lič e rize oja je za vatila urops u uniju na demo raciju 

u uropi i fun cioniranje urops e unije na osnovi usporedbe s teorijom anna  rendt o izbje licama 
i ljuds im pravima. ad se ritič i odnosi prema djelovanju urops e unije  posebice urops e omisije  
naspram njezini  članica po pitanju rje avanja izbje lič e rize čime se dovodi u pitanje održanje same 

urops e unije i demo racije na razini urope. eorija anna  rendt pomaže u sa ledavanju sada nje 
situacije u povijesnom onte stu i pruža mo u i od ovor a o sačuvati nacionalne države i demo raciju 
u njima propitivanjem načela ljuds i  prava oja je iznjedrila rancus a revolucija  a oja su dovedena u 
pitanje pojavom izbje lič o  vala s lis o  isto a u uropu.
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bstract
e paper e plains t e implications of t e uropean refu ee crisis for t e functionin  of t e  and 

democrac  it in urope  it  reference to anna  rendt s t eor  on refu ees and uman ri ts. e 
paper e amines criticall  t e andlin  of t e refu ee crisis b  t e uropean ommission and its atti-
tude to ards  ember tates  ic  compromises t e actual functionin  of t e  and democrac  
in urope. rendt s t eor  elps us understand better t e present situation  ta in  into account t e is-
torical conte t. er t eor  on uman ri ts  born of t e renc  evolution provides a possible ans er 
re ardin  o  to preserve uropean nation states and democrac  in urope  notions t at ave been 
c allen ed seriousl  b  t e aves of refu ees from t e iddle ast  and ultimatel  b  t e uropean 

nion itself. 
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1. vod
itanje izbje li tva pitanje je oje je uvije  na 

odre en način onstituiralo pro lost i povijest u-
rope. Na on ru o  svjets o  rata anna  rendt 
1 .  objavila je svoje djelo zvori totalitarizma  
en l. e ri ins of otalitarianism  u ojem je 

analizirala uzro e i enezu totalitarni  režima.  

sama židovs a izbje lica oja je ve  1 . bila pro-
nana iz tada nje Njemač e  rendt je bila iznimno 

zaintri irana pitanjem izbje li tva vidi rendt  
1 .  oje je smatrala jednim od nevidljivi  te-
meljni  problema urope oji su na raju proizveli 
i ru i svjets i rat. vaj rad bavi se izbje lič om 
rizom oja bi od minorno  problema s ojim su 

 1 . 2 2. 21. -
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se ne o vrijeme nosile rubne članice urops e uni-
je  mo la prerasti u e splozivno pitanje oje 
ne e samo zapaliti niju ne o ju i uni titi. uropa 
je danas zatečena do a ajima povezanim s izbje-

lič om  rizom.  mainstream medijima i javnosti 
sli a je crno-bijela  riječ je o ljudima oji su izbje li 
i traže za titu te bolji život i uropa im mora pružiti 
sve to može jer e u protivnom iz ubiti temelje 
na ojima počiva  a to su solidarnost  otvorenost i 
po tovanje ljuds i  prava. pravo sto a u radu e 
se razmotriti ti temelji na ritič i način  a poseb-
na pozornost posvetit e se načelu ljuds i  prava 
oje je izumila sama uropa rajem 1 . stolje a 

u rancus oj revoluciji. ad se sastoji od četiriju 
dijelova. Na on uvoda  u dru om dijelu rada valja 
najprije razlučiti djelovanje same urops e unije i 
njezina izvr no  tijela urops e omisije oja je u 
ovoj rizi djelovala ao arbitar najjače države člani-
ce nije  Njemač e  tite i tzv. univerzalna ljuds a 
prava izbje lica. o ne smanjuje rizu niti rje ava 
njezine uzro e  ne o upravo suprotno dovodi do 
povijesno  su oba izme u država članica i omisi-
je  prijete i uni tenju nije  a možda i demo racije 
unutar država nacija -a. o us e se sto a staviti 
na sustav azila oji u natru ama postoji na razini 

-a te na dono enje odlu a o imi racijs oj politici 
oja zapravo uop e ne postoji u niji. pravo ta vo 
ru ellesovo uranje  imi racijs e politi e oja 

fa tič i ne postoji može se prepoznati ao najve i 
problem za le itimnost dono enja odlu a urops e 
unije i posljedično postupno raspadanje nije i 
demo racije u uropi. re i dio rada oncentrirat e 
se na normativnu zamr enost načela ljuds i  prava 
oja je  čini se  jedan od lavni  uzro a toli i  po-

djela unutar -a i oja prijeti uni tenju demo ra-
cije u uropi  a jasno ju je opisala i anna  rendt u 
svojem djelu upravo na primjeru problema s valom 
predratni  izbje lica. o e pomo i da se razjasni 
stanje u ojem se danas uropa nalazi  a oje su 
ne i čelnici urops e unije opisali ao alarmantno 
oje ča  prijeti raspadom nije. eza je rada da ni-

ja njemač im podupiranjem imi racijs e politi e 
putem urops e omisije i njezini  prijedlo a o 
obveznim  votama za useljavanje izbje lica  po-
u ava izvr iti nasilno preuzimanje mjerodavnosti 

o pitanjima oja su u veli oj mjeri u mjerodavnosti 
država članica putem sustava azila. aradi mom 

umanitarno  poma anja i zbrinjavanja izbje lica  
u s ladu s lavnim ideolo im obrascem nije o 

univerzalnim ljuds im pravima i otvorenosti  eu-
rops u javnost po u ava se uvjeriti u orisnost i 
nužnost ta ve politi e  a da se pritom ne aže jasno 
za to je ta va politi a potrebna i jedina mo u a te 
zbo  če a bi bilo oje europs o dru tvo ili narod 
trebali pri vatiti nasilno  naseljavanje ne oli o 
tisu a ulturolo i potpuno dru ačiji  stranaca u 
nji ove zemlje. emlje članice nije oje ne žele 
pri vatiti ta vu politi u dema o i se proziva i na 
nji  se vr i olem pritisa  ia o se nji ovi narodi 
načelno možda ni ne slažu s ta vom politi om. u 
dolazimo do problema le itimiteta demo racije i 
odlu a oje net o donosi umjesto jedno  suvere-
no  naroda. miju li urops a omisija ili ne oli o 
zemalja -a prisiliti ostale zemlje članice da pri-

vate rje enje od najve e  politič o  značenja na-
čelo prijatelj-stranac uvije  je bilo jedna od osnova 
onstituiranja sva e politič e zajednice  ia o za ta-
vo ne to ne postoji politič a le itimacija uz izja -

njavanje naroda jedne zemlje putem referenduma 
ili ne i  dru i  demo rats i  me anizama   obzi-
rom na to da za ta ve odlu e na razini nije postoji 
te  dvojbena pravna osnova pitanje imi racije te  
isabons im u ovorom postaje vrlo suženo i spo-

redno pitanje oje labavo re ulira nija u suradnji 
s državama članicama  ta vo nastojanje omisije 
može se nazvati nele itimnom politi om oja je 
ve  na on ne oli o mjeseci proizvela u niji o tre 
su obe izme u ne ada nji  partnera a vi nisu vi-

eni desetlje ima. anna  rendt vjerojatno bi i-
rur i precizno dija nosticirala osnovne probleme 
ali i rje enje te situacije te se sto a u radu poziva 
upravo na njezinu teoriju ljuds i  prava a o bi 
se donio za ljuča  o mo u em najve em izazovu 
pred ojim stoji uropa od ru o  svjets o  rata. 
Naime univerzalna prava nije mo u e implemen-
tirati sada  ao i prije ru o  svjets o  rata ada 
je uropa bila suočena s milijunima izbje lica. Ne 
samo to  rendt u aosu o o univerzalni  ljuds i  
prava podsje a na nji ovu nedorečenost i po re no 
tumačenje ao prirodni  prava oja nijedna država 
ili me unarodni entitet ne mo u jamčiti. etvrti dio 
rada predstavlja za ljuča .

2. urops a unija i imi racijs a 
politi a

esto se u javnosti stječe rivi dojam o tome to 
jest sama urops a unija. no i taj on lomerat 
država vide ao samu državu. omu pridonosi i 
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postojanje izvr no  tijela urops e omisije ao 
vlade -a te urops o  parlamenta oji osnažu-
je demo rats i element i ideju jedinstvene države 
oja ča  ima i zastupni e europs o  naroda. pa  

 nije država  pa ni onfederacija ni federacija 
država  ne o savez država sui eneris u ojemu su 
nacionalne države odlučile prenijeti dio svoje suve-
renosti na nadnacionalnu or anizaciju  urops u 
uniju. a država  nema ni svoj europs i narod  to 
bitno otežava onstituiranje demo rats e zajednice 
na razini urope  a po otovo iz radnju zajednič o  
identiteta  s obzirom na to da se r anstvo ao 

otovo jedini pravi element zajednič o  identite-
ta svi  država urops e unije relativizira i tjera na 
mar ine 200 . u tzv. stavu urops e unije spomen 
r anstva ao zajednič e toč e europs o a onti-

nenta nije pri va en . omisija ao izvr no tijelo 
nije s 5 tisu a biro rata mjerodavna je za mno a 

područja oja su zemlje prenijele na nju. iječ je o 
e onoms im pitanjima na ojima je nija i zasno-
vana a o bi se ne ada nje neprijateljs e zemlje 
rancus a i Njemač a pomirile te putem e onom-

s e suradnje toli o povezale da su ob me u njima 
postane nezamisliv. etiri slobode povezuju ta o 
2  država članica i nji ovo zajednič o trži te  slo-
boda retanja roba  apitala  ljudi i uslu a. tud i 
sc en ens i režim na ranicama  da bi roba nespu-
tano i s la o om prelazila državne ranice izme u 
država -a te da četiri slobode budu i pra tično 
implementirane oli o je to mo u e. ranice me u 
državama članicama nije ta o su abolirane u svr-

u rastu e e onoms e i spomenute povezanosti 
ljudi  a zapravo novca. pa  sc en ens i sustav ne 
povezuje cijelu niju i ne postoji samo s članica-
ma nije njemu pripadaju četiri zemlje oje nisu 
članice nije . emlje poput u ars e  umunjs e  

ipra ili rvats e jo  uvije  zbo  nedostizanja odre-
eni  si urnosni  standarda ne mo u postati dio 

to  sustava. ru im riječima urops a unija stvo-
rila je sustav bez ranica samo tamo dje je bila 
potpuno si urna da u srce urope ne mo u izvana 
sti i prijete i elementi poput rijumčarenja robe  
ljudi ili teroristič i  s upina. to a su ta ve vanjs e 

ranice -a trebale biti one oje e ta ve prijetnje 

držati dalje od unutra njosti. u ars a i umunjs a 
svoj su mo u i status sc en ens e države iz ubile 
2011. zbo  protivljenja ne i  država upravo zbo  
sumnje da su ranice ti  zemalja i dalje porozne te 
da ne e izdržati valove ile alne imi racije s sto a. 
ronično je sto a to se izbje lič a drama na vanj-

s im ranicama talije  panjols e ili rč e  članica 
sc en ens e zone  nije s va ala nimalo ozbiljno 
ia o je tije om 201 . u  u lo otovo 2 0.000 
ile alni  imi ranata ronte  2015. . o u e je da 
je to pitanje tretirano ao nevažno tije om 201 . te 
u prvim mjesecima 2015. djelomično zbo  to a to 
su zemlje po o ene rizom bile na rubu urope i 
dale o od ru ellesa ili pa  to izbje lice jo  nisu 
pristi le u Njemač u  ali i zato to je pitanje imi-

racije i nadzora državni  ranica pod potpunom 
mjerodavno u država članica. a tita je vlastiti  

ranica prima elementa državne suverenosti i u la-
pa se u za titu vlastito  teritorija oji ni urops a 
unija nije do inula. Nacionalne države potpuno su 
mjerodavne i suverene u mno im pitanjima a ne 
samo na području ranica i za tite vlastito  teri-
torija  isabons i u ovor ipa  nije toli o s resao 
suverenost europs i  zemalja. ne su jo  uvije  
od ovorne za svoju vojs u  vanjs u politi u  javnu 
i državnu upravu  porezni sustav zdravstvo i socijal-
nu s rb  trži te rada  obrazovnu politi u te za tisu e 
dru i  područja  u ljučuju i svoju politi u imi raci-
je i davanja državljanstva ili dozvola borav a. 

 tamo dje je podijeljena mjerodavnost izme u u-
rops e omisije i država članica -a su ob ti  dva-
ju entiteta sveprisutan je  posebice u dijelu pravo-
sudni  i unutarnji  pitanja en l. ustice and ome 

ffairs  za tite o oli a ili prometne politi e. ržave 
se u pre ovorima s omisijom u ije u urops e 
unije bore o o to a da im se suverenost jo  vi e ne 
smanji dono enjem nove dire tive i irenjem mje-
rodavnosti omisije na novim područjima1  a o-
misija i činovnici nije po u avaju na svoju stranu 
pridobiti to vi e novi  ompetencija oje e  a o 

lasi lajtmotiv ra aninu urops e unije donijeti 
bolji život. No taj ra anin -a uistinu ne postoji 
jer ne postoji jedan europs i narod. vi smo  mi no-
sitelji jedne putovnice možda i dviju  i ra ani smo 

1  oznata je  do trina prema ojoj  a o je  jednom preuzeo mjerodavnost u o viru mije ani  mjerodavnosti tamo 
dje nije točno odre eno t o je mjerodavan   ili država članica  taj element trajno ostaje u mjerodavnosti -a.  

do trina po azala se vrlo učin ovitom jer ju je primjenjivao ud urops e unije u dono enju mno obrojni  presuda protiv 
država članica te je postala pravno sredstvo omisije da pove a svoje ovlasti na tetu država članica -a.
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jedne zemlje u ojoj demo rats im putem biramo 
vlastitu vladu čiji je zadata  boriti se za bolji život 

ra ana u toj zemlji.  na tom demo rats om me a-
nizmu počiva europs a demo racija. judi su ro eni 
u jednoj zemlji i pripadnici su jedne zemlje članice 

nije  ne svi .  svojoj zemlji imaju odre ena pra-
va i obveze ao ra ani te zemlje ia o je nija uz 
četiri e onoms e  slobode umno ome osnažila 
osje aj bivanja europs im ra aninom  ponajpri-
je omo u ivanjem slobodno  retanja bez isprava 
u veli om dijelu nije. No prava ra anina -a  
umno ome su o raničena i zapravo su na mno im 
poljima ovisna o državi u ojoj ta osoba živi. pravo 
je u tome vidljiv demo rats i de cit oji mno i ri-
ve za nefun cioniranje te ozmopolits e ra evine  
ali i stvaranje po re ne sli e u javnosti o principu 
univerzalni  prava  oje ra ani -a imaju i oje 

 ta o svesrdno titi. urops u omisiju ao vla-
du urops e unije nisu birali ra ani zemalja -a 
ia o dio le itimiteta za tu vladu  dolazi od čelni a 
država članica oje predlažu povjereni e -a. a 
vlada nema istins i le itimitet za dono enje odlu a 
oje se odnose na sve ra ane  ia o a si urno ima 

vi e na onim područjima u ojima su vlade država 
članica svoju punu suverenost potpisivanjem osni-
vač i  u ovora -a prenijele na nju. No ipa  ta va 
je omisija tzv. neovisno tijelo oje je obvezno bri-
nuti se o op em interesu urops e unije  a članovi 

omisije imaju i osobnu od ovornost da budu ne-
pristrani i ne donose odlu e prema instru cijama 
bilo oje vlade ili oje  dru o  tijela ili pojedinca 
člana  2 5. -a . a av je interes  me utim ao 
to e se po azati u radu  najče e interes najsnaž-

niji  država članica  a ne interes svi .

no e su studije po azale da države članice nije 
po u avaju i putem to a neovisno  tijela  ostva-
rivati svoje nacionalne interese na različite nači-
ne. rimjerice  zapo ljavanjem ve e  broja svoji  
državljana na ista nuta mjesta u omisiji  poput 
dire tora uprava ili članova abineta povjereni a  
ia o se na ve inu radni  mjesta dolazi javnim na-
tječajem. Najutjecajniji su prema tim studijama Ni-
jemci oji s o o 20 posto zauzimaju vode a mjesta 
unutar omisije vidi andra  2015.  a slijede ri-
tanci  panjolci i rancuzi. o znači da ostale  manje 
zemlje imaju vrlo male anse da se nji ovi interesi 
uzimaju u obzir ili ča  razmotre. a o ne i autori 
spominju da je omisija postala uistinu pravo poli-
tič o tijelo nije oje zapravo ojačava demo rats i 

le itimitet  naspram vladavine te no rats i  struč-
nja a počet om 1 50-i  i 1 0-i  odina ille  
201 .  te o se oteti dojmu da ta av politič i  su-
stav služi davanju prostora samo veli im državama 
članicama i nji ovim politi ama to nije bio slučaj 
u počet u na on osnivanja urops e zajednice ada 
je omisija vi e titila male članice.  obzirom na to 
da postoje veli e razli e unutar ije a -a u broju 

lasova država u ije u te s obzirom na pravo inici-
jative da omisija tom ije u predlaže politi e oje 
je ne autonomno donijela  a oje se onda vali ci-
ranom ve inom donose  može se nazrijeti da zemlje 
ne samo da nisu ravnopravne jer nemaju jedna u 
težinu odlučivanja  ne o postaje upitnom i i ra 
izme u ne oli o najsnažniji  država članica i o-
misije. romjene oje su se do odile s 1. studenim 
201 . u lasovanju u ije u na osnovi isabons o  
u ovora to samo potvr uju. 

isabons i u ovor pove ao je naime neravnoprav-
nost me u državama članicama u ije u i novim 
ompetencijama oje je dao omisiji dodatno sma-

njio ulo u nacionalni  država na mno im područ-
jima. No ne i oni  najjači  poput Njemač e  oje 
su  dapače  novim promjenama postale jo  snažnije. 
a o novim pravilima četiri države članice Njemač-
a  rancus a   i talija  imaju sna u unutar ije a 

od 5   naspram biv e  sustava dje su imale tre-
inu  nasuprot svi  ostali  2  države . ržave ne 

vrijede jedna o unutar -a in s  201 . . o se 
po otovo odnosi na nove članice iz stočno  blo a 
oje su novim pravilima snažno po o ene. a o 22 

države članice -a predstavljaju samo 0  laso-
va u ije u. ini se da oni oji su inače e onoms i 
ili politič i snažni unutar -a dobivaju jo  ve u 
mo  na tetu ve ine članica nije ia o je nija u 
javnosti predstavljena ao savez jedna i . o samo 
po sebi poni tava ravnopravnost svi  u ljučeni  u 
taj savez država jer mo  odlučivanja nije jedna a za 
rancus u ili za e u  ali ni za oljs u i e rad-

s a s upina zemalja vi e je ne o oslabljena novim 
pravilima . a ve prili e unutar nije imaju onda 
najmanje države poput alte  atvije ili rvats e  

a je urops a omisija polu a najjači  europs i  
država  ali da ne idemo toli o dale o da  pro la-
simo najve im svjets o-povijesnim dosti nu em 
buržoazije  nderson  2010.   bez do aza  mož-
da je najbolje po azati na primjeru razvoja odre-

ene politi e oju omisija predlaže i ura putem 
europs e re ulative. to a e se u radu analizirati 
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najsvježiji primjer rje avanja rize s izbje licama u 
ojemu omisija nesumnjivo i ra ulo u predvodni-
a en l. frontrunner  ali i čuvara en l. ate- ee-

per  za najjače i najstarije  države članice. vdje 
u prvi plan dolazi Njemač a  s obzirom na njezinu 
izraženu ulo u u cijelom procesu.

2.1. zil ao privremeno rje enje za individu-
alne slučajeve
a sustav s rbi o izbje licama oji traže za titu od 
politič o  pro ona zna se od pamtivije a i ao 

pravni oncept postojao je ve  od stari  ip ana i 
r a oda le je prenesen u zapadnu tradiciju. ozna-

ti su slučajevi oltairea oji je izbje ao u n les u 
i obbesa oji je izbje ao u rancus u  r va je 
od 511. postala lavni implementator to  pravno  
sredstva i oni oji su se s rivali u cr vama imali su 
pravo na za titu od pro ona vlasti bez obzira na 
to jesu li ubojice  radljivci ili optuženi za preljub. 

e utim taj pravni instrument bio je vi e iznim a 
i djelovao je ao izvanredna mjera u izvanrednim 
o olnostima. oderni oncept azila razvio se te  

onvencijom N-a o izbje licama iz 1 51. po-
pularno zvana enevs a onvencija  te dodatnim 

roto olom iz 1 . upravo iz potrebe rje avanja 
pitanja izbje lica u me uratnom razdoblju i ti  na-
on ru o  svjets o  rata  o čemu je rendt mno o 

pisala. a tita od pro ona u onvenciji je opravda-
na pod odre enim uvjetima  pro on na osnovi rase  
vjere  aste  nacionalnosti  politič o  mi ljenja ili 
pripadnosti ne oj dru tvenoj s upini ili a tivnosti. 

urops a unija uvela je pravo azila u 1 0-ima ali 
ao dio c en ens o  sporazuma a o bi se oni-

ma oji ne dobiju azil u jednoj zemlji onemo u ila 
prijava u dru oj članici -a. ublins a uredba iz 
200 . samo u rat o i vrlo turo re ulira sustav re-

istracije za tjeva za azil  ali dalje od to a ne ide. 
rema toj uredbi  primjerice  azilanti oji su re istri-

rani u prvoj državi članici mo u se u tu istu državu 
deportirati a o se na u u dru oj državi članici -a. 
o je pravilo najprije pre r eno u rč oj. Nijedna ze-

mlja ne želi biti utoči te za tisu e izbje lica  oje 
traže bolji dom izvan vlastite zemlje  po otovo na 
temelju upitno  pravila o prvome mjestu re istra-
cije. omisija je 10. studeno a 2015. pozvala rvat-
s u  rč u  altu  a ars u i taliju da pravilno pro-
vedu redbu o urodacu  bazi podata a s otiscima 
prstiju ojom se omo u uje učin ovito uzimanje 
otisa a prstiju tražitelja azila i prijenos podata a u 

sredi nji sustav urodaca unutar 2 sata. a je ured-
ba ljučna za fun cioniranje ublins o  sustava i 
pro rame premje tanja -a. e su opomene prvi 
ora  postup a po renuto  zbo  r enja prava za 
oji je omisija mjerodavna i na temelju to a može 

tužiti članice udu -a. lužbeno je očitovanje 
rvats e da epubli a rvats a ne može provoditi 

ne to to ne fun cionira o.p. ublins i sustav  te 
je sto a rvats a  suočena s tisu ama izbje lica  od 
nji  0.000 u sustav re istrirala samo nji  5 0. 

ao i u slučaju rč e  zemlje na ruti ostavljene su 
da se same brinu za izbje lice te pod sustavom oji 
ne fun cionira svjesno r e europs e dire tive jer 
je stra  od posljedica ve i tisu e vra eni  azilana-
ta u prvu zemlju re istriranja  ne o postupa  pred 
sudom. 

jelo upna europs a politi a azila temelji se na 
sve a ne oli o europs i  dire tiva i uredbi. ita-
nje azila i le alne te ile alne imi racije prvi je put 
uneseno ao područje mije ane mjerodavnosti u i-
sabons i u ovor zajedno s ostalim pitanjima u po-
dručju pravosudni  i unutarnji  poslova  no na vrlo 
bazičnoj i us oj osnovi. reba ista nuti da područje 
pravosu a i unutarnji  poslova spada u rijet a pod-
ručja u ojima  i dalje dijeli mjerodavnosti s drža-
vama članicama odnosno u ojima ona nema is lju-
čivu mjerodavnost. o znači da nija nije jedina oja 
može predla ati dono enje pojedini  propisa  ne o 
tu ovlast dijeli s državama. remda u dono enju 
odlu a ije e -a ima najjaču poziciju  u područ-
jima u ojima je pravo inicijative o raničeno samo 
u orist -a nijedna odlu a ne može se donijeti 
bez prijedlo a omisije ojim ona započinje za o-
nodavni proces. ime je te st ta vi  odlu a ovisan 
o načinu razmi ljanja u samoj urops oj omisiji.  
njoj  me utim države članice jo  uvije  imaju veli e 
ompetencije i one odlučuju o broju ljudi oje žele 

primiti iz tre i  zemalja u slučaju le alne mi racije  
primjerice  pa ta o i o broju azilanata. omisija je u 
ne oli o za onodavni  prijedlo a de nirala samo 
o vir standarde i procedure priznavanja oduzima-
nja statusa izbje lica te minimalne riterije pri-

vata ta vi  ljudi način re istriranja  primjerice  
no sve ostalo ostavljeno je državama. omisija se 
vodi načelom solidarnosti me u članicama  ada je 
u pitanju imi racijs a politi a člana  0. -a . 
o znači da članice suvereno odlučuju o toj politi-

ci  dapače  na osnovi voluntaristič o  pristupa  ne 
obvezno  djelovanja ao to je to slučaj ada se o 
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zajednič oj politici -a odlučuje u ije u članice 
se  da le  ne mo u pre lasavati u ije u  jer ne po-
stoji pravna osnova za to. ime se jo  vi e dovodi 
u pitanje nastojanje omisije i država poput Nje-
mač e  veds e i rancus e da name u lasovanje 
i promjenu pravila u ije u te obvezne vote za 
izbje lice . to a bi se i prijava e e i a ars e 
udu -a zbo  ta vi  odlu a mo la obiti o lavu 

upravo omisiji. No trebalo bi detaljnije proučiti 
ne e od osnovni  crta politi e azila . Najnovija je 

ire tiva 201 2  -a i ije a o zajednič im 
postupcima za priznavanje i oduzimanje me una-
rodne za tite oju su države članice trebale im-
plementirati do srpnja 2015. animljivo je da u čl. 

5-  ta dire tiva priznaje oncept si urne tre e 
zemlje i oncept prve zemlje azila prema ojemu 
se izbje licama oji su do li iz si urne zemlje može 
odbiti za tjev za azil. o je mo u e i a o azilanti 
namjerno falsi ciraju do umente ili i  uni tavaju 
a o bi sa rili svoj identitet i lažno se predstavljali. 
o je ve  vi eno na prvim ulascima u rč u  a jasnije 

postaje i od a ars e te lovenije dje se službe 
ti  zemalja žale da je nemo u e re istrirati izbje-

lice jer nit o nema ni a ve do umente. edna o 
ta o  lovenci bilježe stotine ljudi oji su slučajno  
ro eni na isti dan ili dolaze iz isto  mjesta. a o er 
nevjerojatno je da me u izbje licama  postoje lju-
di s ube ili aitija  oji su se ne dje putem u ljučili 
u izbje lič u olonu i traže azil . no o je i oni  iz 
dijelova a reba oji odjednom postaju irijci a o 
bi i  ranične službe propustile dalje ia o nemaju 
do umente l azeera al ans  2015. . z dijelova 
ra a oji su si urni poput re ija ula mani a u i 
rbilu ljudi pa  napu taju ra  i pre o urs e odlaze 

na apad traže i azil. a o er vrlo je neobično da 
postoje sustavi navo enja za izbje lice na arap-
s om ada im se ovori roz oju ranicu i dje 
mo u pro i  ada znaju a ve od ovore na pitanja 
o azilu moraju dati itd. ve ovo sustavno dovodi u 
pitanje ideju da milijuni ljudi dolaze u uropu traži-
ti samo za titu to je de nirano pod pojmom azila2. 

čito je da se time dovodi u pitanje načelo azila te 
r e nacionalni i me unarodni propisi i onvencije 
a o bi net o do ao do zemlje oja mu ne e pružiti 

za titu  ne o bolje uvjete života. zilanti i oni oji 
traže za titu ne prelaze u tisu ama i le alno ra-

nice vi e zemalja a o bi se nastanili u onoj zemlji 
oja im najvi e od ovara. a nije riječ o azilantima 

ne o o mo u oj ile alnoj e onoms oj  imi raciji  
po azuju i mno obrojna izvje a o imi rantima oji 
nestaju iz domova za azilante jer nisu zadovoljni 
smje tajem ili jelovni om u antini ane  2015.  a 
zemlja primateljica nema ni a vu evidenciju o nji-

ovu retanju  čime se dovodi u pitanje i si urnosni 
aspe t sva e zemlje  čemu svjedoči i povezanost 
ne i  izbje lica  s teroristič im napadima u uropi. 
emlje primateljice  ali i cijela uropa  sto a sva a o 

imaju razlo a sumnjati u namjere ta vi  ljudi. a vi 
slučajevi  oji su sve če i u zemljama tradicionalno 
poznatim ao onima oje rado primaju izbje lice  
poput veds e  ins e ili Nizozems e  pod upitni  
stavljaju azilants u politi u sva e zemlje  ali i -a. 

riza s izbje licama počinje i za najbo atije zemlje 
predstavljati sve ve i problem za socijalnu državu 
pa i oni najsrdačniji u doče u pola o mijenjaju pri-
stup o o solidarnosti vidi ruendt  2015. . to a je 
možda i jasnije za to nordijs e zemlje  jedna o ao 
Njemač a  oče uju da cijela uropa participira u po-
djeli broja izbje lica ia o izbje lice žele u veds u 
i Njemač u  a ne e u ili a ars u. o u li se ti 
ljudi  me utim podvesti pod nazivni  izbje lice  i 
treba li za nji  vrijediti azil  o je ne to na to sve 
članice nije trebaju od ovoriti. tovi e  trebaju li 
sve zemlje članice -a pri vatiti ta ve ljude ia o 
je jasno da ti ljudi žele imati status jedna  statusu 
državljana te zemlje  a ne biti privremeno smje teni 
ao izbje lice  tj. oni ojima se odobrava azil  

Ne e države urope ve  du o poznaju pravni in-
strument azila. rancus a je prva zemlja urope 
oja je u svoj ustav unijela člana  o azilu 1 . o 

danas su odredbe azila sasvim jasne  a riteriji za 
odbacivanje azila u ljučuju sljede e  a  da je azi-
lant ve  pro ao roz si urnu tre u zemlju to se u 
slučaju sirijs i  izbje lica do odilo ne oli o puta  
počev i od urs e  b  da je azilant državljanin ne e 
si urne  zemlje u ojoj mu ne prijeti pro on  c  da 

je u zemlji azila prepoznat ao prijetnja javnom 
redu to ve  postaje bjelodano u svim državama 
oje prime izbje lice  i d  prijevare s prijavom za 

azil u slučajevima zloupotrebe. o se po ledaju 
ti riteriji  jasno je za to izbje lice  izbje avaju 
rancus u oda le bi ve ina apli anata bila rapidno 

2  rimjerice  u epublici rvats oj samo je deseta  ljudi zatražilo azil od o o 500.000 oli o i  je u tri mjeseca pro lo 
rvats om.
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deportirana s obzirom na to da su pre r ili otovo 
sve riterije za dobivanje azila. rancus a vrlo la o 
u tom smislu r i ljuds a prava mno i  azilanata 
i imi ranata  poznat je slučaj mno obrojni  af a-
nistans i  izbje lica oje če aju azil u pari om 
par u blizu stočno  olodvora are de l st  a one 
oji te  pristi nu i jo  ne sti nu predati za tjev za 

azil policija brzo smje ta na čartere ojima i  se 
deportira natra . tare države članice -a svoju 
državnost i državljanstvo brane znatno žustrije od 
novi  država članica oje se jo  nisu imale prili e 
susresti s mno obrojnim za tjevima za azilom. o 
može poslužiti ao dobra paralela sa situacijom s 
izbje licama u me uratnom razdoblju. zil je nai-
me ao pravno sredstvo fun cionirao sve dosada 
samo za izdvojene slučajeve  najče e politič i  
izbje lica. e utim brojevi su ti oji su i prije ru-

o  svjets o  rata pridonijeli olapsu nacionalni  
država.

anna  rendt rendt  1 .  ista nula je taj pro-
blem preveli o  broja ljudi oji lutaju od zemlje do 
zemlje ao jedan od uzro a pada nacionalni  drža-
va oji su pridonijeli nastan u veli o  rata. Naime 
problem se pojavio ada su se i one države oje su 

tjele asimilirati odre eni broj ljudi  a te slučaje-
ve imamo i sada u veds oj ili ins oj  na le pred 
masovnom imi racijom te su počele i ve  naturali-
zirane ljude vra ati u zemlju porije la. Nijedna eu-
rops a zemlja nije tada primila veli  broj izbje lica 
i dala im državljanstvo. Naprotiv mno e su zemlje  
poput ortu ala  ans e  el ije  a prije ne oli je to 
učinila nacistič a Njemač a  deportirale tisu e ljudi 
u ti ini. edina država oja je en masse pri vatila i 
naturalizirala izbje lice iz urope bio je . a-
nas je situacija pomalo dru ačija. isu e ljudi oji 
traže bolje uvjete života ne mo u se podvesti pod 
azil. rendt je opisivala ljude oji ve inom nemaju 
vlastite domovine ili su izbje li iz zemlje oja se 
odjednom na la pod čizmom ne e ve e zemlje pa 
su oni postali manjina u vlastitoj zemlji. anas  me-

utim ti ljudi imaju ne dje svoju domovinu i držav-
ljani su ne e zemlje  a uropu promatraju ao jedin-
stvenu mo u nost da do u do bolje  života izvan 
vlastite zemlje. otpuno je razumljivo da ti ljudi 
žele bolji život ne o to a imaju u svojim zemlja-
ma. No ipa  nije opravdano da se u tom nastojanju 
r e mno obrojni me unarodni za oni i suverenost 

zemalja roz oje se prolazi. ažno je usporediti te 
slučajeve i s pravima državljana -a oji imaju 

prava seliti se iz jedne u dru u državu članicu u po-
trazi za poslom ali i to pod odre enim uvjetima i uz 
poznate iznim e eli a ritanija te o pristaje na 
radnu sna u ča  i iz nije  no svi ostali državljani 
tre i  zemalja poput oni  iz irije podliježu sasvim 
dru im propisima i za nji  ne vrijede pravila ao za 
ne e državljane -a. ime se jo  jednom učvr uje 
ideja da intruzivne i ile alne mi racije poput ove 
nisu ni pravno ni politič i pri vatljive u urops oj 
uniji  oli o od se želi primijeniti vizija solidar-
nosti i otvorenosti  na ojoj počiva uropa.  ta va 

uropa naime nije otvorena za sve  ne o samo za 
državljane članica nije. vi ostali  ad od ulaze u 

niju  ve  pri prvom ulas u s va aju pojam tvr ave 
urope .  ovdje se neizravno implicira da načelo 
stranac-prijatelj  ne postoji samo u politič oj te-

oriji ne o i u pra si me u državama oje jo  ovise 
o stoljetnoj paradi mi ranica . o samo potvr u-
je tvrdnje rendt o pripadnosti jednoj politič oj 
zajednici  a ne ozmopolits oj otvorenosti cijelo  
svijeta  i izravno se osi s univerzalno u ljuds i  
prava  oje rado promiče urops a unija  o čemu 
e biti riječi malo asnije. zil ao pravno sredstvo 

pri vata izbje lica tije om cijele povijesti bio je 
samo privremeno rje enje za pojedinačne slučajeve 
i ne može sto a biti od ovor na ile alne mi racije 
milijuna ljudi sada  ao to nije bio ni prije  to je 
po azala rendt. pravo su to  čini se  s vatili i Ni-
jemci  ali i urops a omisija oji u tim ljudima vide 
potencijalni  ali iz vi e aspe ata problematični  izvor 
nove radne sna e za uropu. 

2.2. roblem djelovanja Njemač e unutar 
-a po pitanju izbje lica

d lipnja 2015. broj imi ranata oji pristižu bal-
ans om  rutom u zapadnu uropu dramatično je 

pove an. a ars a je izazvala salvu protivljenja 
svoji  zapadni  susjeda  a po otovo urops e o-
misije  ada je na svoje ranice postavila žicu a o 
nit o ne bi u a ars u mo ao u i pre o ile alni  
prijelaza ili tzv. zelene ranice. a ars a je sve-
srdno branila sc en ens e ranice  to jest vanjs u 

ranicu -a  i do raja se pridržavala pravila c-
en ena. No urops a omisija je pro lasila a ar-

s u ne umanom . d rujna 2015. traju diplomats e 
a cije oje predvodi Njemač a  oja je ipa  cilj ve i-
ne novoprido li  izbje lica. reseljenje izbje lica iz 
jedne zemlje -a u dru u i vote za smje taj izbje-

lica bile su teme svi  samita na vr u od rujna do 
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prosinca. ime se po azuje da je mi racija počela 
biti prioritetna tema za čelni e -a. No ao to je u 
radu ve  na la eno ile alne mi racije traju ve  o-
dinu-dvije  ali te  je s dolas om imi ranata u Nje-
mač u u rujnu 2015. ta tema postala alarmantna te 
se o njoj unutar radni  s upina -a i ije a nepre-
stano raspravlja. avars a je prva njemač a savezna 
po rajina oja se ne ativno izjasnila prema neo ra-
ničenom broju izbje lica oje je Njemač a spremna 
primiti. no e dru e lo alne i re ionalne zajednice 
ta o er izražavaju ne odovanje prema ta voj 

umanitarnoj  njemač oj politici.  isto vrijeme 
mno obrojni su poslovni ru ovi na la avali a o 
bi te ljude mo li is oristiti za radnu sna u oja je 
potrebna Njemač oj ams  2015. . ome se pridru-
žuju njemač i ministri.  jednom trenut u potpred-
sjedni  njemač e vlade i mar abriel izjavljuje 
da su izbje lice jedan mali onjun turni pro ram  

ams  2015. . Njemač a ancelar a n ela er el 
preuzima od ovornost za rizu i posje uje urs u 
a o bi prije turs i  izbora počet om studeno a 

2015. dala jo  ve u le itimnost turs om predsjed-
ni u rdo anu te a uvjerila a o e svota oju je 
on tražio od -a za bri u o izbje licama počet om 
listopada 2015. tri milijarde eura na odinu  biti 
vrlo s oro ispla ena. ancelar a er el tu je svotu 
obe ala ia o se prije nije ni s im do ovorila t o e i 
a o isplatiti taj novac iz urops e unije. Na samitu 

- urs a održanom 2 . studeno a 2015. vidi o-
uncil  2015.  ta je svota prema prijedlo u omisije 
postala i obvezuju a za sve države -a ia o unutar 

-a države članice jo  uvije  traže način nancira-
nja obe ano  iznosa Njemač a bi nancirala o o 
5 0 milijuna eura . ad se ne može baviti odnosima 

-a i urs e  ia o je to samo po sebi zanimljivo 
jer  ispada i rač a u ru ama neželjeno  europ-
s o-otomans o  djeteta  no zanimljivo je proma-
trati a o je inicijativa Njemač e da rije i pitanje 
izbje lica postala zapravo inicijativa omisije. o je 
bjelodano iz to  ali i iz sljede e  primjera. 

Na samitu izme u -a i urs e jo  nije bilo rije-
či o izravnom preseljenju dijela izbje lica oje su 
nastanjene u urs oj ve  ne o vrijeme i vrlo si-

urne od ratni  neda a  uz dobru socijalnu pomo  
te mo u nost obrazovanja i zapo ljavanja oje im 
urs a nudi  iz urs e u uropu. osad se ovorilo 

samo o dijelu vota izbje lica oje su ve  pristi le 
u uropu  ali ne i o izravnom preseljenju izbje lica 
oje bi uropa or anizirala a o ti ljudi ne bi mo-

rali ile alno prelaziti ranice. rajem studeno a  
me utim u njemač om tis u pojavljuju se istupi 
potpredsjedni a vlade abriela i ministra vanjs i  
poslova ran a- altera teinmeiera oji jasno 

ovore o izravnom preseljenju turs i  izbje lica 
u uropu i to naznačuju ao rje enje rize  tj. ao 
vra anje du a urs oj a o ona pomo ne smanjiti 
val izbje lica oje prelaze turs u ranicu. judi e 
u ovim ontin entima biti si urno dovezeni u uro-
pu i Njemač u  nit o ne smije ris irati svoj život 
a o bi do ao do urope. vo je ambiciozni plan  

ali od nje a se ne smije odustati   2015. .  pri-
op enju nevladine or anizacije  od 1 . prosinca 
2015. taj se plan spominje ao ne to o čemu ve  
tajno raz ovaraju erpe3 europs i  čelni a  a oji bi 
se trebao pojaviti ao prijedlo  od omisije ije u 
na idu em sastan u europs i  čelni a. apače  na 
sastan u povjereni a omisije 15. prosinca 2015. 
taj se plan planira nazvati dobrovoljni umanitar-
ni pro ram za premje tanje izbje lica  i ao ta av 
predložiti zemljama nije. animljivo je da javnost 
uop e nije upoznata s tim planom ao ni dobar dio 
članica -a  ali i da jedan njemač i N  ima o 
tome potpune informacije  ao i ne e dru e članice 

-a poput Nizozems e  veds e i u sembur a. 
sim to a   je njemač oj vladi predložio sličan 

plan ne to prije  2015. .  tom tajnom planu  
me utim bijesno se izjasnio ma ars i premijer 

rban oji je upozorio europs u javnost da se iza 
zatvoreni  vrata do ovaraju seobe u uropu. 

ostavlja se pitanje ta ve politi e Njemač e. Nje-
mač a jo  uvije  nema mno o is ustva s iz rad-
njom multi ulturno  dru tva a vo imaju rancu-
s a ili ostale olonijalne sile u ojima postoji veli a 
muslimans a manjina  ia o je prije ne oli o odina 
ancelar a er el izjavila da je proje t multi ultu-

ralnosti mrtav. ostoje mno i do azi da inte racija 
uslimana na apadu ne fun cionira  a mno i su 

teoretičari upozorili da islam stremi sasvim dru im 
vrijednostima ne o uropa oja je izrasla iz r an-
stva te se on ne može pomiriti s osnovnim elemen-
tima liberalizma vidi in el raut  201 .  iedentop 
2001. . istinu postoji su ob civilizacija oji je sada 

  erpe su predstavnici abineta premijera  najče e osobe od puno  povjerenja predsjedni a vlada  oje prate  sastan e 
povezane s urops om unijom.
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jo  vi e osvije ten masovnim imi racijama on 
u r 201 . . Njemač a prema tajnom planu planira 

do travnja 201 . premjestiti iz urs e o o 100.000 
ljudi  a isto bi toli o proporcionalno trebale pri va-
titi i ostale zemlje -a. Ne može se na a ati to je 
u pozadini ta vi  s ema no ta va politi a Njemač-
e na europs oj razini vrlo je opasna zbo  ne oli o 

razlo a. rvo  Njemač a se pona a neod ovorno 
do ovaraju i jednostrano s urs om politi u pre-
mje tanja izbje lica u uropu  to e se odraziti na 
sve zemlje -a. o je vrlo ne onstru tivno upravo 
za solidarnost na oju se Njemač a poziva. ru o  
vidljivo je da Njemač a is ori tava omisiju ao 
instrument za nametanje vlastiti  prijedlo a za 
rje avanje rize. vdje jo  vi e postaje jasno da 

omisija jest polu a u ru ama najvažniji  članica 
-a  ponajvi e Njemač e. re e  za tjev Njemač e 

za premje tanjem izbje lica u Njemač u i ostale 
zemlje -a nele itiman je i zabrinjavaju i potez 
jer se Njemač a postavlja u položaj europs o  
arbitra oji umjesto država članica odlučuje o sa-
stavu stanovni tva ne e zemlje  a posredno onda i 
o obli u nečije zajednice. riti e ta vo  pona anja 
Njemač e unutar -a ve  dolaze i od veli i  drža-
va članica poput talije  jer bi  trebala raditi u 
interesu svi  2  država članica  a ne samo jedne  

oliti  2015. . o nas navodi na usporedbu sa situ-
acijom prije ru o  svjets o  rata  na temelju oje 
je rendt do azala da je imperijalizam veli i  sila 
prvo uzro ovao ovinizam a na raju i totalitarizam. 

 to  aspe ta situacija je iznimno opasna za uropu 
i za nacionalne države oje se ve  osje aju u ro-
ženima od preja e Njemač e pie el  2015. . o 
se urops a unija putem omisije pa  is ori tava 
ao instrument samo jedne države članice u vrlo 

osjetljivim politič im pitanjima tada urops a uni-
ja ao institucija postaje upitna za preostale države 
članice. ojava pojačano  nacionalizma bit e samo 
bla  i prirodan uvod u jo  teže probleme. Naime 

rendt je po azala da su veli i imperijalni sustavi 
propadali jer je jedno biro ratizirano tijelo za ova-
ralo pojedinačne interese jedno  i rača. 

. anna  rendt i aspe t prava da 
se ima pravo
osljednji dio toma o imperijalizmu anna  rendt 

pod nazivom ecline of Nation tate  nd of i ts 
of an odnosi se na pitanje izbje lica  a pret odi 
tomu o totalitarizmu u ojem rendt implicira da 

je pitanje milijuna izbje lica neizravno dovelo do 
pojave totalitarni  dru tava rendt  1 . . ri-
za nacionalne države zapravo je po renuta prije  
pojavom imperijalizma veli i  država urope. o  
su rancus a  eli a ritanija  el ija i ne e dru e 
retale u imperijalistič i po od u pre omors e ze-

mlje  Njemač a je pra ticirala ontinentalni impe-
rijalizam. Na europs om ontinentu imperijalizam 
je po renuo nacionalizam a onda i ovinizam s 
obzirom na to da su mali narodi bili u lopljeni u 
veli e sustave  poput ustro-u ars e. an ermani-
zam i panslavizam odrednice su nacionalno  po-
reta oji se vezao uz lavne i rače na europs om 
ontinentu  Njemač u i usiju. rendt na la ava 

da su i  narodi unutar veli i  sustava prirodno 
po renuli vezuju i se za ja e zemlje oje su vidjeli 
ao one oje e im omo u iti nacionalnu državu. 
ovinizam mali  naroda oji nisu imali prili e us-

postaviti osje aj nacionalno  jedinstva unutar tri-
partitne podjele država-narod-teritorij s obzirom na 
vječnu promjenu ranica i nestabilnost bio je uzro  
ontinentalno  imperijalizma a rajnji rezultat pre-
omors o a. rendt je u veli im sustavima sa snaž-

nom biro racijom oja je titila interese carstva  a 
različitim malim narodima dala te  privid nacional-
ne slobode  vidjela destru ciju nacionalno  bi a  
to je prema njoj bio preduvjet za uspostavljanje 

veli i  imperijalni  sustava. o je sto a uzro ovalo 
pojavu ovinizma ao spontanu posljedicu uni ta-
vanja nacionalno  bi a od veli i  sila. ovinizam 
ao rasipanje staro  tripartitno  načela narod-te-

ritorij-država bio je prirodni  ia o izobličeni obli  
nji ovi  nacionalni  osje aja. ostojale su mase 
oje nisu znale to znači osje aj domovine patria  

te nisu imale ideju o tome to je pojam od ovor-
nosti za svoju zajednič u i o raničenu zajednicu te 
is ustvo politič e slobode  rendt  1 5.  2 . u 
situaciju mo u e je usporediti i s dana njom u smi-
slu djelovanja unutar veli i  sustava ao to je sada 

urops a unija. Naime tvrdnja da se urops a unija 
temelji na solidarnosti i da sva a zemlja na osnovi 
to  principa mora pri vatiti dio izbje lica vodi  
tome da se vi enje to  problema na njemač i način 
odoz o name e manjim državama članicama oje 
se zbo  ne onstru tivno  dijalo a proziva za na-
cionalizam i nepripadanje europs im vrijednostima. 
z leda da male države članice ne mo u za ta o 

važno a o ne i najvažnije politič o pitanje imati 
sebi svojstven stav i na ne i način braniti staro na-
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čelo suvereniteta narod-teritorij-država. urops a 
unija ao svojevrsno carstvo s omisijom ao biro-
ratiziranim izvr nim tijelom vidi ielon a  200 .  

provodi volju najjači  država članica i ta o daje na 
odre eni način imperijalistič i zama  najsnažnijim 
državama posebice Njemač oj. ože li to dovesti 
do ovinizma u onom obli u ao prije ru o  svjet-
s o  rata   obzirom na tendenciju jačanja nacio-
nalno  osje aja u mno im zemljama i e rads e 
s upine oje nisu ao zapadne zemlje imale prili u 
iz raditi svoje nacionalno bi e  ali ojima se sada 
ne dopu ta da imaju suprotan stav po pitanju izbje-

lica te na jačanje e stremno desni  strana a u 
starim državama članicama čemu dolijeva ulje na 
vatru pona anje urops e unije s na la avanjem 
univerzalni  prava  ali ne nacionalni  prava  nije 
nemo u e sada nju situaciju smjestiti u isti povije-
sni onte st ao onaj o ojem je pisala rendt. Nije 
slučajno da je na vr uncu imperijalizma pitanje 
izbje lica bila ap oja je prelila ča u i do rajčila 
nacionalnu državu  ao to to implicira rendt. o je 
pa  bio uvod u totalitarizam i bezočni rat. 

.1. itanje izbje li tva i univerzalna ljuds a 
prava 

ačuna se da je do 1 1 . bilo o o sto milijuna 
ljudi različiti  etnič i  rupa oji nisu mo li do i 
do vlastite države te su te s upine bile o roman 
problem za novonastale nacionalne  države na 
tlu ne ada nji  carstava  problem oji se mo ao 
rije iti ili asimilacijom ili deportacijom. i a naroda 
po u ala je taj problem u me uratnom razdoblju 
rije iti dono enjem me unarodni  za ona o za titi 
manjina  ali po azalo se da su ti za oni neprovedivi  
a države-nacije oje su stvorene nepravednom po-
djelom me u veli ima  na on raspada monar ija 
nisu željele problem manjina jo  pove avati daju i 
pripadnicima stoljetni  manjina ve a prava od ul-
turni  ili jezični . avanje azila tim ljudima bilo je 
jedno od rje enja  ali sustav azila ubrzo je propao 
zbo  preveli o  broja izbje lica oje su se selile iz 
države u državu. padanje mo i nacionalni  država 
i slijedom to a raj načela ljuds i  prava  ta o se 
za rendt o leda roz rizu s izbje licama ve inom 
židovs o  porije la  oje su se selile iz države u dr-
žavu i oje nijedna europs a država nije tjela na-
turalizirati dati im prava državljana  zbo  vlastiti  
razlo a. voju državu ti ljudi nisu imali ili su bili 
izbje lice u jednoj ili vi e država  poput rmenaca  

a matična država nije i  mo la prisvojiti ili i  je 
vlada novostvorene države u njetavala tu rendt 
spominje slučaj rvata i lovenaca u staroj u o-
slaviji  dje su rbi prisvojili najve e ovlasti ia o 
nisu tvorili ve inu  te lova a u e oj i rajinaca 
i usa u oljs oj . 

Najve i problem oji je rendt 1 .  razot rila s 
navalom izbje lica  me utim nije to to se nacio-
nalne države nisu mo le nositi s preveli im brojem 
stranaca  asimilirati i  ili deportirati to je ve ina 
država činila  a i danas čini  ili to se s izbje lica-
ma postupalo ne umano ne o je problem bio u 
onceptu univerzalni  ljuds i  prava i implemen-

taciji načela oje je iznjedrila rancus a revoluci-
ja  sva i čovje  ima neotu iva ljuds a prava oja 
dobiva svojim ro enjem. o je rilatica o pravima 
čovje a oji nije vezan ni za to i oji samo zato 
to je čovje  ima prirodno pravo na ne o  ljuds o 

pravo  univerzalna je to poru a i pobjeda se ula-
rizma i ra anstva naspram o ova apsolutizma i 
monar ije te r ve i reli iozni  dru tveni  o vira. 

ovje  je sada taj  a ne o  ili dru tvo  ono to je 
is odi te i temelj prava. ovje  je trebao biti izvor 
i cilj ljuds i  prava i  prema tome ona su trebala 
biti neovisna od sva e države ili vlade. rendt du-
bo o sumnja da je to mo u e i s la o om pri azuje 
parado s izme u prava ra ana ao parti ularni  
prava oja se u ra uju u državi i ljuds i  prava 
ao univerzalni  prava. esto se naime zaboravlja 

na dru i dio naslova e laracije o pravima čovje a 
iz 1 .  franc. claration des droits de l om-
me et du cito en  oja pravo čovje a veže uz pravo 

ra anina cito en . ao to je problem s izbje li-
cama po azao prije ru o  svjets o  rata  a i mi 
se susre emo s time posljednji  mjeseci  u trenut u 
ada izbje lice iz ube svoje državljanstvo a time i 

pripadnost jednom dru tvu ao ra ani te za titu 
svoje vlastite nacionalne vlade  ostaju im jedino 
prava ao ljuds i  bi a oja nijedna vlada  nijedna 
država ili institucija nije obvezna niti sposobna ap-
solutno zajamčiti. juds a prava realizirana su je-
dino u nacionalnoj državi putem načela jedna osti 
pred za onom. i se za oni  me utim odnose samo 
na ra ane te zajednice. 

d samo  počet a univerzalnosti ljuds i  pra-
va emancipacija čovje a realizirana je samo ao 
emancipacija ra anina  pripadni a jedne nacije 
i politič e zajednice. ronija je načela jedna osti 



111
Notitia - časopis za održivi razvoj | prosinac 2015. | broj 1. 

Notitia - journal for sustainable development | december 2015 | number 1 

Mađarević  E

zbje lič a riza  najve i izazov 
za nacionalne države i urops u 
uniju

pred za onom oje je iznjedrila uropa  a rendt 
apostro ra  da ono stvara o tru liniju izme u u lju-
čeni  i is ljučeni  ili je net o za ti en po za onu 
ao punopravni član te zajednice i ljuds o bi e  ili 

nije za ti en jer nema status ra anina  ali onda o-
tovo ni ljuds o  bi a sjetimo se ovdje paradi me o 

ranicama -a  ili smo unutra ili smo izvan nji  
ili smo državljani -a ili nismo . ad je osnovna čo-
vje ova bit svedena na nje ova prava  ad se ljud-
s ost čovje a leda roz prizmu nje ovi  sloboda  
tada on ostaje i bez svoje ljuds osti a o mu se ne 
dodijele odre ena prava ili mu se ta prava oduzmu 
a to je vrlo limav temelj. ada se zaboravlja to 
uistinu jest čovje  a onda i nje ovo dostojanstvo 
oje bi zapravo trebalo biti su tina ljuds i  prava. 
er čovje  ča  i ada iz ubi svoja tzv. ljuds a prava  

ne mora nužno iz ubiti svoju ljuds ost  roz oču-
vanje svoje  dostojanstva. edino ubita  politič e 
zajednice ojoj pripada istjeruje a iz pripadanja 
samom čovječanstvu  rendt  1 .  2 . rendt 
je razot rila da čovje  nema ljuds a  prava sam 
po sebi  tj. ona nisu prirodna ili eminentna čovje-
u inače bi ona vrijedila sva dje i bila apsolutna i 

univerzalna  ne o ima ona prava oja mu net o da 
i oja se stvaraju unutar politič e zajednice  a danas 
je to nacionalna država ojoj se po ro enju pri-
pada. ovje  je ao od ristotela čovje  te  onda 
ad pripada ne oj zajednici  ada djeluje i a tivno 

pridonosi toj politič oj zajednici  ad je ra anin i 
pripadni  jedne nacije. 

roblem je  prema rendt  to su ljuds a prava s va-
ena ao prirodna prava  ao ne to to je u čovje u 

utjelovljeno i postoji ao dio čovje ove anatomije  
ia o ona uistinu nisu stvarna. rava su proizvod 
politič e zajednice i ono to čovje  ao politič o 
bi e stvara u javnoj sferi  a ne ao prirodno bi e 
oje postoji u privatnoj sferi. Na a neponovljivost 

na osnovi na e prirodne različitosti i pojavnosti jest 
ono to determinira na u prirodnu nejedna ost. No 
na a različitost ne može biti osnova ljuds i  prava. 

riroda ne može služiti ao fundament esenciji čo-
vje a  jedna ost  u ontrastu prema onome to de-
terminira na e samoodržanje  nije nam dana ve  je 
rezultat ljuds e or anizacije utoli o a o je vo ena 
načelom pravednosti. i nismo ro eni jedna i  mi 
postajemo jedna i te  ao članovi rupe na temelju 
na i  zajednič i  odlu a da nam se arantiraju jed-
na a prava  rendt 1 .  01  na la ava. to a  
s problemima obje tivne realnosti  suočeni smo s 

najstarijom pojmovnom zbr om politič e lozo je  
oja je mo la ostati neprimjetna do  od je r an-

s a teolo ija bila o vir za politič e i lozofs e pro-
bleme i oja je davno navela latona da onstatira 
da o  a ne čovje  mora biti mjerilo svi  stvari  

rendt  1 .  2 . ad smo ve  istjerali o a iz 
oncepcije prava i dru tva  i inzistiranje r anstva 

na jedna osti u dru om smislu ao podanici ožji  
rendt ozbiljno-ironično dodaje da bi možda bolji 
oncept bio onaj irs o-en les o  teoretičara libe-

ralizma dmunda ur ea oji je pozivao da uni-
verzalna prava budu prava sva e pojedine nacije 
u ojoj se ra amo en l. ri ts of an n lis man  
ta o da nijedan prirodni za on ili neprimjenjivi on-
cept revolucionara obespierrea o ljuds oj rasi  ne 
budu potrebni ao izvor prava. 

sto je s izbje licama oje se leda ao ljude na 
ojima urops a unija mora do azati otvorenost i 

primjenu oni  isti  univerzalni  ljuds i  prava na 
oja se neprestano poziva. ada se ra člani to je to 
univerzalno ljuds o pravo  izbje lica  ostaje zapra-

vo vrlo malo.  ni ipa  nemaju i ne mo u imati ira 
prava od oni  oje im daju ne e onvencije a  
se upravo u svojem sustavu o azilu poziva na on-
venciju iz 1 51. i dodatni roto ol te ne ide dalje od 
to a  ili oni  oja im ne a država želi dati. a  i a o 
im ta zajednica jamči odre ena prava utemeljena 
na onvencijama o trica je brit a i stranci  pripad-
nici manjina  zauvije  ostaju stranci unutar jedne 
zemlje. ao pripadnica manjine  rendt 1 .  na 
svojem osobnom primjeru spominje da postoje ne-
pisana dru tvena pravila oja osjete svi ada se pri-
la o avaju ve ins oj ulturi. ripadnici jedne nacije 
nečujno se razumiju i dijele zajednič e nevidljive 
dru tvene veze. na ta pravila razumije jer prido li-
ce su odlas om iz vlastite zemlje iz ubile pravo da 
imaju pravo  tj. iz ubile su pravo pripadanja politič-
oj zajednici dje je svat o vrednovan prema svojim 

mi ljenjima i djelovanjima. oncept anna  rendt 
o pravu da imamo pravo  nadasve je poznat. na 
njime po u ava osmisliti novu paradi mu ljuds i  
prava  s obzirom na to da tzv. univerzalna ljuds a 
prava oja se povezuju s rancus om revolucijom 
nisu uspjela očuvati ljuds o dostojanstvo  naprotiv 
s r ila su a do raja u oncentracijs im lo orima. 

no to rendt na la ava jest da su prava čovje a 
od rancus e revolucije temeljena na individual-
nom principu  a ne na principu zajednice. juds a 
prava ne mo u se očuvati ada su individualna  ao 
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to je danas slučaj  pa imamo dijapazon različiti  
ljuds i  prava  od oni  smije ni  i beni ni  pa do 
oni  uistinu rucijalni  i za čovječanstvo iznimno 
opasni  poput eutanazije. vijet treba ledati ao 
s up bi a  ao zajednicu  pluralnost  u ojoj posto-
je različita bi a  ali oja se onstituiraju upravo 
u zajednici s dru im različitim bi ima. u se ona 
približava razumijevanju ljuds e e zistencije i raz-
mi ljanju ristotela i eide era  priroda je čovje a 
ta oja pripada privatnoj sferi  a ljuds a e zistencija 
uvije  je stvarana u zajednici i onstruira se ao 

itsein eide er 1 2. . ravo da imamo pravo 
jest  da le  pravo da pripadamo odre enoj zajednici 
i ao ra ani sudjelujemo u njoj.  obzirom na to da 
su prije ru o  svjets o  rata mno e etnič e s u-
pine ljudi bile bez vlastite politič e zajednice a u-
ropa je vi e-manje na on rata oformila omo enije 
nacionalne države  rendt je možda bila inducirana 
pitanjem izbje li tva i tim onceptom upravo zbo  
to a. to a bi njezina tvrdnja da države-nacije  ali 
bez nacionalizma moraju biti dom politič e zajed-
nice u tom onte stu trebala opravdati i tvrdnju da 
nacionalne države i demos u njima trebaju biti ti 
oji na raju na osnovi pravednosti donose odlu-
u o tome a av obli  zajednice žele i ome žele 

dati prava državljana  tj. prava ra ana u vlastitoj 
zemlji. pravo je zatiranje nacionalni  osje aja iz 
imperijalistič i  pobuda  prema rendt  dovelo do 
izopačeno  nacionalizma i ovinizma a to je ono 
to je sada evidentno u urops oj uniji dje se je-

dan po led na rje avanje izbje li tva name e ao 
jedini mo u i i jedini ispravan. 

 javnosti se naime potiče vizija da su oni oji ne 
žele pri vatiti naseljavanje strancima nesolidarni  
senofobični i zatvoreni. bo  če a bi želja Njemač-
e da pomo ne svojem trži tu rada jer napo on 

Njemač a želi te ljude najprije pretvoriti u e onom-
s e imi rante  a te  onda eventualno u državljane  
to je ta o er moralno upitno sa stajali ta ljuds i  

prava  trebala biti pri va ena ao najbolji oncept 
stvaranja politič e zajednice  aj s riveni e onom-
s i  interes Njemač e pola o opni irst  2015.  
ruendt  2015.  ali iza to a ve i e problem biti 

inte racija ulturno vrlo različiti  ljudi  a za to  čini 
se  Njemač a nema rje enje  ao ni cijela uropa u 
ojoj multi ulturalnost ipa  nije uspje an oncept. 

Njemač a je rapidno promijenila svoj za on o azi-
lu oji sada ne dopu ta e onoms im imi rantima 
sa zapadno  al ana da se nastane u Njemač oj  

ali to isto dopu ta onima s ojima ulturno dijeli 
vrlo malo. ini se da apad jo  uvije  nije s vatio 
mo  abitusa ljudi oji su ulturno potpuno dru a-
čiji od uropljana. pa  istočna uropa ne vjeruje 
u ta av suživot i po u ava odoljeti pritiscima da 
svoje dru tvo univerzalizira  ona o a o to su to 
učinile ne e zapadne zemlje. va a je zajednica u 

uropi utemeljena na ne im zajednič im ulturno 
parti ularnim formama i vrijednostima te sto a 
nacije ne mo u nametnuti obli  svoje zajednice 
dru ima. jedinjeni u različitosti  parola je oju 
rado spominju upravo europs i biro rati. uropa 
jest sazdana na ravnopravnim državama-nacijama. 
z to a se  me utim može nazrijeti da u -u ta av 

po led nije vi e le itiman jer su univerzalna prava 
i vrijednosti  iznad prava država  a onda posredno i 
prava zajednica. 

. . ovrata  politič oj zajednici
to a je vrlo zabrinjavaju e ada u ovoj situaciji 

vlade ne i  država  a po otovo sama omisija  
optužuju ne e države za ne umano pona anje  
prema izbje licama a to se isto čini i u dru im 
veli im državama poput rancus e ili veds e  jer 
proje t multi ulturalnosti u uropi postaje nepri-
mjenjiv. tvorena uropa ne titi se ta o to se ru i 
nacionalna država ili pravo oje se ne primjenjuje. 

 ovoj su rizi s izbje licama pre r eni svi mo u i 
postulati  od solidarnosti s državama članicama 
po tovanja prava i teritorijalno  inte riteta država  
za ona -a i me unarodni  propisa do demo-
rats i  načela ada se protiv volje ve ine nasilno 

pri va aju nepoznati ljudi. Nijedna vlada ne može 
zatvarati oči nad ne odovanjem ve ine vlastito  
stanovni tva oje ne želi imati strance u svojem 
susjedstvu  to dovodi do pojave ovinizma jer se 
ta vi osje aji ne mo u uspje no analizirati. ijet i 
su slučajevi ada ne a nacionalna država daje svoje 
državljanstvo onima oji nisu ro eni u toj zemlji. o 
su vi e individualni slučajevi ne o pravilo  ao to 
je i sustav azila. Nijedna država ne želi dijeliti tu 
svoju privile iju s onima oje promatra ao strance. 
Načelo suverenosti moderni  nacionalni  država 
ao tripartitni model država-teritorij-narod i dalje 

je  bez obzira na navodne trendove lobalizacije 
i veli e seobe naroda te ideolo iju univerzalni  
ljuds i  prava  jedino načelo oje opstoji i oje je 
mo u e implementirati. rendt ne smatra da bi 
jedna lobalna država s jednom vladom rije ila 
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taj problem ao to često za ovornici univerzalni  
ljuds i  prava i me unarodne or anizacije tvrde. 

na bi ta vu tvorevinu prozvala totalitarnom.

urops a omisija ne može predla ati obvezne  
vote za izbje lice jer za ta vo ne to nema ni 

pravnu ni politič u podlo u  a amoli le itimnost. 
osebno je zabrinjavaju e da se normalni osje aji 

ljudi i stavovi oje nje uje sva a država da bi opsta-
la sada pretvaraju u fa istoidna prozivanja medija i 
me unarodni  or anizacija. sje aj pripadanja ne-
oj zajednici osnova je politič o  pripadanja i me u 

ostalim temelj nacionalne države ao odnosa stra-
nac-prijatelj  onaj izvan ili unutar nje. Nijedna vlada 
u povijesti nije si željela stvarati probleme dezinte-

racijom vlastito  orpusa porastom manjina unu-
tar nacionalne države. o je osnovni postulat jo  od 
o na oc ea i teorija liberalizma oje počivaju na 

ideji da jedna etnič a  ve ina odlučuje i roji pravi-
la o dru tvu u ojemu se živi  svi alo se to ne ome 
ili ne. uptilna ravnoteža ve ine i manjine ono je 
to održava državu na životu. ome su služile i on-

vencije o za titi manjina u predratnom razdoblju  
no one nisu uspjele rije iti pitanje inte racije i asi-
milacije ljudi. itanje s ojim se sada nosimo u ovoj 
izbje lič oj rizi nije pitanje etnič i  manjina oje 
su na prostoru urope živjele stolje ima ne o upit-
ne seobe nepoznati  ljudi s ojima uropa zapravo 
nema ni a vi  dodirni  toča a. o se i razmi lja 
o tome da uropa treba novu radnu sna u  treba 
ju osi urati sustavom vota i imi racijs e politi e 
sva e pojedine zemlje oja je mjerodavna za svoje 
trži te rada  a ne dovo enjem u pitanje pravno  i si-

urnosno  o vira država članica -a te sustavnim 
smanjivanjem suverenosti država  čemu omisija 
svojim potezima nes riveno teži. 

eza izme u vlada i vlastito  naroda oji je iz u-
bljen u ozmopolits im i postliberalnim pristupima 
demo raciji vidi andler 200 .  možda bi se mo-

la nanovo uspostaviti u situaciji s izbje licama.  
je ve  i u pre ovorima o pristupanju -u s novim 
državama članicama po u ala umanjiti suvere-

nost zemalja na politič i upitan način a arevi  
2015.  često se  i izvan urope i ra nježno  

e emona tzv. soft po er  putem state-buildin a 
ia o je u tome neuspje na i du oročno teti demo-
raciji po o eni  država andler 200 .  oerzel  

2011. . a o izbje lica cijeli svoj život  rendt na-
la ava da je pitanje pripadanja jednoj naciji  oja 

je utemeljena na državi i teritoriju  jedino rje enje 
za pitanje izbje lica. vat o pripada ne amo i u 
svojoj državi ima odre ena prava ao pripadni  te 
politič e zajednice. roblem s izbje licama rendt 
vidi ao problem za elaboriranje i obranu univer-
zalni  ljuds i  prava  ali i veli  problem za samu 
državu-naciju oja se s tim problemom prije ru-

o  svjets o  rata nije znala nositi. to a e pitanje 
a o e uropa sada rea irati biti pitanje demo ra-

cije u uropi i pitanje opstan a država-nacija. ije-
om rize vidjeli smo a o su se države me usobno 

optuživale  a urops a omisija prva je oja je a-
ars u prozivala zbo  odnosa prema izbje licama 

ia o je parado salno a ars a do samo  raja 
branila i onu urops e unije  sc en ens i sustav. 

mjesto da urops a omisija brani pravo na o-
jem je  zasnovana  ao i vlastite države članice  
oje od ovaraju za vlastiti teritorij i ranice  ona 

se postavlja ao braniteljica univerzalni  ljuds i  
prava i ozmopolits e demo racije oja ne postoji  
a oju je rendt prozvala licemjernom i neprimje-
njivom ča  i opasnom. ale zemlje nije u posebno 
su deli atnoj situaciji. ada ne postoji po tovanje 
mjerodavnosti i prava  ne o javno prozivanje ma-
nji  članica -a zbo  vo enja nacionalne politi e 
o problemu oji jest pod punom mjerodavno u na-
cionalne države  nerazumijevanje nje ove su tine 
vodi u aos i dezinte raciju. o je prozvao ans u4 

ada je odlučila da ne e primiti nijednu izbje licu 
ili da e zatvoriti ranicu s Njemač om  li  proziva 
li it o veds u 5 dje postoji najve a netrpeljivost 
prema strancima  itanja o iz radnji nacionalno  
bi a možda su uspostavom ozmopolits o  su-
stava poput urops e unije stavljena postrance  

  ans a  uz  i rs u  ima tzv. opt-out izuze e  iz ne i  pravosudni  i unutarnji  pitanja  u ljučuju i pitanje imi racije. 

5  roje cije po azuju da bi ve ani u vlastitoj zemlji mo li biti manjina za 10 15 odina a o se ta av val imi racije 
nastavi. e  du o me utim u veds oj postoji veli a netrpeljivost prema strancima te se u njoj u prosje u bilježi jedan od 
najve e  broja napada na strance  ia o se na politič oj razini i razini -a i dalje propa ira ideolo ija univerzalni  ljuds i  
prava i multi ulturalnosti. pa  najave premijera fvena na onferenciji . listopada 2015. ad je pozvao na o raničenje 
broja imi ranata zbo  preveli e rize u ojoj je država zbo  to  problema  ovore u prilo  tome da se percepcija o uma-
nitarnoj dužnosti poma anja izbje licama mijenja.
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a tome jo  pridonose i stalna upozorenja medija 
o dvojbenom utjecaju lobalizacije  no to važno 
politič o pitanje o izbje licama možda e nanovo 
uspostaviti politič i dis urs o obli ovanju to  isto  
bi a.  upravo su obli ovanje nacionalne zajednice 
i nacionalno bi e o osnica teorije anna  rendt 
ao jedini mo u i prostor u ojem se uvije  iznova 

ra a politič i čovje . edino ovdje taj čovje  ima  
možemo to ta o re i  ona univerzalna prava oja su 
snivali tvorci e laracije o ljuds im pravima. 

. a ljuča  
 ovom radu nastojalo se objasniti dva područja. 
rvo  a o fun cionira imi racijs a politi a uz poli-

ti u azila u urops oj uniji. u se do lo do za ljuč a 
da zajednič e imi racijs e politi e u -u nema 
ali se naziru problematičan pristup Njemač e tom 
pitanju i is ori tavanje omisije ao najvažnije 
polu e od najsnažniji  država u procesu nameta-
nja odre ene vizije svim članicama nije. ru o  
problematično normativno utemeljenje načela uni-
verzalni  ljuds i  prava obja njeno je na primjeru 
rize s izbje licama s ojom se trenutačno suočava 
uropa  a služi omisiji za obranu dvojbene imi ra-

cijs e politi e. a anna  rendt  ao i za autora  ne 
postoje dvojbe. itanje izbje lica pitanje je pripa-
danja politič oj zajednici  a u uropi su to nacional-
ne države. va a etnič a  s upina sto a ne svje-
sno želi onstruirati vlastitu politič u zajednicu čiji 
članovi dijele ne e zajednič e elemente. niverzal-
na prava oja ve  desetlje ima pro lamira urops a 
unija prema van i prema unutra niti su pra tično 
niti normativno utemeljena  a ljuds o pravo čovje a 

jest ono oje mu dodijeli zajednica čiji je on član. 
ovje  ima pravo imati pravo  ali to pravo nije i pri-

rodno pravo u onome smislu a o su zamislili tvorci 
e laracije o pravima čovje a iz 1 . emo racija 

se sto a utjelovljuje u zajednici oja autonomno 
odlučuje o samoj toj zajednici i pravima svoji  čla-
nova  demo racija se ne name e odoz o.  slučaju 
izbje lič e rize to je tim vi e ta o jer ni omisija 
niti bilo oja članica -a nemaju ovlasti da ze-
mljama članicama pros ribiraju obli  zajednice u 
ojoj e net o živjeti unutar demo rats i  o vira. 
nzistiranjem na tome da izbje lice pri va aju oni 
oji to ne žele putem obvezni  vota ili rje enja 
oja preferira jedna ili sve a ne oli o država -a 

neizravno se dele itimiraju demo rats a volja ra-
ana i sama demo racija u tim zemljama članicama. 

Na taj se način  ta o er dele itimira fun cioniranje 
same urops e unije u ojoj nisu svi ravnopravno 
zastupljeni i u ojoj postoji upitan politič i pritisa  
ne i  država članica. Nametanjem rje enja oje je 
osmislila jedna država članica  nija se dovodi do 
opasno  presedana oji je uistinu može podijeliti  
ali i uni titi samu srž europs e politič e zajednice  a 
to je vjernost demo rats im načelima. a o bi uro-
pa mo la uni titi samu sebe name u i nove vrijed-
nosne sustave suverenim državama a za linju i se 
na ljuds a prava i demo raciju oju je  parado sal-
no  ta ista uropa izumila i implementirala putem 
države-nacije. ime se riza s izbje licama s lis o  
isto a po azuje ao nevi eni izazov za urops u 
uniju i demo raciju u njezinim državama članicama.
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