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RESUMO

O presente estudo visou contribuir para a discussao sobre a relagdo entre Estado e
formas associativas ou cooperativas, a partir da analise do papel desempenhado por
uma politica publica, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), na cons-
tituicdo de uma associagao com personalidade juridica, a Associagdo dos Produtores
Rurais de Estancia Velha (APREV). Trabalhou-se para levantar evidéncias que pudes-
sem explicar a dindmica do processo de formagéo de capital social estimulado pela
politica publica, ou seja, a formagéo do grupo em que se constitui a associagdo. Esta
pesquisa localiza-se no universo das pesquisas qualitativas, utilizando como técnicas
para coleta das informagdes a pesquisa documental, pesquisa bibliografica, observa-
¢ao participante e entrevistas semiestruturadas. A analise dos resultados indicou que
os agricultores associados na APREV aproximaram-se e consolidaram relagdes que
permitiram que participassem no PNAE em Estancia Velha, apesar dos relutantes
comportamentos individualistas e egoistas. Foi identificado também que esta atitude
interessada dos agricultores em associar-se demonstra a importancia de estimulos a
cooperagéao, dentre os quais, os promovidos pelo Estado.

Palavras Chave: associativismo, capital social, comportamento humano,
cooperativismo.

THE ROLE OF PUBLIC POLICIES IN THE SHAPING OF SOCIAL CAPITAL: THE
CASE OF ESTANCIA VELHA/RS CITY'S ASSOCIATION OF RURAL
PRODUCTERS

ABSTRACT

The present study tried do cast light upon the discussion involving the State as well
the associative and cooperative procedures, from the analysis of the function carried
out by a public policy — The National Program of School Nutriment (PNAE) under a
legal and judicial association. The Association of Rural Products in the community of
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Estancia Velha (APREV), trying to raise evidence able do explain the dynamic process
of generating the social funds prompted through the public policy, in other words,
shaping the group of the association itself. This research is located in the universe of
qualitative research, using as techniques for collecting the information, documentary
research, bibliographic research, participant observation and semi-structured
interviews. The analysis of the results indicated that the farmers associated in the
APREYV approached and consolidated relationships that allowed them to participate in
the PNAE in Estancia Velha, despite the reluctant individualistic and selfish behaviors.
Also it was noticed that this attitude of the formers interested in association, closely in
order to show the relevance of the comparison related, with those who are being
advanced by the State.

KEY WORDS: associativism, cooperativism, human attitude. social capital.

1.INTRODUGAO

O presente estudo visou contribuir para uma discussdo que marca o
cooperativismo desde a sua origem, um amplo, profundo e polémico debate sobre a
relacdo entre Estado e formas associativas ou cooperativas. Resguardadas as
proporgdes e limitagbes, o estudo buscou analisar o papel desempenhado por uma
politica publica, o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE), na constituicdo
de uma associagdo com personalidade juridica, a Associagao dos Produtores Rurais
de Estancia Velha (APREV).

A importancia dessa tematica esta na identificagdo de uma correlagao
positiva entre a existéncia de organiza¢des cooperativas e associativas e indices de
desenvolvimento econdémico e de qualidade de vida. Tal percepgdo justificou
significativas iniciativas do Estado que buscaram incentivar a organizagdo, o que
reforca a importancia de esforgos tedricos que identifiquem as possibilidades,
dificuldades e limitagdes de experiéncias associativas.

A principal abordagem tedrica que embasou o estudo foram as elaboragdes
sobre Capital Social de Pierre Bourdieu (1996; 1998), pois foi discutido o papel do
PNAE na construgéo ou consolidacao de “redes duraveis de rela¢des”, ou seja, capital
social na abordagem Bourdieana. Obras de tedricos precursores do cooperativismo
como Louis Blanc (2002) ja discutiam o assunto, reivindicando a presencga do Estado
no impulso inicial de organizagdes cooperativas. Mais recentemente, indo ao encontro
de Blanc, Evans (2004), considera “central as politicas publicas nos processos de
mudanga social”, afirmando que o Estado seria capaz de mobilizar os recursos iniciais
da comunidade, promovendo a concertagédo social e gerando bem-estar social.

Por outro lado, Schneider (2012) resgatou o principio da autonomia e
independéncia do cooperativismo, contudo, afirmou também que “o cooperativismo
aceita e, as vezes, até reclama a colaboragdo do poder publico, mas desde que o
respeite na sua especificidade e autonomia”. As discussbes e experiéncias
cooperativas indicam que este é um debate necessario, haja vista as vantagens que
podem ser auferidas a empreendimentos cooperativos a partir dos estimulos do
Estado, assim como as circunstancias criadas a partir de normas, incentivos,
ingeréncias e restricbes que, ndo raro, conduziram a vicios e fracassos de
experiéncias cooperativas.

Segundo Grisa e Schneider (2015), foi criado um conjunto de novas politicas
publicas de desenvolvimento rural direcionadas para os agricultores familiares a partir
das novas relacdes entre Estado e Sociedade Civil inauguradas desde a Constituicao
de 1988. Os autores identificaram trés geragbes de politicas, a primeira com uma
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caracteristica agricola e agraria, a segunda com um cunho mais social e assistencial
e a terceira geracdo mais centrada na seguranca alimentar e na sustentabilidade
ambiental. O Programa Fome Zero inaugurou esta terceira geragéo ressaltando o
potencial dos mercados institucionais no fortalecimento da agricultura familiar,
promovendo mudancas no PNAE a partir da Lei 11.947/09 (de agora em diante,
denominada Lei do PNAE), a qual garantiu que uma parcela do mercado das compras
institucionais de alimentos pelas escolas fosse reservada para os agricultores
familiares, seus empreendimentos ou organizagdes.

No ambito de algumas politicas publicas de desenvolvimento rural
implementadas pelo Governo Federal identificou-se uma intencionalidade em
promover a organizagdo associativista e cooperativista. A Lei do PNAE estabeleceu
que “do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), no &mbito do PNAE, no minimo 30% deverao
ser utilizados na aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes”, e a Resolugdo n°
26/2013/FNDE estabeleceu as normas de execucdo do PNAE.

A forma de aquisicdo dos alimentos da agricultura familiar estabelecida pela
resolucdo dispensa licitagdo, devendo ser realizada mediante Chamada Publica,
procedimento diferenciado onde os pregos devem ser condizentes com os praticados
no mercado. Contudo, ha uma priorizagdo de propostas segundo determinados
critérios de desempate, dentre os quais, o que prioriza os fornecedores locais e a
aquisicdo dos alimentos de agricultores familiares organizados em grupos formais
(possuidores de CNPJ), sobre os grupos informais e, destes, sobre agricultores que
se coloquem no certame individualmente. Com isso, a APREV apresenta-se na
concorréncia da Chamada Publica do PNAE em Estancia Velha em condigdo
vantajosa em relacdo aos fornecedores de outros municipios ou aqueles nao
organizados em instituicbes com personalidade juridica.

Entende-se que a existéncia, o acumulo ou formagéo de redes duraveis de
relacbes permanentes e Uuteis € um possivel fator que justifica os éxitos de
experiéncias associativas e cooperativas. Neste sentido, este estudo se propds a
investigar a seguinte questao: Qual foi o papel do PNAE na formagao de capital social
expresso na aproximagdo, consolidagdo ou distanciamento das relagbes
estabelecidas entre os agricultores familiares sécios na APREV?

2.REVISAO DE LITERATURA

Nas duas préximas segdes trazemos a contribuigdo de alguns autores e suas
teorias para embasar a constituicdo de uma analise que possa explicar também
teoricamente a experiéncia da formacao de capital social expressa, neste caso, na
constituicdo da associagdo. No primeiro deles trazemos teorias sobre o
comportamento humano que entendemos que tangenciam e trazem importantes
implicagdes na formacdo de grupos, o que entendemos ser necessario para a
discussao sobre os éxitos e desafios que estdo postos a construgdo associativista e
cooperativista. Na segunda sec¢éo é abordado o tema do capital social propriamente
dito, trazendo elementos para discutirmos mais adiante sobre a importancia de
politicas publicas na formagao de “redes duraveis de relagdes”, visando a constituigdo
de lagos de solidariedade e a promogao da pratica da cooperagdo, que sao
indispensaveis na construgado associativista e cooperativista.
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2.1. 0 COMPORTAMENTO HUMANO: DA CONSTRUGAO INDIVIDUALISTA A
EDUCACAO COOPERATIVISTA

As diferentes formas de relagao social mantidas na producgéo e reproducao
da vida humana comp&e um elemento central na explicagcdo do desenvolvimento de
diferentes sociedades, ou entdo, da histéria de desenvolvimento de uma dada
sociedade. O modo de produgcdo hegeménico no mundo atual, o capitalismo, &
caracterizado por quatro conjuntos de esquemas institucionais e comportamentais: 1)
producéo de mercadorias orientada pelo mercado, 2) propriedade privada dos meios
de produgédo, 3) um grande segmento da populagdo que ndo pode existir a ndo ser
que venda sua forca de trabalho no mercado e 4) comportamento individualista,
aquisitivo, maximizador, da maioria dos individuos dentro do sistema econémico
(HUNT, 2013).

Considerado o primeiro economista a formular uma teoria abstrata, completa
e coerente sobre o capitalismo, Adam Smith (1723 — 1790) introduz a nogéo de
autointeresse, que seria “[...] um sentimento natural ao ser humano [...] significa
apenas que cada pessoa deve saber o que é melhor para si [...] quando dirigido para
assuntos econdbmicos, o autointeresse bem dosado se converteria na virtude da
prudéncia” (BIANCHI; SANTOS, 2005). Em A Riqueza das Nagbes (1776), Smith
afirma que “[...] Cuidando do seu préprio interesse, o individuo, quase sempre,
promove o interesse da sociedade mais eficientemente do que quando realmente
deseja promové-lo”, o que pode ser considerado uma teoria que se opbe as
elaboragbes que afirmam a importancia da solidariedade, da ajuda mutua e da
reciprocidade na sociedade (HUNT, 2013).

Contudo, contemporaneos a Smith nos debates entre os chamados
classicos, existem teorias que questionam a afirmagdo de que o homem
autointeressado e egoista € um comportamento intrinseco a natureza humana, uma
moral pertencente existéncia humana. Segundo Paulani (2005), autores como Karl
Marx escreveram que a forma de pensar dos individuos esta associada a realidade
em que ele esta inserido. Nesta perspectiva, a consciéncia dos seres humanos seria
uma construgdo social. Paulani (2005) resgata a percep¢do de Marx quanto a
formagéo do modo de vida dos homens, expressa por este da seguinte forma:

“Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia,
pela religido ou por tudo que se queira. Mas eles proprios
comegam a se diferenciar dos animais tdo logo comegam a
produzir seus meios de vida (...) O modo pelo qual os homens
produzem seus meios de vida depende, antes de tudo, da
natureza dos meios de vida ja encontrados e que tém de
reproduzir. Nao se pode considerar tal modo de produgao sob
um unico ponto de vista, a saber, a reprodugao da existéncia
fisica dos individuos. Trata-se muito mais de (...) determinada
forma de manifestar sua vida, determinado modo de vida dos
mesmos.” (PAULANI, 2005, p.12)

Bourdieu (1996) escreveu que € preciso cuidar para ndo tomar como
intrinsecas aos agentes ou aos grupos, propriedades que ocorrem em um momento
dado, a partir de uma dada posigdo em um “[...] espago social determinado e em uma
dada situagdo de oferta de bens e praticas possiveis”. Para o autor, o espaco social
aglutina um conjunto de posigdes ou classes de posigdes distintas e coexistentes,
“definidas umas em relagao as outras por sua exterioridade mutua e por relagdes de
proximidade, de vizinhanga ou de distanciamento e, também, por relagdes de ordem,
como acima, abaixo e entre”, cujas posigdes sdo categorizadas a partir de dois
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principios de diferenciacdo. Como exemplo, o autor traz a realidade de uma nagéo
desenvolvida como os Estados Unidos, onde os principios de diferenciagdo no espago
social mais eficientes seriam a do capital econdmico e do capital cultural, o que indica
que os agentes tém tanto mais em comum quanto mais préoximos estejam nestas duas
dimensdes. Bourdieu (1996) introduz um conceito importante para a compreensao das
diferentes manifestacdes praticas dos agentes ou de classes construidas como
agentes, o conceito de habitus. O autor afirma que:

“A cada classe de posigdes corresponde uma classe de habitus
(ou de gostos) produzidos pelos condicionamentos sociais
associados a condi¢do correspondente e, pela intermediagéo
desses habitus e de suas capacidades geradoras, um conjunto
sistematico de bens e de propriedades, vinculadas entre si por
uma afinidade de estilo. [..] O habitus é esse principio gerador e
unificador que retraduz as caracteristicas intrinsecas e
relacionais de uma posi¢éo em um estilo de vida univoco, isto é,
em um conjunto univoco de escolhas de pessoas, de bens, de
praticas.” (BOURDIEU, 1996, p. 21 -22)

Os condicionamentos identificados por Bourdieu repercutem na opgao dos
agentes em vincular-se a grupos ou néo, pois um fator determinante da possibilidade
e opgao dos agentes para construir redes duraveis de relagbes diz respeito a
proximidade destes no espago geografico ou no ambiente econdémico e social. Para
os defensores do cooperativismo, a cooperagédo € um comportamento ideal e superior
ao ideal liberal, cujas atitudes, valores, normas, principios e metodologia precisam ser
construidos através da educacéo cooperativa. Segundo Schneider (2003), as pessoas
nascem e vivem numa sociedade guiada pelo individualismo e pela concorréncia, o
que impde as organizagdes associativas e cooperativas a necessidade vital de educar
para a cooperagao visando a formagao de uma conduta solidaria, participativa, que
pratique a ajuda mutua.

2.2. A FORMAGAO DE CAPITAL SOCIAL E O PROCESSO DE CONSTRUGAO
ASSOCIATIVISTA

No espago social em que vivem os agentes, a vinculagdo a grupos traz
consigo forgas potenciais que podem vir a possibilitar a realizagédo de objetivos, dentre
0s quais, a formacgéo associativa e cooperativa. As relagdes estabelecidas entre os
agentes na formacdo de grupos, ou de capital social, € objeto de investigagao e
motivou importantes elaboragdes. Correa (2003) identifica semelhangas nas
abordagens sobre capital social feitas pelos autores Coleman, Woolcock e Putnam,
que o identificam “como uma constru¢édo de organizagdo social - confianga, normas e
redes de relacionamento”. Segundo o autor, Putnam e Coleman relacionam Capital
Social com o sentido de comunitarismo, néo relacionado a valor de mercado ou
utilitarismo: “Trata-se de um valor da comunidade, gerador de bens publicos, onde
todos se beneficiam”. Segundo Costa e Costa (2005), Bourdieu, Coleman e Putnam
convergem ao afirmar que capital social € um recurso que pode ser acumulado. Uma
particularidade do capital social é que ele se configura como um bem publico, somente
podendo ser acumulado mediante a manutengdo e ampliagdo das relagbes sociais
que ocorrem a nivel de comunidade. Neste estudo, privilegiamos a abordagem sobre
capital social elaborada por Bourdieu, cujo enfoque estd na existéncia de redes
duraveis de relagbes permanentes e Uteis. Segundo o autor, capital social pode ser
definido como:
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“[...] conjunto de recursos atuais ou potenciais que estéo ligados
a posse de uma rede duravel de relagbes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-
reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagéo a um grupo,
como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de
propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também sao
unidos por ligagdes permanentes e Uteis.” (BOURDIEU, 1998, p.
67)

Bourdieu (1998) também escreve que os agentes possuidores do capital
social necessariamente devem manter relagdes de proximidade geogréafica ou no
espago econdmico e social, por que as ligagdes “sdo fundadas em trocas
inseparavelmente materiais e simbdlicas cuja instauracdo e perpetuagdo supdem o
reconhecimento dessa proximidade”. Portanto, Bourdieu estabelece como questao
central a sua teoria a vinculagdo a uma “rede duravel de relagdes”, e defende que
tanto maior sera o volume de capital social de um agente ou grupo de agentes quanto
maior for a rede de relagdes que pode mobilizar e quanto maior for a quantidade de
capitais (econdmico, cultural ou simbdlico) possuido por esses agentes com quem se
relaciona.

Bourdieu escreve que “os lucros que o pertencimento a um grupo
proporcionam estdo na base da solidariedade que os torna possivel”, lucros materiais,
como toda espécie de servigos, ou simbdlicos (BOURDIEU, 1998). Noutra obra deste
autor, define-se capital simbdlico como uma propriedade qualquer que pode ser
percebida e reconhecida pelos agentes, como, por exemplo, a honra, o prestigio, os
direitos juridicamente instituidos, portanto, que remetem também a valores, a cultura,
sendo o Estado o lugar por exceléncia para impor e inculcar os “principios duraveis
de visao e de divisdo” (BOURDIEU, 1996).

Para Bourdieu (1998), a existéncia de capital social ndo € um dado natural
nem social, instituido de uma vez por todas e para sempre, “mas o produto do trabalho
de instauracéo e de manutengéo que é necessario para produzir e reproduzir relagdes
duraveis e Uteis, aptas a proporcionar lucros materiais ou simbdélicos”. Portanto, os
esforgos de diferentes instituicdes que tentam promover a formagao de capital social
encontra respaldo cientifico para empreender esforgos visando a formagéo de redes
duraveis de relagdes, capazes de gerar retornos tangiveis e intangiveis aos agentes
envolvidos.

A utilizagao da obra de Bourdieu como referencial para o nosso trabalho nao
significa reduzir a interpretagdo da ocorréncia e do fomento a formagao do capital
social a uma perspectiva utilitarista e restrita a questdes econémicas. Como
escrevemos, Bourdieu afirma existir propriedades uteis, capazes de gerar lucros
materiais, mas também simbdlicos, incluindo motivagdes e atributos dos agentes
possuidores de capital social, como prestigio, honra. Costa e Costa (2005), afirmam
que a agdo cooperativa é mais efetiva onde existam instituicdes e relagdes sociais que
contem com a confianga da populagdo. Para os autores, os atores sociais
aproveitariam melhor os beneficios do capital social ali onde existissem estes
dispositivos institucionais.

3.DELINEAMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa situa-se no ambito das pesquisas qualitativas e esta
circunscrita aos niveis exploratorio-descritivos. Segundo Gil (2012), as pesquisas
exploratérias-descritivas tém como objetivo realizar uma aproximacgéo a determinado
fendbmeno, tendo como finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
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ideias. Estas pesquisas geralmente utilizam-se de pesquisa bibliografica e
documental, entrevistas e estudo de caso, instrumentos de levantamento de dados e
analise que utilizamos nesta pesquisa. Complementando esta fonte de evidéncias,
outra ferramenta de recolhimento de dados utilizada foi a observagéo participante.

Neste estudo de caso, realizou-se a investigagdo de um fenédmeno atual,
fazendo a descrigdo e analise do caso da Associagdo dos Produtores Rurais de
Estancia Velha (APREV), instituicdo criada no ano de 2012, composta por agricultores
familiares do municipio que da nome a associagdo, cuja constituicdo apresenta
relagdes fundantes com a implementagdo de uma politica publica, o PNAE.

Nesta pesquisa foram realizadas trés entrevistas junto a informantes-chave
visando reconstituir o processo de formacédo da associagdo e analisar as antigas e
novas relagdes estabelecidas entre os associados. Entendeu-se como satisfatéria a
amostragem, haja visto o profundo conhecimento sobre todo o fenémeno estudado
pelos informantes utilizados. Outro instrumento de levantamento de informacdes
utilizado foi a observagéo participante. Dois momentos especificos para a observagéo
sistematica e consentida foram utilizados, sendo o primeiro deles a operacionalizagéo
da entrega dos alimentos através de veiculo coletivo utilizado para este fim, e o
segundo momento formal de observagédo foi durante uma reunido da APREYV,
oportunidade em que se péde observar a participagdo, o protagonismo, as falas e as
deliberagdes retiradas da reunido. Na pesquisa documental foram utilizados dados de
documentos da associagao e sobre o PNAE, em especial com informacgdes retiradas
do Livro de Atas da Associagao, e fontes bibliograficas.

A analise dos dados obtidos, discussédo e apontamento de resultados foram
realizados através de analise de conteudo. Marcou o artigo o didlogo com teorias e
demais referéncias que abordam o assunto, buscando mostrar em profundidade as
especificidades do caso.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta seg¢édo fazemos a analise e interpretagdo dos dados, apresentando de
forma sistematica as informagdes obtidas através das diferentes técnicas de pesquisa
e dialogando com os referenciais tedricos ja escritos na revisao bibliografica, de modo
a construir uma interpretagdo mais ampla e coerente. Esta sec¢ao esta dividida em trés
itens. No primeiro deles é descrito o processo de implementagdo do PNAE em
Estancia Velha e discutido sobre suas interfaces com a criagdo da APREV. No
segundo item é analisado o processo dinamico, desencadeado pela fundagdo da
APREYV, de construgdo de agentes mais solidarios e que praticam a cooperagéo,
discutindo sobre as resisténcias individualistas em dialogo com teorias que analisam
0 comportamento humano. Por fim, no terceiro item encontra-se a discussao sobre a
formagéao de capital social a partir da politica publica do PNAE, colocando em dialogo
as informacgdes obtidas no campo e as fontes documentais com teorias que dao corpo
a construgao do texto.

4.1. EXECUGAO DO PNAE EM ESTANCIA VELHA E A CRIAGAO DA APREV

Segundo informagdes obtidas no site do FNDE (2016), a partir da
Constituigdo Federal de 1988 “ficou assegurado o direito a alimentagao escolar a
todos os alunos do ensino fundamental por meio de programa suplementar de
alimentacgao escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e municipais”.
Desde 14, diferentes formas de garantia da alimentacao escolar foram implantadas e,
a partir de 2009, passa a vigorar a Lei do PNAE, que estendeu o direito a alimentacao
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escolar para toda a rede publica de educagédo basica, inclusive aos alunos
participantes do Programa Mais Educacéo, e de jovens e adultos.

A Lei do PNAE foi regulamentada inicialmente pela Resolugdo do FNDE n°
38 de 16 julho de 2009, tendo sido revogada e substituida em 2013 pela Resolugao
do FNDE n° 26, que definiu que o certame para a definicdo dos fornecedores deste
segmento se daria via chamadas publicas. Mais recentemente, a Resolugao n° 04 do
FNDE, de abril de 2015, trouxe algumas alteragdes, definindo que apds a
apresentagcdo e aceitacdo da documentagdo de habilitagdo dos participantes na
chamada publica, os projetos serdo agrupados e selecionados segundo a seguinte
ordem de prioridade: o grupo de projetos dos fornecedores locais sobre os demais
grupos; o grupo de projetos dos fornecedores do territério rural sobre os do estado e
do Pais; e, por fim, o grupo de projetos de fornecedores do estado sobre os do Pais.
Em cada grupo de projetos, segundo as abrangéncias territoriais e geograficas ja
apresentadas, sera observada a seguinte ordem de prioridade para selegéo:

‘I - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, néo
havendo prioridade entre estes; Il - os fornecedores de géneros
alimenticios certificados como organicos ou agroecoldgicos,
segundo a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003; Il - os
Grupos Formais (organizagbes produtivas detentoras de
Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os
Grupos Informais (agricultores familiares, detentores de
Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Pessoa Fisica,
organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores
Individuais detentores de DAP Fisica. (Resolugao n° 04/2015 do
FNDE, p. 1-2)"

A partir da Lei do PNAE, instituicdes vinculadas ao campo passaram a
incentivar e organizar a participagdo dos agricultores familiares e dos
empreendedores familiares rurais ou de suas organiza¢des nas chamadas publicas
do PNAE. No municipio de Estancia Velha/RS, a partir da iniciativa dos agricultores,
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e da EMATER/RS-ASCAR (Orgéo oficial
de extensao rural no RS), foi criada a Associagdo dos Produtores Rurais de Estancia
Velha (APREV) com o “objetivo principal de representar seus associados junto as
instituicdes de direito publico que adquirem géneros alimenticios da agricultura familiar
para a alimentagdo escolar ao abrigo da Lei Federal n° 11.947/2009” (Livro Atas da
APREV). Constituida a associagao, registrada enquanto pessoa juridica, esta, através
de seus dirigentes, passou a representar seus associados na participacdo na
Chamada Publica do PNAE da Prefeitura Municipal e a contribuir na organizagao da
participacdo dos seus associados enquanto grupos informais nos certames do PNAE
abertos pelas escolas estaduais localizadas no municipio. Segundo informagdes da
entrevista n° 2, seis reunides foram realizadas a partir de 2011 para que a associagao
fosse criada. No dia 16 de maio de 2012 foi realizada a assembleia de fundacao,
contando com quatorze agricultores. Atualmente, a associagdo conta com 23
associados, sendo que 17 destes participam na comercializagdo da chamada publica
do municipio.

A APREV enquadra-se em dois critérios que a colocam em condigédo
vantajosa em relagéo a outros fornecedores, quais sejam a de ser um fornecedor local
e a de ser um grupo formal, com Cadastro Nacional de Pessoas Juridica (CNPJ) e
Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar de Pessoa Juridica (DAP Juridica).
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Os recursos oriundos do FNDE para a alimentagéo escolar sdo direcionados
para a Entidade Executora, instituicdo da rede publica de ensino federal, estadual e
municipal para a execu¢do do PNAE. O érgdo do executivo municipal de Estancia
Velha responsavel pelo PNAE é a Secretaria Municipal de Educagédo e Cultura
(SEMEC), a qual publicou Chamada Publica do PNAE em 2013, ano em que iniciou a
participacdo da APREV no fornecimento da alimentacédo escolar, contando com as
vantagens garantidas no certame a partir da Lei 11.947/09 e da Resolugao do FNDE
n° 26/2013.

Segundo registros em Livro de Atas da APREYV, a existéncia da associagéo
permitiu também o acesso a outros beneficios como a aquisicdo de um caminhdo
furgdo refrigerado com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e as
caixarias para transporte dos alimentos durante o processo de distribuicdo dos
alimentos escolares para as escolas da rede publica municipal. Como o municipio ndo
possui um conselho consultivo e deliberativo sobre questdes rurais, a associagéo
incorporou importante fungdo enquanto 6rgdo consultivo, de controle social, de
reivindicagao, que, resguardadas as limitagbes legais, tem sido o espaco para decisédo
sobre as questdes rurais do municipio.

Por sua representagéo, a APREV proporcionou beneficio a duas agricultoras
associadas com a destinagdo de recurso de financiamento do Fundo Estadual de
Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais (FEAPER) com
80% de subsidio as suas agroindustrias, uma delas em processo de regularizagao e
outra ja regularizada. Mais recentemente, no ano de 2017, a associagao participou da
selecdo de cinco familias para receberem gratuitamente o beneficio de construgéo de
um acude para cada uma delas. Como pode ser visto, a existéncia da associagéo
gerou também outros beneficios para os agricultores, externalidades positivas que
conferem conquistas aos agricultores, dificeis de serem alcangadas quando estes
langam-se sozinhos no mercado e na busca por construgdo da sua propria
infraestrutura.

Arealidade dos agricultores anterior ao PNAE era de comercializagao de boa
parcela dos seus produtos via Central de Abastecimento de Alimentos do RS
(CEASA), direto a varejistas ou na Feira do Produtor Rural. Estes mercados
caracterizam-se por apresentar certa instabilidade de pregos e de quantidades a
serem adquiridas, ndo existindo também garantias de que o produto sera vendido. A
partir da Lei do PNAE, a priorizagdo da compra dos alimentos advindos da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural abriu um mercado préximo, de qualidade e
seguro aos agricultores, permitindo o planejamento e a sustentabilidade das
propriedades, como pode ser observado na fala da entrevista niumero 1:

“(...) a gente estava produzindo e ndo tinha colocagdo no
mercado, e isso ndo traz sustentabilidade na propriedade (...)
hoje, acredito que todas as propriedades nossas se fortalecem
com o PNAE, ela é a sustentabilidade da propriedade. A nossa
associagdo € a menina dos olhos, digamos...ela abriu portas,
com certeza, para comercializar, ndo exclusivamente na
merenda e na Feira, mas abriu outras possibilidades para os
colegas, vendas diretamente ao consumidor, conhecer a
qualidade do produto, tu conversar e saber de onde vem, como
ele fez, entdo acho que isso comegou a mudar um pouquinho
dos olhos do consumidor e valorizar o que o produtor leva (...)
Trecho retirado da entrevista numero 1.”

Dessa forma, observa-se que a priorizacao da aquisicdo dos alimentos
disponibilizados por fornecedores locais e integrados a associa¢cdo com personalidade
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juridica garantiu que os produtos fossem consumidos préximos ao local de produgéo,
garantindo alimento fresco e saudavel aos escolares que os consomem, beneficiando
também os agricultores locais, que ndo precisam sair do municipio para
comercializarem os seus produtos.

4.2.0 AUTO- INTERESSE E A CONSTRUCAO DO “ESPIRITO” DA COOPERACAO
E DA SOLIDARIEDADE

Segundo Louis Blanc, um dos precursores do cooperativismo, “a
concorréncia € para o povo um sistema de exterminio”, no caso dos assalariados, na
busca de empregos e de melhores salarios, e entre agricultores familiares, na busca
individual da colocag&o das suas mercadorias e com melhores precos (BLANC, 2002).
Como identificava Blanc, a constru¢édo da ideologia individualista tem na concorréncia
no mercado de trabalho um importante componente, o que, no caso dos agricultores
familiares, pode ser identificado na busca individual pela colocagao dos seus produtos
no comércio e na tentativa de comercializar pelos melhores precos, realidade que
muitas vezes era frustrada e levava agricultores ao fracasso e a saida do campo.

A Lei do PNAE criou garantias da colocacdo dos produtos dos agricultores
fornecedores a pregos de mercado final, melhores do que a venda no atacado, para
intermediarios ou para varejistas como a maioria dos agricultores realizam. Com isso,
um dos pilares do capitalismo, a livre concorréncia no mercado, ¢ limitada por uma Lei
em beneficio de agricultores familiares.

Segundo autores como Bourdieu (1996) e Costa e Costa (2005) o
comportamento humano submete-se a condicionamentos advindos das posigdes dos
agentes no espacgo social, que inculcam um habitus unificador de um estilo de vida,
ou ainda, o0 homo economicus atua mediado por instituicdes e relagbes sociais, e, para
o destacado precursor do cooperativismo Robert Owen (1970), o homem possui seu
carater formado pela organizagdo que encontra desde o seu nascimento. Estas
elaboragdes destoam da compreenséo que preconiza que os individuos naturalmente
sdo guiados pelo auto-interesse, sao individualistas e egoistas.

Segundo os entrevistados 1 e 2, € muito presente o individualismo entre
alguns associados. Segundo eles, esta realidade pode ser evidenciada no fato de que
mesmo existindo um caminhdo da APREV disponivel e gratuito para fazer a entrega
dos alimentos nas escolas, um agricultor optou por fazer a entrega com seu proprio
caminhao a partir de desentendimentos entre os associados.

Quando os interesses do conjunto dos associados estdo em questédo, como
a barganha de pregos junto a prefeitura municipal, todos os associados mostram-se
coesos e reivindicam melhores pregos. Segundo a entrevista numero 1, é presente
que entre a maioria dos associados predomina a cooperagio e solidariedade, como
podemos ver neste trecho: “eu acredito que 70% dos nossos colegas estariam
dispostos...tém o mesmo objetivo, tém a mesma viséo, de fortalecer a associagao, de
correr atras de novas oportunidades (...)". As falas dos entrevistados d&o conta de que
novos vinculos e relagdes foram criados a partir da criagdo da associagdo que foi
estimulada pelo PNAE, o que aproximou e fortaleceu os agricultores, demonstrando
que a criagdo de novas instituicdes promove a constituicdo de lagcos capazes de
construir vinculos de cooperagéo e coloca em questdo o axioma do capitalismo que
preconiza a inexorabilidade existencial dos individuos enquanto individualistas.

Segundo Bourdieu (1996), “a cada classe de posigdes corresponde uma
classe de habitus (ou de gostos) (...) e, pela intermediacao desses habitus e de suas
capacidades geradoras, um conjunto sistematico de bens e de propriedades,
vinculadas entre si por uma afinidade de estilo”. Podemos dizer que as posigbes de
proximidade social, econdmica e cultural colocam os agricultores que se associaram
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na APREV numa posigao proxima no espaco social, reforcando um habitus social,
cujos condicionamentos sociais se retraduzem num conjunto de comportamentos,
vinculos e, mesmo que nem sempre motivados por definicdes completamente
racionais, num conjunto de gostos, percepgdes e formas de pensar e agir.

Podemos falar em relativa proximidade entre os associados na APREV, pois
mesmo em se tratando de agricultores do municipio, existe certa dispersdo geografica
das suas moradias, existem diferencas étnicas e registram-se sensiveis diferengas
econdmicas entre alguns associados. Contudo, isso ndo impede que falemos num
habitus dos agricultores sécios na APREV, que se agrupam na associagao, no STR,
no grupo de feirantes, e, por isto, manifestam gostos, afinidades, agdes e proximidade
nos seus objetivos, nos “lucros/beneficios” que podem ser obtidos por associarem-se
a APREV.

A constituicdo ou consolidagdo de ideias, valores, atitudes, normas de
cooperacéo e solidariedade dependem de um processo de construgao educativa para
esta pratica. Esta percepcao esta presente na fala do entrevistado numero 2, segundo
0 qual para superar o individualismo & necessario criar um “espirito cooperativista”
que se constréi desde a escola, buscando construir uma nova geracao, pois “no
cooperativismo... cada um faz a sua parte, doa a si para que o outro tenha alguma
coisa, € um conjunto, uma cooperativa, como ja diz o nome”.

Algumas afirmagdes retiradas das entrevistas numero 1 e 2 demonstram uma
forte presenga individualista entre alguns associados, o que converge com as
elaboragbes de Schneider (2003), que identifica no mundo capitalista o estimulo a
comportamentos individualistas. Para este autor a educagao cooperativista € vital para
a construgdo associativista e cooperativista, pois um homem solidario, participativo e
que pratique a cooperagao necessita ser construido. A construgdo associativa e
cooperativa ja € um processo educacional, pois é necessaria a convergéncia, o
entendimento, a mediacéo, a colaboragao e o empenho em prol do conjunto, contudo,
sd0 necessarios processos focados na construgdo pedagdgica que visa a construgao
de agentes solidarios e empenhados na cooperagdo, o que demanda esforgos
unicamente direcionados para este fim.

4.3.0 ELO (CAPITAL SOCIAL) CRIADO ATRAVES DO PNAE

Conforme ja escrevemos anteriormente, para Pinho (1977) e Drimer e Drimer
(1981), o autor Louis Blanc ja reivindicava o apoio do Estado para a constituicdo de
organizagdes associativas que ele chamava de fabrica social. O apoio se daria na
concessao de empréstimo e também dirigindo a empresa até que os associados se
conhecessem e pudessem se autogestionar.

Desde os anos em que precursores do cooperativismo preconizaram a
criagdo de associagbes contando com o apoio Estatal, ou ainda, desde os anos em
que experiéncias como a dos Pioneiros de Rochdale foram criadas, o Estado e a
sociedade passaram por mudangas. O Estado tornou-se mais permeavel a pressdes
de grupos sociais e politicos, como as cooperativas e associagdes, e a sociedade civil
criou inUmeras experiéncias de associacbes e cooperativas de produgéo,
industrializagédo, servigos, crédito, comercializagdo, entre outras, que aglutinam
milhares e milhdes de sécios. Com isso, tornou-se possivel a criagdo de formas de
incentivo as associagdes e cooperativas pelo Estado, exemplo disso, é a experiéncia
das vantagens competitivas criadas pela politica publica do PNAE a fornecedores
locais e a grupos formais (com CNPJ) como a APREV.

A Lei do PNAE criou vantagens competitivas, resguardou mercado e
estimulou a organizagéo dos agricultores familiares, o que segundo os registros em
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Ata de fundacdo da APREV e a percepgéo dos entrevistados, motivou a organizagéo
da associagéo, que foi impulsionada pelo STR, por alguns agricultores que vieram a
se tornar socios e pela EMATER/RS-ASCAR, sendo que a intervengao desta Ultima
instituicdo ja constitui um incentivo do poder publico a formagao de grupos. A realidade
anterior a criagdo da associagdo, segundo o entrevistado numero 2, era que nem
todos os agricultores que viriam a formar a associagdo estavam filiados no sindicato,
uns participavam na feira do produtor rural e alguns compartilhavam conhecimentos e
praticavam a ajuda mutua.

Segundo a entrevista numero 3, as atividades produtivas desenvolvidas
pelos associados também sdo diversificadas, onde alguns produzem
hortifrutigranjeiros, outros trabalham com a produgéo agroindustrial de produtos de
origem animal, outros de produtos de origem vegetal. A percepgao de Bourdieu (1998)
do capital social enquanto recurso potencial pode estar contido nas rela¢gdes mantidas
entre os associados antes da criagdo da associagdo, pois existia um
“interconhecimento e interreconhecimento” entre alguns agricultores, contudo, nem
todos se conheciam. Sendo assim, um importante fator aglutinador dos agricultores
fundadores da associagdo e dos que vieram a se somar a esta, foi desempenhado
pelas organizagbes sociais impulsionadoras do grupo.

De recurso potencial, a constituicdo da APREV “institucionalizou” o “grupo”,
cujo conjunto de agentes possui afinidades e proximidades culturais, sociais,
geograficas, simbdlicas e econémicas, consolidando ou constituindo ligagbes que
podem ser permanentes e Uteis aos associados € a comunidade. Esta percepgao
pode ser identificada na entrevista numero 1, cuja transcri¢cdo trazemos abaixo:

“Eu vim a conhecer outros colegas produtores através da
associagdo. Eu acho que ela te deu uma visdo melhor até da
nossa agricultura, do que os nossos colegas produzem, do que
eles podem vir a produzir. Entdo eu acho que abriu essa porta a
associagao, ela deu um elo entre os colegas produtores. [...] A
associagdo...deu um elo mais forte entre os produtores do
municipio...e eu vejo como um elo da gente conseguir se
fortalecer pra crescer mais a associagao, de abrir mais portas
pra todos nos associados conseguir expandir com 0S nossos
produtos]...] Trecho da entrevista n® 01.”

Segundo as entrevistas numero 2 e 3, outras instituicdes também foram
fortalecidas a partir da criagdo da APREV, como o sindicato, em que associados
filiaram-se ao STR, as agroindustrias e a Feira do Produtor Rural, sendo que a partir
da associagao aproximaram-se os vinculos que permitiram que outros membros da
APREYV viessem a fazer parte da Feira, também contribuindo para que esta passasse
a ser aberta duas vezes por semana e nao mais somente aos sabados, como ocorria
desde a sua fundagéo, ha 17 anos. A partir da maior aproximagao entre os associados
e o0s orgaos de extensdo, novas propostas de assisténcia técnica e extensao rural
passaram a atender parcela dos associados, o que pode ser verificado na participagdo
dos associados na Chamada Publica da Agroecologia, trabalho que tem o objetivo de
contribuir para que os agricultores produzam de forma mais sustentavel e caminhem
no sentido de produzir de forma agroecolégica.

A partir da nossa observagado, identificamos outros “lucros” que o
pertencimento a APREV proporciona aos seus associados que estdo na base da
solidariedade que justifica a existéncia deste grupo. Lucros simbdlicos como o
prestigio de ocupar posicdes de destaque na diretoria da associagao, lucros materiais
como divulgagéo dos produtos produzidos pelos associados e as demais vantagens
que o pertencimento a associagdo proporcionam a partir das relagdes externas da
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associagao, como 0 acesso a crédito subsidiado, representagdo das reivindicagbes
dos agricultores junto a 6rgéos publicos, acesso a assisténcia técnica, entre outros.
Os agricultores que se associam sem busca de beneficio imediato através da
comercializagdo via PNAE, motivo fundante da APREV, mostra que as motivacdes
para se estabelecerem vinculos nem sempre buscam ganhos materiais em ser socio
na APREV, o que novamente mostra relativa incongruéncia entre o axioma capitalista
do individuo maximizador e egoista.

Conforme escrevemos, a constituicio da APREV aproximou e consolidou
relagdes, contudo é perceptivel que a constituicdo ou aprofundamento dos vinculos
solidarios também carregam consigo atitudes interessadas, os “lucros” materiais e
simbdlicos na concepgéo Bourdieana, o que também é possivel de ser reconhecido
nas falas dos entrevistados e através da observacgéo de episodios ocorridos na jovem
associagao. Segundo a entrevista numero 1, € vital para a existéncia da associagao
aquilo que Ihe foi o elemento fundante, a representacdo dos associados junto as
instituicdes de direito publico responsaveis pelas compras institucionais do PNAE.
Segundo a entrevista, certamente a APREV deixaria de existir caso o PNAE acabasse,
0 que evidencia que o lucro, nesta situacdo objetivamente econdmico, esta na base
do que justifica para os associados a sua necessidade de estar vinculado a APREV.
Através da nossa observagao também foi possivel identificar que o que mais motiva
0s associados a se unirem enquanto grupo é quando estdo barganhando prego para
os seus alimentos junto a Prefeitura Municipal.

Indo ao encontro da perspectiva Bourdieniana quanto ao Capital Social,
reconhece-se a necessidade de um trabalho de construgdo permanente das “redes
duraveis de relagbes”. A dindmica existente no processo de aproximagido e
consolidagdo das relagdes entre os associados na APREV mostram que é
imprescindivel o esforgo de manutencgéo das relagdes visando torna-las duradouras e
a ampliar os “lucros” que podem ser garantidos a partir destas, pois os agricultores
familiares estédo imersos num espago social capitalista que pretende dar a parecer que
os lucros materiais ou simbolicos sdo fruto somente do esforgco, do talento e da
capacidade de sobressair-se individualmente, adotando condutas guiadas pelo
autointeresse e pelo egoismo.

5.CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das diferentes técnicas de pesquisa que foram utilizadas podemos
observar as nuances do processo de construgdo de “redes duraveis de relagdes”. A
irredutibilidade da manifestagdo de comportamentos individualistas & explicavel pelo
espago social capitalista em que vivemos. Nesse sentido, se ndo ha como considerar
fora deste espacgo social os membros de grupos como a APREV, podemos afirmar que
se formaram lagos de solidariedade e cooperagao necessarios ao funcionamento da
associagao, aproximando ou consolidando relacdes ja existentes. Também podemos
afirmar que as teorias de Bourdieu, que afirmam que os lucros auferidos pela
vinculagdo a um grupo estdo na base da solidariedade que o torna possivel,
encontram respaldo na realidade encontrada, pois para que a associagéo exista e
persista sdo consideradas vitais as vantagens que ela proporciona aos seus
associados.

O estimulo de politicas publicas para a formagao de grupos € um importante
instrumento de construgdo de lagos de solidariedade e cooperagdo, criando ou
fortalecendo o capital social que repercute na garantia de beneficios aos membros de
uma associacdo. Os beneficios ao grupo diretamente envolvido estdo expressos, no
caso da APREV, na viabilizacdo do acesso ao PNAE, e paralelamente, no acesso a
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outras politicas publicas, na ajuda mutua, na criacdo de érgdos de representacao,
como a diretoria da associagado que representa os seus sécios nas reivindicagbes
junto a 6rgaos publicos, no acesso a assisténcia técnica e extenséo rural, entre outros
beneficios. O PNAE também serve para consolidar, reforgar e perenizar as iniciativas
econdbmicas e de producgdo locais, igualmente para consolidar as liderangas e o
protagonismo local. A existéncia da associagdo também traz vantagens a comunidade
local, através da oferta de alimentos frescos e de agroindustrias familiares, da
dinamizagéo da economia através da circulagéo dos recursos em nivel local, também
gerando impostos para o municipio.

Conclusao semelhante foi encontrada por Macedo et. al. (2017), segundo o
qual politicas publicas como o PNAE incentivam a organizagéo social, que no caso da
associagao analisada acabou tendo uma atuagéo prioritaria na intermediagéo da
comercializagéo junto aos mercados institucionais. Contudo, os autores identificaram
importantes limites na associagéo constituida neste caso, pois fatores como a baixa
participacdo dos associados nos processos de decisdo junto as dificuldades do gestor
em perceber outras necessidades dos associados para além da comercializagao via
mercados institucionais, podem levar a uma desestruturagdo da organizagédo
constituida caso os programas governamentais acabem. Portanto, conforme ja
expressamos, a dindmica do processo de construgao de redes duraveis de relagdes
requer um esforgo permanente de educagao cooperativa, de mediagdo e mobilizagéo,
de modo a consolidar a organizagao social, seja ela uma associagéo, cooperativa, ou
outra forma de organizagéo da sociedade civil.

Por fim, queremos registrar as limitagdes deste estudo, que, por exemplo,
ndo avangou no sentido de identificar a capacidade dos vinculos criados ou
consolidados a partir da criagdo do grupo estudado tornarem-se duradouros, o que
seria relevante. A continuidade deste estudo demanda conhecer, com um maior lastro
de informagdes, a perspectiva de futuro dos membros da associagdo, bem como,
analisar com maior profundidade as motivagdes que levam aos desacordos entre os
associados. Estas limitagdes podem animar a continuidade dos estudos, seja da
nossa parte ou de outros pesquisadores que possam se interessar pelo tema.
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