REFLECTII PRIVIND SISTEMUL PLURIPARTIDIST
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Statul democrat contemporan este de neconceput
fara existenta sistemului pluripartidist. Experien-
ta istoricd a tarilor cu traditii democratice, pre-
cum §i cea a noilor democratii din Europa Cen-
trald si de Est, marturiseste cd pluripartidismul
este cel mai eficient mecanism capabil sa asigure
un raport reciproc mai mult sau mai putin stabil
al intereselor tuturor fortelor sociale, protejand
prin aceasta societatea de abuzul de putere din
partea uneia dintre ele. Din aceasti cauzi, parti-
dele politice ocupi un rol important in dezvolta-
rea democratiei si a mentinerii acesteia.

Partidele politice reprezintda componente func-
tionale esentiale in sistemul politic al Republicii
Moldova. Ele, prin exercitarea puterii politice sau
prin influentarea ei, legitimizeaza sistemul politic
pluralist in tara noastra. Pentru a intelege mai bine
premisele formirii partidelor politice dar si direc-
tiile lor ulterioare de activitate trebuie de cercetat
motivele care pot sa determine hotéararea cetateni-
lor de a-si orienta activitatea politica spre un par-
tid sau altul. Aceste motive sunt numeroase, insa
ele pot fi reduse la doua categorii: una de ordin lo-
gic, cealalta de ordin psihologic. Prima categorie se
refera la valoarea generali a ideilor in jurul carora
se formeaza ideile politice, iar a doua, la profitul
personal, de care pot beneficia membrii partidu-
lui, direct sau indirect, individual sau ca unitati ale
unei categorii sociale (Negulescu 1927, 55).

in cazul Republicii Moldova, specialistii in dome-
niu disting trei etape succesive in dezvoltarea sis-
temului pluripartidist:

e Prima etapa cuprinde perioada anilor (1989-
1991), ce se manifesta prin reorientarea tot mai
evidentd de la sistemul monopartidist si mini-
mizarea si reducerea din stabilitatea legislativa
a Partidului Comunist.

e Etapa a doua (septembrie 1991 - noiembrie
1993) se caracterizeaza prin constituirea siste-
mului pluripartidist in Republica Moldova.
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e Etapa a treia (1994 - pani in prezent) se carac-
terizeaza prin consolidarea pluripartidismului,
institutionalizarea lui definitiva in sistemul po-
litic al tarii (Mosneaga, Rusnac 2000, 103).

Prima etapa a crearii si formarii sistemului plu-
ripartidist din Republica Moldova este caracte-
rizatd de lipsa experientei si a traditiei pluraliste
la nivel ideatic si organizational. O alta problema
era lipsa experientei in ceea ce priveste inde-
pendenta statala, trecutul comunist si autoritar.
Toate acestea au influentat procesul de geneza a
partidelor politice din Moldova. Crearea sistemu-
lui pluripartidist a fost determinata nemijlocit de
evenimentele de la finele anilor '80 ai secolului al
XX-lea.

Paralel cu infiintarea Miscirii Democratice pen-
tru Sustinerea Restructuririi, in februarie 1988,
s-a constituit cenaclul literar si social-politic ,Ale-
xel Mateevici”, care avea drept scop reafirmarea
valorilor nationale in republici. In aprilie 1989,
a fost creatd Asociatia Istoricilor din Republica
Moldova, iar la 20 mai 1989, a avut loc congre-
sul de constituire a Frontului Popular din Moldo-
va. Transformarea Migcarii Democratice pentru
Sustinerea Restructurdrii in Frontul Popular din
Moldova si aderarea la acesta a principalelor for-
matiuni social-politice: Cenaclul ,,A. Mateevici”,
Liga Democratici a Studentilor din Moldova,
Miscarea Ecologistd ,Alianta Verde”, Asociatia
Istoricilor din Moldova au transformat Frontul
Popular intr-o forta social-politicd cu o influenta
impunatoare (Solomon 2002, 180).

In mai 1989, minoritatea rusolingvi a creat Mis-
carea Internationalistd ,Unitate-Edinstvo” care
manifesta o pozitie ostila acordarii limbii romane
a statutului de limba oficiald (de stat). In acelasi
an, a fost creatd miscarea, autointitulatd drept
sdemocraticd”, a gagauzilor — ,Gagauz Halki”,
care avea drept obiectiv crearea unei republici au-
tonome in cadrul Republicii Moldova. in curand,
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aceastd miscare a demonstrat tendinte secesio-
niste, sustinute de reprezentantii de la Kremlin.

A patra forta politica din Republica Moldova, in
acea perioada, o constituia Partidul Comunist din
Moldova, care a trecut pe planul secund al des-
fasurarii evenimentelor, datoritd faptului ci era
nepregatit pentru procesele de democratizare si
renastere nationald.

Alegerile deputatilor poporului al URSS (1989)
si ale deputatilor in Sovietul Suprem al RSSM
(1990) au demonstrat cd noile formatiuni socia-
le au reusit si obtina sustinerea maselor largi, iar
Frontul Popular din Moldova si-a promovat re-
prezentantii in Parlament la toate posturile-cheie
si a format un nou guvern, de orientare anticomu-
nista (Mosneaga, Rusnac 2000, 104).

Rezultatele alegerilor parlamentare au demon-
strat ca Partidul Comunist din Moldova a ince-
tat sd mai fie o forta de guvernamant, a pierdut
controlul asupra situatiei si, practic, si-a depus
imputernicirile, pana la interzicerea lui, prin in-
troducerea unor modificiri in articolele 6, 7 si 49
ale Constitutiei RSSM, prin care a fost lichidat de
jure rolul conducator al Partidului Comunist al
URSS in RSSM. Pentru prima oara in Constitutia
Moldovei au fost recunoscute ,partidele politi-
ce”. Ele sunt distincte de ,organizatiile obstesti”
(art. 6). Prin aceasta se pune baza constitutionala
pentru existenta sistemului pluripartidist. In ace-
lasi timp, se impun anumite limite in activitatea
partidelor politice. Sunt considerate in afara legii
partidele, miscirile si organizatiile social-politice
care au scopuri de ,schimbare in mod violent a
oranduirii sociale si integrititii statului” (art. 7).
Paralel cu aceasta, au fost intreprinsi pasi reali
pentru lichidarea de facto a pozitiei privilegiate
a PCUS (PCM) in societatea moldoveneasci. in
iulie 1990 a fost adoptat Decretul ,,Cu privire la
puterea de stat”, conform caruia a fost interzisa
formarea organizatiilor de partid la intreprinderi
si institutiile de stat (Solomon 2002, 165).

Dupa cum mentioneazd Donald Kelley, in perioa-
da fostei URSS, inclusiv in Moldova, in anul 1991,
a predominat ,pluralismul comportamental”, dar
nu ,pluralismul institutional”, adica, acesta nu
era un pluripartidism real. Acest pluralism cores-
pundea cerintelor formulate de Kelley in ceea ce
priveste structurile de partid nou-formate: ,Plu-
ripartidismul, de obicei, este interpretat ca o mo-
dalitate cand structurile de partid servesc drept
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promotori ai conflictului politic, reflectand viziu-
nile anumitor grupuri de alegétori si se pronunta
in numele acestora, participand de asemenea la
functionarea guvernului sau opozitiei. in multe
privinte, evolutia structurilor de partid si de grup
inca nu a condus la un astfel de nivel de maturi-
tate”.

Formatiunile politice aparute in Moldova, in ge-
neral, erau slabe, cu putina influenta, si mereu in
cautarea propriei identititi. Acestea erau niste or-
ganizatii absolut noi, fara anumite traditii, istorie
organizatorica sau norme de conduita universale.
Organizatiile in cauza au tins spre a-gi géasi iden-
titatea lor prin diferite cii: efectudnd un schimb
de experienta cu partidele politice din Europa
Occidentald sau pur si simplu preluand identi-
tatea lor. Renuntarea la sistemul monopartid a
impulsionat aparitia unui mare numir de diverse
partide si formatiuni politice. Totodatd, aparitia
pluripartidismului a generat problema privind
diversele perspective social-politice de dezvoltare
a statului moldovenesc. Fortele politice orientate
spre realizarea acestor deziderate au demonstrat
nerabdare, deseori ura reciproci. Toate acestea
au servit drept temei pentru a identifica sistemul
de partide din Republica Moldova drept plura-
lism politic extremal, caracterizat prin prezen-
ta opozitiei bilaterale, inclusiv de tip antisistem
(Rusnac 1993, 19).

A doua etapi de constituire a sistemului pluri-
partidist in Moldova cuprinde perioada din sep-
tembrie 1991 pana in noiembrie 1993. Obtinerea
independentei a dat un nou impuls puternic al
credrii in tara a sistemului pluripartidist. Anume
in aceasta perioada (septembrie 1991- noiembrie
1993) a inceput proliferarea partidelor. Inflatia
lor, ca si in alte societati in tranzitie, a fost extrem
de exagerata. Pana in noiembrie 1993, in republi-
ca erau inregistrate 26 partide si formatiuni soci-
al-politice (Mosneaga, Rusnac 2000, 106).

Sistemul pluripartidist din republicd, in perioada
respectiva, poate fi caracterizat in felul urmator:
flancul drept era reprezentat de formatiunile po-
litice ce pledau pentru unirea Moldovei cu Roma-
nia, flancul sting — fortele ce se pronuntau pentru
restabilirea statului sovietic intr-o forma sau alta,
centrul politic era reprezentat de partidele care
recunosteau independenta Republicii Moldova.
Insd, nu putem si vorbim despre interactiunea
dintre aceste forte, ele prezentandu-se mai degra-
ba ca forte rivale.
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A treia etapda de constituire a pluripartidismu-
lui incepe cu alegerile parlamentare din 1994 si
dureazi pana in prezent. Publicistul Vlad Darie
mentioneaza: ,Alegerile parlamentare din 1994
au semnificat inceputul pluripartidismului in
Moldova. Pentru prima data dupa o intrerupere
de mai bine de jumatate de secol, forul legisla-
tiv superior a fost format pe baza unui scrutin in
care formatiunile politice au propus electoratu-
lui listele de partid, pe baza sistemului electoral
de reprezentare proportionala” (Darie 1997, 11).
Tocmai aceste alegeri au demonstrat ca partide-
le politice devin componente indispensabile ale
procesului democratic. Dar, alegerile parlamen-
tare din februarie 1994 au scos la iveald si alte
caracteristici ale sistemului pluripartidist din Re-
publica Moldova:

e mentinerea vechii nomenclaturi devenitd neo-
comunista, care face eforturi destul de eficiente
pentru supravietuire si pentru adaptarea inte-
reselor proprii la noua conjunctura politica;

e imitarea modelelor unor partide din tari cu tra-
ditii democratice si infiintarea unor formatiuni
politice specifice Republicii Moldova (Enache,
Cimpoesu 2000, 61).

O particularitate distinctiva a pluripartidismului
in Republica Moldova a celei de a treia etape este
faptul ca marea majoritate a partidelor se consti-
tuie 1n ajunul alegerilor pentru a accede la putere.

In ultimii 20 de ani, in tari, au fost create bazele
constitutionale si de drept ale pluripartidismului,
au fost desfasurate alegeri democratice, libere si
concurentiale si a avut loc institutionalizarea par-
tidelor politice. Pe parcursul evolutiei sistemului
pluripartidist au existat probleme legate de cali-
tatea partidelor politice. Referindu-ne la consti-
tuirea partidelor putem evidentia doua aspecte:
cantitativ — ce t{ine de numarul de partide nou-
aparute, si calitativ — adica masura sau gradul in
care sistemul pluripartidist indeplineste anumite
functii, ceea ce sugereazi ci trebuie luati in con-
sideratie si eficacitatea acestuia (Cujba 1994, 22).
Situatia referitoare la calitatea partidelor politice
a fost agravatd de lipsa unei traditii pluraliste.
De fapt, sistemul pluripartidist din Moldova, din
start, a fost slab dezvoltat.

Una din cauzele dezvoltirii slabe a sistemului
pluripartidist din Republica Moldova este frag-
mentarea sistemului partidist. Sistemul pluripar-
tidist din Republica Moldova detine un grad inalt

de fragmentare datoriti a trei factori. In primul
rand, specificul formarii acestuia. Daca partidele
din Europa apar in urma necesititii reprezenta-
rii intereselor, in Republica Moldova ele mai in-
tai apar, apoi incep sid-si caute baza electorala,
unele si astazi aflandu-se in ciutarea ei (Ceban
2010, 209). In al doilea rand, baza legislativa a
functionarii pluripartidismului, in special pragul
electoral de 4% la prima etapa a formdrii siste-
mului, ceea ce a incurajat participarea in alegeri
parlamentare a unui numéar mare de partide. Si
in al treilea rand, scrutinul proportional, care are
tendinta de a contribui la cresterea numarului de
partide.

Actualmente sistemul partidist din Republica
Moldova include treizeci de formatiuni politice,
insd doar patru sunt prezentate in parlament, ce-
lelalte avand o pondere neesentiala in viata po-
litica. Daca la prima etapd de constituire a siste-
mului pluripartidist, un numar mare de partide
reprezintd o evolutie, atunci cu trecerea timpu-
lui, aceasta constituie un indice negativ. Pentru
aceasta este necesara defragmentarea sistemului,
care se realizeazad prin centralizarea puterii, cre-
area unui mecanism eficient de interactiune par-
tinicd, cresterea potentialului coalitionist al par-
tidelor si consolidarea actorilor politici. Practica
pluripartidismului demonstreaza interdependen-
ta stabilitatii sistemului de partide si fragmentarii
spatiului partinic. In fiecare tari intr-o perioadi
mai mult sau mai putin lungd numarul partide-
lor, structura lor internd, ideologia, dimensiunile
lor relevante, aliantele, tipurile opozitiei, capata o
stabilitate. Acest ansamblu stabil si formeaza sis-
temul partidist. Stabilitatea este o caracteristica
de bazi a oricarui sistem partidist, ea contribuind
si la consolidarea lui.

Vorbind de consolidarea sistemului pluriparti-
dist din Republica Moldova, atunci este necesar
de mentionat despre volatilitatea electorali. Ea se
referd la gradul in care un partid dispune de elec-
torat stabil. Un grad de volatilitate ridicatd expli-
ca situatia in care voturile trec de la un partid la
altul.

Scaderea gradului de volatilitate a partidelor tine in
primul rand de stabilirea unor relatii de lunga du-
rata cu electoratul. Unele partide politice comunica
cu alegitorii numai in perioada alegerilor electora-
le, iar in perioada dintre alegeri nu exista un sistem
eficient de legitura a partidului cu electoratul, cea
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ce duce la indepartarea lor fata de cetiteni. Majori-
tatea partidelor politice pentru formarea bazei sale
sociale de sustinere, folosesc mecanisme manipula-
tive prin mass-media, folosind si tehnologii murda-
re, mai ales in campanii electorale.

In literatura de specialitate intalnim trei tipuri de
relatii intre partide si alegatori: programatic sau
ideologic, clientelar si carismatic (Protsyk, Buca-
taru, Volentir 2007, 17).

Primul tip de relatii se bazeaza pe formularea in
program a unui set de valori si aducerea lor la cu-
nostinta alegitorului, care se bucurd de acestea
indiferent de faptul daci a votat pentru partidul
respectiv sau nu. Programele partidelor politice
care reflecta si exprima interesele intregii socie-
tati, in special partea social-economica, joaca un
rol hotarator in elaborarea strategiei de dezvol-
tare social-economici a societitii. Insd, analiza
programelor partidelor moldave arati cd in mare
parte ele sunt uniforme si declarative, neavand
deosebiri esentiale. Multe programe duc o lip-
sd de o argumentare teoretica-stiintifica, a unei
abordari complexe asupra problemelor si scopu-
rilor strategice ale societatii.

Tipul clientelar de relatii presupune legatura di-
rectd intre partide si alegitori, fiind orientat spre
acordarea grupului sustinatorilor unor beneficii
in vederea realizarii intereselor lor in cazul venirii
la putere a partidului sustinut. Legaturile actuale
din interiorul partidului la fel sunt mai mult cli-
entelare decat ideologice. In ultimul timp, capata
raspandire fenomenul vanzarii locurilor eligibile
din listele partidelor contra anumitor sume finan-
ciare ce va permite desfisurarea cu succes a cam-
paniei electorale. Pentru a opri astfel de tendinte
o solutie ar fi independenta financiara a partide-
lor sau interzicerea prin lege a finantarii nelimi-
tate de citre sponsori a campaniilor electorale si
a partidelor.

Tipul carismatic al relatiilor presupune existenta
unui lider carismatic, capabil sa atraga alegitori
prin abilitatile personale. Un factor care influen-
teazi activitatea partidelor politice din Republica
Moldova este determinat de aceea ca in majori-
tatea cazurilor ele se formeaza in jurul liderilor
politici, neavand o baza sociala reala. Acest tip de
relatie este una periculoasd, deoarece poate duce
la disparitia partidului, odati ce liderul abando-
neaza partidul (Ceban 2010, 215).

In Republica Moldova se observi combinarea
acestor tipuri in construirea relatiilor cu electo-
ratul cu scopul obtinerii sustinerii largi din partea
alegatorilor, mai des fiind intalnit tipul clientelar
si cel carismatic. De obicei, succesul la alegeri a
fost de partea acelor formatiuni care au avut un
mesaj clar si un lider carismatic.

In concluzie, putem spune ci sistemul pluriparti-
dist din Republica Moldova se afli in plin proces
de consolidare, insi acesta nu este inci terminat,
partidele necesitand perfectionarea continua a ac-
tivitatii lor. Fragmentarea sistemului partinic din
Republica Moldova este un fapt cert, dar drept un
pas 1nainte poate fi socotitd tendinta acestuia spre
un sistem moderat, avand in vedere importanta
reala a unor partide in viata politici autohtona.
La capitolul volatilitatea remarcim succese in
ceea ce priveste schimbarea permanentd a pre-
ferintelor de citre alegitori si atestim scidderea
gradului volatilititii pe parcursul functionarii sis-
temului. O dificultate in efectuarea consolidérii
in multe cazuri reprezinta lipsa consecutivitatii si
previziunii politice. Guvernarea actuala, dar si vi-
itoare, trebuie sa fie constienta de relevanta con-
solidarii sistemului pluripartidist pentru procesul
de consolidare a democratiei, luand atitudini si
producand solutii, doar in aceste conditii siste-
mul nostru pluripartidist va face fata cerintelor
unui sistem partidist de model european.
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On the multi-party system in the Republic of Moldova

Abstract
After the attainment of independence, on the political scene of the Republic of Moldova there appeared a number of
political parties and movements having unequal role in political life. This collation refers to the number of existing
parties, which are part of the system. According to political scientist Jean Blondel, a party system is characterized
not only by the quantity, but also by the share of parties in the system. Currently in Moldova there are 36 parties,
but only 4 of them are present in the Parliament, the rest having a very low rate of participation in political life.
Another feature of the multi-party system is the political continuity, which ensures a continuing evolution of po-
litical life through successive governments. In the case of the Republic of Moldova, there is a reverse process,
sometimes there is observed even continuity in the negative sense. But in recent years we can see the beginning of
positive continuity, which can lead to the consolidation of the party system, provided that the parties will continue
to improve their work.
Hereafter the author will analyze the multi-party system by the criterion of electoral volatility, i.e. whether a party
has a stable electorate. There will also be considered types of relationships between parties and voters, as well as
the level of mutual influence.

O mHOTONapTuiiHoi cucreme B Pecriyosinke MoJsgoBa

Pesiome
ITociie o6peTeHNs HE3aBUCUMOCTH HA MTOJIUTHYECKOH ciieHe PecnyOsiriku MoJizioBa MOSABUIICA PAJT IOJIUTHYIECKUX
MMapTUH U JIBHKEHUH, HEPABHO3HAYHBIX [0 CBOEU POJIM B HOJIUTHYECKOU KU3HHU. JTa KOJIUYECTBEHHAS XapaK-
TEPUCTUKA OTHOCUTCA K YHCJIY CYIIECTBYIOIIUX HapPTHH, KOTOPBIE SABJIAITCA YACThIO cucTeMbl. [Io MHEHUIO TTO-
srosiora JKaHna bioHzensa, napTuiiHasa cucreMa XapaKTepU3yeTcs He TOJIbKO KOJIMYECTBOM MMapTUH, HO ¥ 3HAYH-
MOCTBIO KQK/ION M3 HUX B cucTeMe. B HacTosiee Bpems: B MoJiZioBe CyIeCTBYeT 36 MapTHii, HO TOJIBKO 4 U3 HUX
MIPUCYTCTBYIOT B IIapJIaMEHTE; YPOBEHD yUACTHsI OCTAIBHBIX [TAPTHH B IOJIUTHYECKOH KU3HHU OUeHb HU30K.
E1ie onHOM 0cO6EHHOCTHIO MHOTOTIAPTUHHOM CHCTEMBI SIBJISIETCS TOJTUTUYECKAS IPEEMCTBEHHOCTh, KOTOpast obe-
CIIEYHBAET MOCTOSHHYIO SBOJIIONMIO MTOJTUTHYECKOH KU3HHU HA OCHOBE CMEHSIOIIMX APYT APyra IPaBUTEIbCTB. B
ciaydae Pecrybsinku MosiioBa UMeeT MecTo OOpaTHBIN MPOIECC, MHOT/IA /la’ke HaOJII0aeTcsl IPEEMCTBEHHOCTD B
HEraTUBHOM cMbIcsie. TeM He MeHee, B IIOCJIeTHHE TO/IbI MOKHO OTMETHTH HAYAaJIO TO3UTHBHOH ITPEEMCTBEHHOCTH,
KOTOpAasi MOKET MIPUBECTH K KOHCOJIU/IAINHU TAPTUUHOU CUCTEMBI, IIPH YCJIOBUH, YTO MAPTHH IIPOJIOJIKAT COBEP-
IIIEHCTBOBATH CBOIO paboTy.
B nasnpHelIEM aBTOP UCCIIEAYET MHOTOIIAPTUUHYIO CUCTEMY 110 KPUTEPHIO 3JIEKTOPAJIBHOM BOJIATHJIBHOCTH, T.€.
MMeeT JI TapTHUsl CTAOWIBHBIN 3s1eKTOpaT. KpoMe TOTO0, 6YAyT pACCMOTPEHBI THUITBI OTHOIIIEHUH MEXK/IY TapTUIMHU
1 U30UpaTesIsIMH, a TAK)KE YPOBEHDb B3AUMHOTO BJIUSHUSA.
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