PREGATIREA SI IMPLEMENTAREA IN BASARABIA
A REFORMEI NOTARIALE DIN 14 APRILIE 1866

Cuvinte-cheie: Basarabia, Imperiul Rus, reforma
notariald, cambie, acte funciare, drept de intre-
prinzétor si de avere.

Subiectul propus in acest articol, chiar daci apa-
rent reprezinta doar o chestiune din domeniul
istoriei jurisprudentei, este, de asemenea, unul
de o mare importanti la studierea problemelor
economice, in special a celor legate de comertul
interior si exterior al Basarabiei. Aceasta deoare-
ce, in linii majore, toate tranzactiile importante
de cumparare-vanzare din perioada abordata se
realizau prin contracte, care necesitau a fi auten-
tificate notarial. Acestea contracte includeau de-
taliile esentiale ale tranzactiei, precum cantitatea,
termenele de livrare, avansul si pretul total, dar si
alte conditii, necesare pentru evitarea inselaciunii
si tertipurilor. Din acest motiv, initial functia de
notar a fost una auxiliari celei de mediere, fiind
exercitatd de samsari autorizati.

In plan istoriografic, problema reformei notariale
a fost abordati, pe parcursul celor 150 de ani care
s-au scurs de la adoptare, atat in plan general rus,
cat si particular, cu referintd la anumite gubernii
si regiuni (AHresbckuii 2011; Xalby/UTuH 2011;
KonsieB 2012; Mxutapsin 2012; IlleBuyk 2014),
in special in contextul problemei reformei jude-
catoresti. De altfel, lucrarile pe acest ultim subiect
sunt destul de numeroase si se inscriu in temati-
ca ,reformelor burgheze” ale lui Alexandru al II-
lea (Bynak 1961; TapaHoBcku 1992; YCThsIHIIEBA
1992). In ceea ce priveste aplicarea reformei no-
tariale nemijlocit in Basarabia, putinele contri-
butii existente pana in prezent sunt realizate in
principal din perspectiva juridica si mai putin cea
istoricd, lucru care a constituit un imbold la ela-
borarea acestei cercetari.

Legislatia rusd in domeniul notarial, existenta la
momentul reformei, s-a constituit in mare parte
in a doua jumaétate a secolului al XVIII-lea - ince-
putul secolului al XIX-lea, in baza unor legiuiri cu
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caracter particular. Aparutad in Imperiul Rus prin
filiera germana, functia de notar a fost prevazuta
initial pentru protestul vecselelor (IIC3PH 1830-
1, N210886, 266; IIC3PU 1830-2, N218371, 63),
inrddacinandu-se treptat cu cea de samsar (me-
cler). Samsarii erau cei care de fapt exercitau in
cuprinsul orasului atributiile notariale (P3 1987,
409, 475). Ucazul din 15 aprilie 1762 le acorda ne-
gustorilor rezidenti ai marilor orase comerciale
dreptul de alegere a samsarilor-notari din randul
sau (IIC3PH 1830-1, N211504, 977). Era extrem
de important ca titularii sa cunoasci legislatia si
cutumele comerciale deoarece functia era preva-
zut anume pentru asistarea afacerilor comerciale
din cuprinsul orasului, in afara caruia functiile
notariale era preluate de judecatoriile judetene si
organele de politie (P3 1987, 305, 403). Legislatia
din domeniu va fi unificata si sistematizata abia
in anul 1832}, odata cu publicarea primului cod
de legi al Imperiului Rus (C3PU 1832, 376-413).
Autorii codicelui notau, primo, ca legile fixeaza
clar diferentele intre cele doud functii ale samsa-
rilor: 1) de intermediere a afacerilor comerciale,
la incheierea targuielilor, contractelor si conditi-
ilor; si 2) de tocmire a vecselelor si sineturilor de
imprumut, dupa exemplul notarilor; insi nu fac
distinctie intre samsari dupa acest criteriu, deoa-
rece orice samsar nu doar ca este in drept, ci este
si obligat s indeplineascd ambele functii (C3PU1
1832, 376). lar secundo, ci diferentele intre sam-
sari si notari in privinta titlului si functiei la fel
nu sunt fixate in lege (C3PU 1832, 377). Numirea
samsarilor si notarilor intr-un oras tinea de prefe-
rinta exclusiva a negustorilor. Candidatii, de pre-
ferintd din randul negustorilor siriciti fara vina,
trebuiau sa achite taxele de ghilda a treia, dar li
se interzicea practicarea activitatilor comerciale.
Confirmarea notarilor alesi se fiacea prin decizia
magistraturii sau ratusei orasenesti, la depunerea
jurdmantului (C3PU 1832, 378-379).

1Prin manifestul din 31 ianuarie 1833 Codicele de legi a Impe-
riului Rus a fost declarata sursi validd de drept incepand cu 1
ianuarie 1835.
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II. Materiale si cercetari

In Basarabia institutia notariatului a fost fonda-
ta in anul 1813, cand la Chisindu este investit in
functia de samsar? si notar provincial principal
evreul Morgenstern. Acesta s-a manifestat activ
la apararea intereselor negustorilor in fata auto-
ritatilor locale si centrale, venind in dese randuri
cu initiative constructive in vederea perfectionarii
mediului antreprenorial, atat in plan legal, cat si
institutional (JKykoB 1964, 114).

Ins# dupa adoptarea regulamentului de adminis-
trare a Basarabiei din 29 februarie 1828, guverna-
torul general al Novorosiei si Basarabiei sustine
aprig ideea ca la Chisindu numarul notarilor sa
fie mirit. In pofida opozitiei notarului provinci-
al Morghenstern, care 1si vedea astfel amenintate
veniturile, precum si a Magistraturii, care il sus-
tinea, M.S. Vorontov reuseste sd impuna ideea ca
in fiecare sector al Chisinaului si fie ales cate un
notar. in consecinti, prin votul societitii negus-
torilor, recunoscut prin actul din 23 august 1832
al administratiei provinciale, la Chisinau au fost
investiti patru notari: Milanovici, Cernov, Kogan
si Svartman. Acestia au candidat formal in con-
formitate cu legea din 77 aprilie 1820, partea 10,
p. 10, in baza unui certificat privitor la serviciul
anteriors. Ins#, in cateva randuri, M.S. Vorontov
va da dovada de imixtiune in chestiunea numirii
samsarilor si notarilor in orasul Chisindu, susti-
nand si promovand grosolan anumite candidaturi
personale in aceasta functie?.

Pe langa Chisinau, institutia notariatului va de-
veni cunoscutd in aceastd perioada si la Ismail,
principalul port pentru comertul exterior al pro-
vinciei. Astfel, odatd cu deschiderea la 25 iunie
1825 a Tribunalului Comercial la Ismail, numirea

2Topmaxnep — germ. Hofmekler, hoffmegler, literalmente
samsar de curte.

3 ANRM, F. 6, inv. 2, d. 646, f. 12-12 verso.

4ANRM, F. 6, inv. 2, d. 9, f. 2-2 verso; d. 10, f. 1-2.
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si supravegherea activititii notarilor a intrat in
responsabilitatea acestuia in conformitate cu Sta-
tutul instantei, adoptat in baza celui al institutiei
similare din Odesa. Vom mentiona insi faptul ca
orice decizie in privinta destituirii notarilor pen-
tru incélcari grave, urma sa fie aprobata mai intai
de guvernatorul militar al Basarabiei (IIC3PU
1842, N214377, 195, § 12).

Treptat notarii aveau si apari si in alte orase din
provincie, iar pana la aparitia acestora serviciile
notariale vor fi asigurate, dupa cum am menti-
onat, de diverse instante judecitoresti (inclusiv
magistraturile si ratusele orasenesti) si chiar de
organele de politie. Mai mult, uneori, acte ce vi-
zau nemijlocit tranzactii din cuprinsul Basarabi-
ei, erau autentificate chiar de institutii din afara
provinciei. Desigur, o astfel de situatie, in care de
atributii notariale beneficiau institutiile judiciare,
si chiar cele politienesti, nu contribuia la asigu-
rarea eficienta a calitatii procesuale. Necesitatea
unei reforme in acest domeniu era bine consti-
entizata la nivel autoritatilor guvernamentale de
la Sankt Petersburg. Cu toate acestea, abia la 14
aprilie 1866, in Imperiul Rus avea si fie adoptat,
in cadrul reformei judecitoresti, un nou Regu-
lament privind activitatea notarialad (IIC3PU
1868, N243186, 346-362). El acoperea insa doar
partial necesititile obiective ale dezvoltarii rela-
tiillor burgheze in cadrul Imperiului Rus, dupi
ce mult mai justul proiect din 1863 a fost aban-
donat, iar separarea dupa modelul occidental a
activitatii notariale de sistemul judiciar s-a rea-
lizat doar partial. Legiuitorul rus a vizat crearea
unei institutii independente, cu largi competente
in domeniul protejarii drepturilor si intereselor
antreprenoriale si de proprietate, dar reformele
nu au delimitat clar atributiile in acest sens. Cu
atributii notariale au fost investiti si judecatorii
de pace, a céaror functie primara era de a judeca
diferite dispute intre mosier si tirani, dar care
suplimentar au primit si dreptul de a autentifi-
ca diferite acte incheiate intre mosieri si tarani
(IIC3PU 1868, N943186, 347). Vom mentiona
ca principalul criteriu de eligibilitate a acestora,
stabilit de prevederile reformei agrare din 19 fe-
bruarie 1861, era obligativitatea detinerii titlului
nobiliar (YerpsHIEBa 1992, 171).

Desigur, reforma notariald nu poate fi conceputi
in afara sistemului si transformaérilor la care era
supus acesta. Aici fiind vorba nu doar de refor-
mele din domeniul judiciar, dar si de cele din do-
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meniul administratiei locale, al relatiilor agrare
etc. Spre exemplu, cu o zi inainte de adoptarea
reformei notariale, a fost adoptat ucazul ce pre-
vedea desfiintarea magistraturilor si ratuselor
orasenesti. Ca urmare, toate chestiunile legate de
notari, precum eliberarea certificatelor de notari,
sau examinarea cartilor notariale, au trecut in
competenta dumelor orasenesti (IIC3PU 1868,
N©243183, 345). Reprezentand un compromis din-
tre necesititile obiectiv istorice si opozitia forte-
lor reactionare, reforma va cunoaste numeroase
completari si modificari, chiar nefiind inca imple-
mentatd in cuprinsul intregului imperiu (IIC3PU
1873-2, N246631, 64; IIC3PH 1889, N24371, 181;
IIC3PU 1891, N25762, 55).

Regulamentul stipula stabilirea unei garantii asi-
guratorii pentru notari, pentru eventualele gre-
seli procesuale, iar cuantumul acesteia, precum si
numarul maxim de notari in fiecare oras in parte
urma sa fie stabilit de Ministerul de Justitie de co-
mun acord cu cele de Interne si de Finante, in baza
particularitétilor locale (IIC3PU 1842, N243186,
347). Ca urmare, la exact o luni de la aprobarea
regulamentului, ministrul justitiei D.N. Zamiat-
nin a solicitat procurorilor guberniali sa vind cu
informatii detaliate despre numaérul notarilor si
samsarilor existenti si taxele incasate de acestia
in ultimii trei ani de activitate. Se atrigea atentia
ca In orasele de pani la 10000 de locuitori urmau
a fi numiti nu mai mult de 3 notari, cu addugarea
unuia la fiecare 5000 de locuitori in plus. Se so-
licitau, suplimentar, propuneri in privinta sumei
care urma si fie depusi de notari in calitate de
garantie’. Ca urmare, la 26 mai 1866, procurorul
provincial al Basarabiei a solicitat informatii su-
plimentare in cauza procurorilor judeteni®.

Raportul din 1 iunie 1866 al procurorul de Ben-
der preciza ca in judet nu activa nici un notar de
circa opt ani, deoarece nimeni nu dorea sa ocu-
pe aceasti functie din cauza comertului modest.
Responsabilitatea autentificarii actelor era asu-
mata de magistratura oraseneasca si Judecitoria
de judet. In pofida faptului ci orasul numara cir-
ca 20000 de locuitori, procurorul judetean pro-
punea numirea a doar unui notar in Bender. De
asemenea, acesta sustinea ca dacd suma garanti
avea sa fie fixata peste 1000 de ruble, nimeni nu
ar fi acceptat sa ocupe functia de notar”

5ANRM, F. 61, inv. 1, d. 137, f. 1.
® ANRM, F. 61, inv. 1, d. 137, f. 2.
7ANRM, F. 61, inv. 1, d. 137, f. 5.

La randul siu, in raportul din 2 iunie 1866, pro-
curorul jud. Iasi mentiona c& in cuprinsul unitatii
teritorial-administrative din subordine activau
doi notari la Balti si unul la Sculeni. Acesta pro-
punea cd in judet, in care locuiau circa 112 mii de
persoane si in care se realizau numeroase tran-
zactii atat interne, cat si externe, legate de expor-
tul maérfurilor in Moldova, Austria si gubernia
Podolia, sa fie alocate trei posturi de notar la Balti
(dintre care unul, atasat eventualei Judecatorii de
circumscriptie, sd poarta titulatura de notar supe-
rior) si unul la Sculeni. Suma garanti se propunea
a fi nu mai micéa de 7000 de ruble, cu posibilitatea
de a fi depusa in obligatiuni de stat sau prin gajul
proprietétilor imobiliare a notarului®.

Procurorul jud. Akkerman scria, in raportul din
3 iunie 1866, ca in cuprinsul judetului doar la
Akkerman activau doi notari. Functionarul pro-
punea ca numarul notarilor sa fie fixat la nu mai
mult de trei, si anume — doi notari la Akkerman
(care numara alaturi de posade, circa 36000 lo-
cuitori) si incd unul in localitatea Tatarbunar®.
Aceasta desi, 1n virtutea numarului de populatie
pe care-l avea orasul Akkerman, aici puteau si fie
numiti pana la opt notari.

Procurorul jud. Orhei propunea, in raportul din
4 iunie 1866, ca in judetul Orhei si activeze 3 no-
tari, doi in orasul Orhei (4979 locuitori), cu sub-
ordonarea targurilor Tuzora (1299 locuitori) si
Criuleni (2555 locuitori), si unul in localitatea Te-
lenesti — (2470 locuitori), cu subordonarea targu-
lui Rezina (1429 locuitori). Aceasta propunere era
argumentatd prin faptul cd negustorii solicitau de
ceva timp numirea celui de al treilea notar in ju-
det, iar populatia acestor targuri alcatuia 12732
locuitori. Suma care urma si fie depusa de notari
in calitate de garantie urma sa nu depiseasca, in
opinia procurorului judetean, 500 ruble de ar-
gint®.

In raportul din 6 iunie 1866 al procurorului jud.
Soroca, in care activau cate un notar la Soroca, la
Otaci si la Rascov, se afirma mult mai radical ca
in judet erau de ajuns serviciile unui singur no-
tar, care sa poarta titulatura de notar judetean, cu
conditia ca serviciile notariale in localitatile inde-
péirtate de Soroca si fie incredintate judecétori-
lor de pace. De asemenea, functionarul nota c3,

8ANRM, F. 61, inv. 1, d. 137, f. 37-38.
9ANRM, F. 61, inv. 1, d. 137, f. 10.
1 ANRM, F. 61, inv. 1, d. 137, f. 8-9.
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II. Materiale si cercetari

Tabel 1
Tabloul notarilor din Basarabia si al taxelor notariale incasate (1863-1865)
. Numérul Taxele notariale incasate (ruble argint)
Localitatea .
notarilor 1863 1864 1865 Total %
Chisindu 12 13004,92 13391,95 15181,02 41577,89 57,05
Bender - 342,88 250,19 409,03 1002,10 1,37
Akkerman 2 1489,00 1930,72 2619,26 6038,98 8,29
Orhei 2
: 409,24 477,93 540,27 1427,44 1,96

Telenesti 1
Balti 2

— 3094,52 3596,17 3146,62 9837,31 13,50
Sculeni 1
Soroca 1
Otaci 1 1614,93 2030,36 2329,51 5974,8 8,20
Rascov 1
Hotin 2 1790,00 2506,81 2727,04 7023,85 9,64
Total 25 21745,49 24184,13 26952,75 72882,37 100,00

Sursa: ANRM, F. 61, inv.1, d. 137, f. 34.

luand in calcul ci veniturile realizate anual de cei
trei notari in anii 1863-1865 depiseau 2200 ru-
ble (inclusiv de la autentificarea actelor din afara
judetului), suma garanta putea fi fixata la 4500
ruble.

Cat priveste judetul Chisindu, procurorul acestu-
ia mentiona, in raportul din 6 iunie 1866, ca la
Chisindu activau 12 samsari si notari, dintre care
trei erau samsari pentru slugi si argati si unul era
jurat pe langi Consiliul de meserii. In restul jude-
tului nu mai activau nici un samsar si notar. To-
tusi, functionarul propunea sa fie numiti in judet
doar sase notari, cinci in orasul Chisinau, si unul
la Nisporeni, iar suma garanti s fie fixatd la ma-
ximum 2500 ruble2. Luénd in calcul ca Chisindul
avea circa 87 de mii de locuitori, conform buchi-
ei legii era posibild nu doar pastrarea numarului
existent de notari si samsari, ci chiar ridicarea lui
la 18, de aceea propunerea procurorului judetean
trezeste anumite semne de intrebare, mai ales ca
nu era argumentata in niciun fel.

In cele din urma, procurorul judetului Hotin, in
raportul 8 iunie 1866, preciza ca in cuprinsul ju-
detului doar la Hotin activau doi notari, din mo-
tiv ca comertul era slab dezvoltat. Desi in orasul
judetean locuiau circa 20000 de persoane de
ambele sexe, iar in judet — circa 161 mii, functi-
onarul propunea ca numarul notarilor in judet sa
fie mentinut, doar ca unul si fie numit la Hotin si

1 ANRM, F. 61, inv. 1, d. 137, f. 15-15 verso.
2ANRM, F. 61, inv. 1, d. 137, f. 6 verso.
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altul la Briceni. Privitor la suma garantiei, aceasta
urma si fie stabilitd la maximum 500 ruble®s.

In baza informatiilor primite de la procurorii ju-
deteni, procurorul regional al Basarabiei a elabo-
rat si expediat la 26 iunie 1866 raportul solicitat'4.
Raportul final al procurorului provincial constata
ci in Basarabia activau 25 de samsari-notari, care
in anii 1863-1865, dupi cum reiese din datele pre-
zentate in Tabelul 1, au realizat din activitatea lor
72882,37 ruble. Suma se alcituia din taxa de Y4
% de la autentificarea si protestul vecselelor si Y2
% de la autentificarea contractelor si intelegerilor.
Constatam ca din suma totald a veniturilor nota-
riale, peste 57% reveneau judetului (de facto, ora-
sului) Chisindu, fiind urmat de jud. Iasi — 13,5%,
jud. Hotin — 9,64%, jud. Akkerman — 8,29% si
jud. Soroca — 8,2%. Codase la acest capitol erau
jud. Orhei — 1,96% si Bender 1,37%, lucru care ri-
dica anumite semne de intrebare, in conditiile in
care 1n judetul Orhei activau, totusi, trei notari,
spre deosebire de jud. Bender, unde, dupa cum
am mentionat, nu activa nici un notar.

Cat priveste numaérul notarilor pe fiecare judet,
in doud cazuri procurorul provincial a reiesit mai
curand din sumele realizate din activitatea no-
tariald si mai putin din propunerile procurorilor
judeteni. Astfel, in pofida propunerilor procuro-
rului de Orhei, acesta propunea ca in jud. Orhei s&a
fie numit un singur notar si nu trei, cu resedinta

3ANRM, F. 61, inv. 1, d. 137, . 13-13 verso.
4 ANRM, F. 61, inv. 1, d. 137, f. 29.
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in or. Orhei, care numira pana la 5000 de locu-
itori. In schimb, in judetul Soroca, acesta propu-
nea desemnarea nu a unui notar, dupa cum suge-
ra procurorul judetean, ci a doi, dintre care unul
la Soroca, care numara circa 5300 de locuitori, si
celdlalt undeva in judet. in rest, procurorul pro-
vincial a tinut cont de propunerile procurorilor
provinciali®s. In privinta sumei de garantie, ciorna
indica initial 2000 ruble de argint pentru orasul
Chisindu, 1000 — pentru orasele judetene si 500
— pentru alte localitéti, sume care sunt taiate, fi-
ind suprascrise cu sumele de 7000, 5000 si 2000
ruble de argint respectiv*®.

Situatia existenta in Basarabia la acest capitol, in
virtutea faptului cd reforma judecéatoreasca inca
nu fusese extinsi in provincie, a condus la intar-
zierea si implementarea reformei notariale. Pe de
altd parte, nici reforma agrard nu fusese extinsa
in Basarabia, iar fird de aceasta nu exista nici
impulsul necesar pentru cresterea necesitatii in
notari. Ca urmare, aplicarea Regulamentului de
la 14 aprilie 1866 1n Basarabia a fost dispuséa prin
ucazul Senatului din 6 noiembrie 1869, urméand a
fi implementata incepand din 1 decembrie 1869.
La propunerea Ministrului Justitiei din 1 noiem-
brie 1869 urmau a fi respectate urmatoarele re-
guli:

1. Regulamentul privind activitatea notariala in-
trd in vigoare in Basarabia la 1 decembrie 1869;

2. La aceeasi data, notarii si samsarii existenti isi
incetau activitatea si nu mai puteau primi spre
autentificare acte si isi incetau in intregime acti-
vitatea sa, iar oficiile lor trebuiau inchise;

3. La aceeasi datd, organele de politie si executorii
judecétoresti nu mai puteau accepta spre autenti-
ficare acte si procuri;

4. La aceeasi datd inceta primirea in Judecétoriile
judetene si in Tribunalul Comercial din Chisinau
a cererilor si solicitarilor de: 1) autentificare a ac-
telor, 2) de emitere a certificatelor de evaluare, si
3) de impunere si ridicare a interdictiilor de in-
strdinare a proprietatilor imobiliare;

5. Cererile privitoare la autentificarea, eliberarea
certificatelor de evaluare, la impunerea / ridicare
interdictiilor de instrainare a proprietitilor imo-
biliare depuse deja la Judecétoria Comerciala, ur-

5 ANRM, F. 61, inv. 1, d. 137, f. 30-32.
1 ANRM, F. 61, inv. 1, d. 137, f. 33.

mau a fi aduse spre finalizare, in baza legiuirilor
anterioare;

6. Incepand cu 1 martie 1870 se interzice a se au-
tentifica actele de vanzare-cumparare a proprie-
tatilor imobiliare din Basarabia in alte gubernii
(TIC3PU 1873-2, N247638, 257).

Este de notat si o altd schimbare importanta pro-
dusi de reforma. In conformitate cu reforma ju-
decitoreasca, introdusi in Basarabia prin ucazul
din 8 aprilie 1869, in provincie a fost instituita
o singura circumscriptie judiciara, subordonata
Curtii de Justitie din Odesa (BopieBckuii 2013,
21)7. Ca urmare, in conformitate cu noile preve-
deri, notarii din provincie trebuiau si fie numiti
si eliberati din functie prin ordinul presedin-
telui acestei din urma institutii (IIC3PU1 1868,
N243186, 348; IIC3PU 1889, N24370, 180).

La propunerea Ministrului Justitiei din 28 no-
iembrie 1869, aprobati de Senat la 3 decem-
brie 1869, a fost stabilit numarul notarilor ce
urma sa activeze in Basarabia (ITC3PU 1873-4,
Ne47742, 774). Statele publicate in anexa ucazu-
lui prevedeau ca in orasul Chisindu si activeze
nu mai mult de sase notari, dupa cum de altfel
propuneau unanim procurorul judetean si cel
provincial. In cuprinsul Novorosiei, orasul Chi-
sindu se situa la acest capitol pe acelasi palier cu
orasele Herson si Taganrog, sub orasul Odesa
(13 notari), dar peste orasele Simferopol si Eca-
terinoslav (4 notari) (IIC3PU 1873-4, N246699,
16). Cele doua capitale ale Imperiului Rus, San-
kt Petersburg si Moscova, erau in frunte la acest
indice, cu 25 de notari fiecare (IIC3PU 1871-2,
N244456, 393). Este de mentionat ca la Chisindu
isi avea oficiul si notarul superior al provinciei,
care nu era, insd, inclus in statele de notari ai
orasului. In privinta celorlalte orase, nu s-a ti-
nut cont de numirul locuitorilor, fiind stabilit
uniform ca numarul notarilor sa fie nu mai mare
doi, practica de altfel folosita si in alte gubernii.
Chiar daca se specifica ci aceste state de notari
sunt adoptate pentru doi ani (ITC3PU 1873-3,
Ne47742, 345), practic, pand la iesirea Basara-
biei din componenta Imperiului Rus, numarul
notarilor in localitati nu 1-a depasit pe cel stabilit
(Tabelul 2). Aceasta chiar daci, s-a previzut ca
numarul notarilor sd poata fi marit prin decizia

7 Aceasta, desi din partea locului s-au solicitat doud circum-
scriptii si o Curte de Justitie proprie.
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Adunarii Zemstvei Provinciale (dupa 1873 — gu-
berniale). In schimb, Adunarea Zemstvei a ficut
uz de alt drept acordat, acela de a solicita, in caz
de necesitate, desemnarea notarilor in localitati
nespecificate in regulament (IIC3PU 1873-4,
Ne47742, 774). Acest fapt ne face sd credem céa
evaluadrile autorilor regulamentului erau in linii
generale juste.

Tot la 3 decembrie 1869 au fost aprobate sume-
le pe care urma si le verse notarii in calitate de
garantie in haznaua statului. In orasul Chisiniu
aceasta a fost stabilita la 6000 ruble, iar in alte
orase — la 2000 ruble (IIC3PU 1873-4, N247743,
774), similar cu orasele din alte gubernii ruse fara
judecatorii de circumscriptie, in conditiile in care
o astfel de instanti a fost, pana la urma, instituita
doar la Chisinau (IIC3PU 1871-2, N244456, 394;
IIC3PU 1873-1, N245543, 172; IIC3PU 1873-4,
N246678, 9). Faptul ca aceste sume sunt apropi-
ate cu cele suprascrise de procurorul provincial,
ne face sa credem cd au fost coordonate ,de sus”.
De altfel, s-a prevazut ca la primirea, pastrarea
si completarea sumelor garante urmau a fi res-
pectate conditiile aprobate pentru guberniile cir-
cumscriptiilor Curtilor de Justitie din Sankt Pe-
tersburg si Moscova (IIC3PU 1871-1, N244456,
374). Vom mentiona astfel ci, atunci cand veni-
turile anuale realizate de notari depaseau suma
de 2400 ruble in orasele guberniale si 1200, in
cele judetene, era prevazuti retinerea in contul
sumei garante a '/, din sumele acumulate supli-
mentar, pana garantia alcatuia 15000, respectiv
— 10000 ruble argint (IIC3PU1 1868, N943186,
361).

Conform Calendarului-adresa@ al Basarabiei
pentru anul 1873, in or. Chisindu activau sapte
notari, inclusiv notarul superior, si cite doi in
celelalte orase judetene. Calendarul ofera infor-
matii si in privinta statutului social al notarilor.
Astfel, functia de notar era exercitata la Chisinau
de nobilul A.N. Dunin-Barcovschi, nobilul V.V.
Sosnovschi, nobilul V.I. Pisarjevschi, nobilul A.E.
Cusacov, cetateanul de onoare N.I. Palentreiner,
detinatorul cinului de secretar de colegiu M.B.
Leontiev; la Orhei — nobilul C.E. Chirica, taranul
proprietar F.A. Bezvucii, in Balti — studentul V.G.
Vitievschi, negustorul M.M. Strimer; la Soroca —
detinitorul cinului de registrator de colegiu M.S.
Vanchevici, farmacistul V.A. Ghertenstein; la
Hotin — detinatorul cinului de secretar gubernial
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G.F. Tomasevschi, subofiterul in rezervi O.E. Ba-
ronetchi; la Bender — mic-burghezul S.G. Berg,
detindtorul cinului de secretar gubernial S.I.
Molceanovschi; la Akkerman — locotenent-co-
lonelul V.V. Gubchin, farmacistul G.I. Gherten-
stein (BAK 1873, 103-106). Cu alte cuvinte, com-
ponenta sociald era destul de pestritd. In randul
titularilor postului de notar, pe parcursul perioa-
dei de pana la 1918 vom intalni si personalititi
notorii, precum publicistul Gheorghe Gore, tatal
istoricului Paul Gore. Fiind licentiat in drept al
Universitatii din Moscova, acesta a detinut pes-
te 20 de ani la rand functia de notar la Chisinau
(BAK 1882, BK 1902, 12)

In privinta competentei Adunirii Zemstvei Ba-
sarabiei, la care am facut referinti, de instituire
a unui post de notar intr-o localitate nepreva-
zutd prin Regulamentul din 3 decembrie 1869,
aceasta va fi incercata in scurt timp, vizand tar-
gul Otaci din jud. Soroca. Deja la 5 septembrie
1870 Uprava Zemstvei judetului Soroca a audi-
at raportul inaintat de proprietarului targului
Otaci si al Societitii evreiesti din aceasta loca-
litate, in care se punea inclusiv problema insti-
tuirii in Otaci a unui post de notar. Petitionarii
atrageau atentia ca chiar daca la Otaci activeazi
un judecator de pace, care administreaza cartile
notariale, totusi acesta nu reuseste si acopere
necesitétile comerciantilor, din motiv ci este ne-
voit s se deplaseze in orasul Soroca in judecato-
ria de pace, precum si in teritoriu pentru medi-
erea litigiilor funciare in doua plase din subor-
dinea sa. Din acest motiv persoanele care aveau
nevoie de autentificarea actelor comerciale erau
nevoiti si mearga peste Nistru in orasul Moghi-
liov-Podolsk, iar targul pierdea astfel sume im-
portante din taxa notariala (JJokmaasr 1872, 54).
Ca urmare, Uprava a decis a inainta chestiunea
sefului Judecitoriei de circumscriptie din Chisi-
niu, in vederea examindrii posibilitatii ca unul
dintre notarii din Soroca sa fie mutat la Otaci
(Jokmansr 1872, 56). Fara un raspuns pozitiv,
Uprava Zemstvei din judetul Soroca a solicitat
Zemstvei provinciale sustinerea initiativei de
creare a unui post suplimentar de notar la Otaci.
Zemstva Provinciald, in sedinta din 11 decembrie
1872, a decis a face uz de dreptul siu in aceasti
chestiune, solicitind Upravei Zemstvei provin-
ciale sd faca demersurile necesare (JKypuasr
1874, 14). Primind avizul pozitiv al Ministerului
Afacerilor de Interne si al Ministerului Finante-
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lor, Senatului guvernant a aprobat la 23 august
1873 aceasta propunere. Hotararea in cauza a
fost expediata spre informare guvernatorului ge-
neral al Novorosiei si Basarabiei, guvernatorului
Basarabiei si Judecatoriei de Circumscriptie din
Chisinau (IIC3PH 1876, N952607, 231). Ca ur-
mare, in functia de notar in targul Otaci a fost
desemnat doctorandul la drept al Universitatii
Imperiale din Novorosia — S.I. Androsov (FAK

1874, 93).

Numarul notarilor din Basarabia va cunoaste o
crestere importantd dupa reanexarea conform
Tratatului de pace de la Berlin din 1/13 iulie
1878 a teritoriului cedat la 1856 (judetele Ca-
hul, Bolgrad si Ismail ale Romaéniei). Acest lucru
era si normal, intrucat teritoriul includea centre
comerciale importante. Extinderea reformei no-
tariale din 14 aprilie 1866 in acest teritoriu va fi
dispusa la 21 septembrie 1878 (IIC3PH 1880,
No58863, 163). Prin ucazul din 22 februarie
1879, s-a dispus ca prevederile privind numarul
de notari in Basarabia si suma garanta sa fie ex-
tinsa in teritoriile anexate, care au fost organiza-
te intr-o singura unitate teritorial-administrativa
— judetul Ismail. Drept exceptie s-a stabilit ca in
targurile Valcov si Tuzla sa fie instituit cate un
post de notar (IIC3PU 1881, N°59345, 84). To-
tusi, daca e sa dam crezare datelor din Calenda-
rul-adresa al guberniei Basarabia pentru anul
1882, pe langa cei doi notari din Ismail, in cali-
tatea sa de oras judetean, cate un notar mai ac-
tiva la Reni, Cahul, Chilia si Bolgrad, dar nu si
la Valcov si Tuzla, unde totusi 1i vom regasi mai
tarziu. Mai mult, in scurt timp numarul acestora
vor ajunge la doi nu doar la Ismail, ci si la Cahul,
Reni, Chilia si Bolgrad.

Este de notat cd numarul notarilor din jud. Ismail
va ajunge sa fie cel mai mare din cuprinsul intre-
gii gubernii. Astfel, analizand datele Tabelului 2,
constatim ci pe parcursul perioadei 1882-1916
in judetul Ismail ajungeau si activeze in anumiti
ani chiar si 12 notari, pe cand in judetul Chisindu
numirul maxim al acestora a fost de opt, iar in
restul judetelor de maximum sase. Daca e sd ludm
in considerare acest indicator important, apar, cel
putin, indoielnice afirmatiile istoriografiei ruse
si ucrainene ca regiunea cunoscuse o perioadd
de regres in componenta Romaniei, atat in plan
economic, cat si demografic. Numéarul mare de
posturi de notari aparute practic imediat in teri-

toriul reintrat in componenta Imperiului Rus re-
prezintd, in opinia noastra, mai degraba un semn
ca acesta a cunoscut o prosperitate economici in
anii premergatori reanexarii.

Datele Carmuirii Provinciale/Guberniale in pri-
vinta notarilor din Basarabia, plasate pe paginile
calendarului-adresa anual al Basarabiei si sinteti-
zate in de noi in Tabelul 2, nu sunt totusi fara de
cusur. Spre exemplu, datele de arhiva arata ca in
localitatea Briceni notarul M.E. Bacal a fost numit
in functie la 27 mai 1904 si concediat, la cererea
personald a acestuia, la 10 ianuarie 1917, fara a
fi inregistrate anumite intreruperi in exercitarea
functiei®®, pe cand publicatia nu indica pentru
anii 1910-1912 ci in Briceni ar activa vreun notar.
Probabil e doar scipare a autorilor. In unii ani,
publicatia in general nu continea sectiunea dedi-
catd notarilor (BAK 1906), sau o continea doar pe
cea dedicatd notarilor din orasul Chiginau (BCK
1890, 26).

In concluzie, putem afirma ci reforma notaria-
l1a din 14 aprilie 1866 in Basarabia a fost aplica-
ta fara mari deosebiri fata de restul imperiului.
Principalul efect al acesteia a fost crearea insti-
tutiei notariatului in sensul actual al notiunii, in
pofida perpetudrii unor reminiscente structura-
le. Chiar daca, aparent in dorinta ca prevederile
reformei sa corespunda realitatilor din teritoriu,
autoritatile imperiale au incercat si determine
situatia existenti la acest capitol in fiecare guber-
nie in parte, pani la urma ele au tinut cont doar
partial de informatiile colectate. De asemenea,
in pofida faptului ci regulamentele privind apli-
carea reformei au fost declarate doar temporare
de autori, acestea s-au permanentizat si au fost
valabile, la grosso modo, pe parcursul intregii
perioade de pani la disparitia Imperiului Rus.
Este adevirat, ca dinamica numiérului notarilor a
fost una in general ascensivi, caracterizand dez-
voltarea economica a teritoriului dintre Prut si
Nistru, dar ea nu depisit parametrii maximi im-
pusi de legislator pentru fiecare localitate. Cres-
terea numarului de notari a fost determinat, in
acest context, de marirea numirului de localititi
in care, cu sustinerea Zemstvei, au fost instituite
posturi de notar.

8 ANRM, F. 6, inv. 11, d. 452, f. 1 verso - 2.
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Preparation and implementation of the notarial reform of April 14, 1866 in Bessarabia

Keywords: Bessarabia, Russian Empire, notary reform, promissory notes, land acts, entrepreneurial and property
rights.

Pestome: The subject proposed in this article, though it seems only a matter of the history of jurisprudence, is also
important in the study of issues related to domestic and foreign trade in Bessarabia, as almost all important transa-
ctions of purchase and sale in this period were made under the contracts, which should be notarized.

Before the adoption of the reform, notararial attributions were owned mainly by judicial institutions and even
police authorities, that did not contribute to the efficiency and clarity of judicial proceedings. Russian statesmen
were well aware of the need for reform in this area. However, a new Notarial Regulation in the Russian Empire was
adopted only on 14 April 1866 within the judicial reform. The innovations only partially met the objective require-
ments of the development of bourgeois relations, but more reasonable project was previously rejected. Thus, the
western model of separation of the notarial and judicial activities has been adopted only in part. Russian legislature
was aimed at creating an independent institution with broad powers in the protection of the entrepreneurial and
property rights and interests, but the reforms did not clearly defined competences in this regard. Notary rights were
also granted to magistrates, namely in the field of authentication of various acts concluded between landowners
and peasants.

With regard to Bessarabia, we note that by order of the Minister of Justice, the regional prosecutor, as in the other
provinces of the Russian Empire, in June 1866 prepared a comprehensive report on the status of notaries in the
local towns. However, the judicial reform was not yet extended to Bessarabia. Only from December 1, 1869 by the
Decree of the Senate, the Notarial Regulation adopted in 1866 should have been applied in Bessarabia. Regarding
the Romanian territories ceded to Russia in 1878, the notarial reform in the newly instituted Izmail Uyezd was
introduced by the Decree of September 21, 1878.

IMoaroroBka u BHeapeHue B beccapabuu HoTapuaJabHOM pedopMsbI OT 14 anpesia 1866

Karouesvle caosa: Beccapabus, Poccuiickas nmiepusi, HoTapuaiabHas pedopma, BeKcesis, 3eMeJbHbIE aKThI,
IIpeANPUHUMATEIBCKIE U UMYIIeCTBEHHBIE IIPABA.

Pestome: Tema 3TOM CTaThH, XOTA U KAYKETCS UCKIIOUNTETHHO BOIIPOCOM UCTOPUU IOPUCIIPYIEHIINH, TAKIKE UMEET
60JIBIIIOE 3HAYEHNE B U3YUEHHUH BOIIPOCOB, CBSA3aHHBIX C BHYTPEHHEH U BHEIIHEH Topropiieil Beccapabuu, Tak Kak
MIOYTH BCE BasKHBIE CEJIKH 110 KyIUIe-IIPOZasKe B 3TOT IEPUOJT COBEPIIATUCH IO KOHTPAKTAM, KOTOPHIE CJIEZI0BAJIO
3aBEPUTHh HOTAPHUAJIBHO.

o npusATHA pepOpMBI HOTAPHUATBHBIMU aTPUOYIIUAMY BJIa/IesId IJIaBHBIM 00pa3oM cyzeOHble YUPEKIeHUs, a
TaKIKe IIOJINIENHCKUe YIIPaBIeHUsl, YTO He CI0co0CTBOBAIO 3G (}EKTUBHOCTH U YETKON OPraHU3aNUU CYyAOIPOU3-
BozicTBa. Poccuiickue rocy/1apCTBEHHBIE JIESTETH XOPOIIO MOHUMAIA He0OX0AuMOCTh pedopM B 3TOH 0OJIACTH.
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TeM He MeHee JINIIB 14 anpesia 1866 rosa B Poccuiickoil MIiepuy, B paMKax cyfeO6Ho# pedopMbl, 6BLIO0 IPUHATO
HoBoe ITon0xceHue o HomapuanvHoil yacmu. HOBOBBeIeHUS JIUIIb YaCTUIHO OTBeYaIu 0OBEKTUBHBIM MOTPED-
HOCTSIM pa3BUTHU OYPIKya3HBIX OTHOIIIEHUH, ITOCJIE TOTO KaK 60jiee pe30HHBIN IPOeKT 1863 6bUT OTKIIOHEH. TakuM
obpasoM, 3amazHas MOJIeb pas3/iesieH!usi HOTApUAJIBHOHN U Cy/IeOHOH JIeATeIbHOCTH OblyIa 3aMMCTBOBAaHA JIUIIH
JacTU4IHO. Poccuiickue 3aKOHO/IaTeTbHbIE OPTAHbI 33/[aJIUCh MEIBI0 CO3/IaTh HE3aBUCHUMBIN WHCTUTYT C IIMPOKU-
MH [TOJTHOMOYHUAMU B chepe 3alUThI TPeATTPHHUMATETHCKUX M UMYIIECTBEHHBIX IPAB U HHTEPECOB, HO pe(hOPMBI
HEUYETKO OIIPEJEISIIN IOJTHOMOYHS B 3TOM OTHOIIeHuH. HoTapuasibHbIe TpaBa ObLIM MPEJOCTABJIEHBI TAKIKE MH-
POBBIM Cy/IbSIM, 2 UMEHHO B 00J1aCTH ayTeHTU(UKAINH PA3JIMYHBIX aKTOB, 3aAKJII0YAEMbIX MEKY IIOMEIUKAMY U
KpecTbsTHAMH.

Yto xacaercsi beccapabuu, 3aMeTUM, UTO MO PACIOPSKEHUI0 MUHHUCTPA IOCTUIMK 00JIACTHOM MPOKYPOP, KakK U
B Zpyrux rybepuusx Poccuiickoii nMnepuu, elie B uioHe 1866 ro/ia mMoTOTOBUIT BCEOOBEMITIONINI TOKIA O TO-
JIOKeHUH HOTapUyCOB B 3/IeIIHUX ropoziax. OmHako B beccapabuu cyzmebHas pedopma elre He GbLIa pacnpocTpa-
HeHa. JIub ¢ 1 Aekabpsa 1869, mo yka3y Cenara, IToaoxceHue 0 HOMapuaabHoll wacmu, IpuHsToe B 1866 roy,
JIOJKHO ObLIO TpuMeHAThesl B Beccapabuu. OTHOCHUTETPHO PYMBIHCKUX TEPPUTOPUIA, IPUCOEANHEHHBIX K Poccru
B 1878 rojxy, HoTapuaabHble pedOpPMBI B HOBOOOPA30BaHHOM /I3MamIbCKOM ye3zie ObUTH BBEIEHBI YKa30M OT 21
cenTsaA6ps 1878 roza.
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