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In acest articol sunt abordate probleme ce vizeaza reforma sistemului de achizitii publice al Republicii Moldova si al
Romaniei, armonizarea legislatiei si a procesului de achizitii publice la normele europene. Intru realizarea scopului si
sarcinilor propuse au fost aplicate diferite metode de cercetare: monografica, comparativa, metoda grafica. Cercetarea
procesului de achizitii publice, in contextul prevederilor legislative ale Uniunii Europene, a permis autorilor sa constate
prezenta unor nereguli si disfunctionalitati in organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice la nivel national.
In concluzie, au fost formulate sugestii menite sa contribuie la perfectionarea managementului achizitiilor publice din
Republica Moldova.
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HARMONIZATION OF PROCUREMENT MANAGEMENT IN MOLDOVA TO EU DIRECTIVES

In this article the author presents a studio on the reform of the procurement system of Moldova and Romania, har-
monization of legislation and the process of European procurement rules. In achieving established goals were applied
different research methods: monographic, comparative graphical method. Research the procurement process in the con-
text of the legislative European Union (EU), allowed the author to declare the presence of irregularities and failures in
organization and conduct of procurement procedures at national level. In conclusion, suggestions were made that would
help to improve the management of public procurement in Moldova.
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Introducere

Necesitatea cercetarii sistemului de management al achizitiilor publice in Republica Moldova se justifica
prin faptul ca in ultimul raport de evaluare a sistemului national de achizitii, realizat de Banca Mondiala in
2010 [1], sunt elucidate cateva aspecte ale cadrului legal care trebuie imbunatatite, printre care:

« lipsa unor criterii clare de evaluare a pretului si calitatii in selectarea ofertelor de catre autoritagile

contractante;

« lipsa unor instructiuni clare despre modul in care autoritétile contractante ar trebui sa includa masuri
de prevenire a fraudelor si coruptiei in documentele de licitatie;

« lipsa unor prevederi care sa defineasca conflictul de interese si sa stabileasca reguli de evitare a acestuia,
inexistenta unor prevederi care sa vizeze participarea intreprinderilor de stat (cu capital majoritar de
stat) la procedurile de achizitie publica, conflictul ce ar putea sa apara in atributiile Agentiei Achizitii
Publice, care, pe de o parte, inregistreaza rezultatele procedurilor de achizitie publica iar, pe de alta
parte, are competente in solutionarea litigiilor in domeniul achizitiilor publice.

Prin semnarea, in 2014, a Acordului de Asociere la Uniunea Europeana si crearea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator UE-Moldova (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement — DCFTA),
Republica Moldova si-a asumat o serie de angajamente ce vizeaza, inclusiv, reformarea sistemului national
de achizitii publice. In primul rand, acestea se refera la deschiderea reciproci si graduali a pietelor de achizitii
ale R. Moldova, pe de o parte, si ale UE, pe de alti parte. In al doilea rand, Republica Moldova are obligatia
de a depune eforturi sustinute pe trei directii:

(1) armonizarea treptata a legislatiei in domeniul achizitiilor publice cu acquis-ul comunitar;

(2) reforma institutionala in domeniul achizitiilor publice;

(3) crearea unui sistem eficace al céilor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Ca urmare a asumarii acestor angajamente, Guvernul Republicii Moldova a demarat in 2014 procesul de
armonizare a legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice prin elaborarea unui proiect de modificare
a legislatiei privind achizitiile publice, in scopul transpunerii directivelor europene in materie de achizitii
publice, si anume:
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v' Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordona-
rea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii;

v' Directiva 89/665 a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si
a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza ciile de atac fata de atribuirea con-
tractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari.

De mentionat ca ambele directive europene au fost abrogate in anul 2014. Noul pachet legislativ de mo-
dernizare a normelor europene privind achizitiile publice a fost publicat in Jurnalul Oficial al UE nr. L94
din 28 martie 2014. Pachetul este compus din 3 directive, aprobate de Parlamentul European si Consiliu la
26 februarie 2014 [2]:

v' Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune;

v' Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

v' Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoa-

rele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.

In Republica Moldova, la 3 iulie 2015 a fost aprobati noua Lege privind achizitiile publice, nr.131, care a
intrat in vigoare abia la 1 mai 2016. Unele prevederi, printre care publicarea anuntului de intentie, anuntului
de participare, anuntului de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, vor intra in vigoare la data de
31 decembrie 2020.

Adoptarea unui nou cadru legislativ prin transpunerea directivelor europene ofera autoritagilor publice din
Republica Moldova oportunitatea introducerii de noi concepte si abordari in domeniul achizitiilor publice, si
anume:

« utilizarea fondurilor publice in mod eficient, prin generarea valorii pentru bani (value of money) de
catre sistemul de achizitii, in detrimentul alegerii celui mai mic pret. Responsabilitatea de baza a auto-
ritatilor publice in acest sens este alegerea celei mai bune oferte din punct de vedere tehnico-economic,
care genereaza valoare economica autenticd, nu doar executarea unei cheltuieli in limita bugetului pla-
nificat, asa cum se intampla in prezent;

« focusarea pe proces si nu pe procedura in sine, care, desi este importanta, totusi politica statului in do-
meniu trebuie sa fie orientata catre realizarea unor achizitii eficiente din perspectiva cetatenilor, in cali-
tate de beneficiari directi ai serviciilor si investitiilor publice. Or, obiectivul central al realizarii unui
proiect de investitii este cresterea calitatii standardului de viata al cetatenilor dintr-o comunitate;

« legislatie coerenta si simplu de aplicat, in detrimentul suprareglementarii, care nu face decat sa ingreu-
neze activitatea autoritatilor contractante prin diverse proceduri extrem de birocratice acoperite de hartii.

Statele membre ale Uniunii Europene in conditiile economiei de piata, inclusiv Romania, printr-o combi-
natie eficienta dintre concurenta sporitd, profesionalism si proceduri eficace, reusesc sa efectueze achizitii
publice la preturi cu mult mai joase, de o calitate mai 1nalta si, prin urmare, o imbunatatire a eficientei costu-
rilor in sectorul public, prin prestarea la timp publicului larg a unui numar sporit de servicii calitative.

Material si metode

Datele furnizate de Agentia de Achizitii Publice, datele Bancii Mondiale, informatii ale BERD au fost
prelucrate cu aplicarea metodelor monografice si comparative. Legislatia Republicii Moldova, directivele
Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice au fost analizate de autori in vederea formularii argumen-
telor sustinute de materiale analitice privind necesitatea eficientizarii managementului achizitiilor publice,
prezentand o analiza generald a problematicii ce vizeaza sistemul achizitiilor publice atat la nivel national,
cat si la nivel european. De asemenea, au fost utilizate date cu referire la modul de gestiune a achizitiilor
publice in Romania, care deja au fost adaptate la standardele europene.

Rezultate si discutii

Prin noua lege au fost majorate pragurile pentru realizarea contractelor de achizitii publice de bunuri, ser-
vicii si lucrari, in scopul transpunerii standardelor europene. Prin comparatie cu Romania, rationamentul reali-
zarii modificarilor date consta 1n necesitatea eficientizarii activitatii autoritatilor contractante, care trebuie sa
se concentreze pe utilizarea eficienta a banilor publici si satisfacerea unor necesitati reale, decat pe proceduri
birocratice si hartii, fie si pentru o achizitie foarte mica. Ca urmare, pragurile pentru aplicarea noii legi privind
achizitiile publice s-au dublat (a se vedea Tabelul).
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Tabel
Pragurile privind cuantumul achizitiilor publice, mdl-euro
Pentru contractele de achizitii de bunuri si servicii Pentru contractele de achizitii de lucriri
Republica Moldova Romdnia Republica Moldova Romdnia
MDL" €uro RON™ €uro MDL €uro RON €uro
80 000 3809 441730 97727 100000 4761 200000 44247

*1€=21.00 MDL conform cursului oficial al BNM din 15.08.2015
**]1€=4.52 RON conform cursului oficial al BNR din 15.08.2015
Sursa: Elaborat de autori in baza datelor furnizate de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”.

Astfel, pragurile pentru aplicarea noii legi privind achizitiile publice s-au dublat, dupa cum urmeaza:

— pentru contractele de achizitii de bunuri si servicii de la 40.000 lei la 80.000 lei;

— pentru contractele de achizitii de lucréri de la 50.000 lei 1a 100.000 lei.

Respectiv, contractele de achizitie publica a céaror valoare estimata, fard TVA, nu depaseste pragurile men-
tionate, sunt reglementate de Regulamentul achizitiilor publice de valoare mica, aprobat de Guvern.

Pentru comparatie, in Roméania, autoritatile contractante au dreptul de a achizitiona direct produse, servicii
sau lucrari in cazul in care valoarea estimata a achizitiei este mai mica de:

v 132.519 RON (circa 30.000 EURO) pentru contractele de produse si servicii si

v 441.730 RON (circa 100.000 EURO) pentru contractele de lucrari.

Aceste praguri au fost majorate si la atribuirea contractelor de achizitie prin cererea ofertelor de preturi,
cu publicare si fara. Astfel, autoritatea contractantd poate atribui contracte de achizitie publica prin cererea
ofertelor de preturi fira publicare (COPF), atunci cand valoarea estimativa a achizitiei este mai mica sau
egald cu:

v" 150.000 lei — pentru bunuri si servicii (anterior — 50.000 lei) si

v/ 200.000 lei — pentru lucrari (anterior — 100.000 lei).

Autoritatea contractantd va atribui contracte de achizitie publica prin cererea ofertelor de preturi cu publi-
care obligatorie (COP) in Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) pentru contractele a caror valoare estimativa a
achizitiei nu depaseste:

v" 400.000 lei — pentru bunuri si servicii (anterior — 200.000 lei) si

v" 1.500.000 lei — pentru lucrari (anterior — 1.000.000 lei).

De mentionat ca la anuntarea in Buletinul Achizitiilor Publice a procedurilor de achizitii publice prin
cererea ofertelor de preturi (COP), autoritatile contractante (cu exceptia celor care desfasoara procedurile de
achizitii publice prin Sistemul Informational Automatizat (SIA) Registrul de Stat al Achizitiilor Publice) vor
utiliza modelul anuntului de participare plasat pe pagina web a Agentiei la rubrica Modele de documente. La
anuntarea procedurilor de achizitie prin cererea ofertelor de preturi autoritatile contractante (cu exceptia celor
care desfasoara procedurile de achizitii publice prin SIA Registrul de Stat al Achizitiilor Publice) urmeaza
sa prezinte anuntul de participare pe suport de hartie (la ghiseul unic al AAP sau prin fax) si obligatoriu in
format electronic. Neprezentarea anuntului de participare in format electronic face imposibila publicarea
acestuia in Buletinul Achizitiilor Publice [3].

In legea anterioara a achizitiilor publice [4] termenele de depunere a ofertelor erau foarte restranse (cel
mult 3 zile — pentru bunuri si cel mult 10 zile — pentru servicii si lucrari), ceea ce era adesea o bariera pentru
accesul la procedurile de achizitie publica al potentialilor ofertanti cu mai putind experienta de participare la
concursuri de contracte si de elaborare a unor oferte corespunzitoare cerintelor. In Acordul de Asociere este
prevazut ca termenele pentru exprimarea interesului si pentru depunerea ofertelor sa fie suficient de lungi
pentru a permite ofertantilor sa realizeze o evaluare pertinentd a caietului de sarcini §i pentru pregatirea ofertei
corespunzatoare.

In vederea armonizirii legislatiei nationale la cerintele europene, au fost operate modificari si in ceea ce
priveste depunerea garantiilor pentru oferta, care se depune odatd cu oferta de catre operatorul economic.
Astfel, autorititile contractante sunt in drept sa nu solicite ofertantilor garantie pentru oferta la achizitiile
publice de [5]:

— bunuri si servicii cu o valoare estimatd mai mica de 400.000 lei gi

— lucrari cu o valoare estimatd mai mica de 1.500.000 lei
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Consideram ca madrirea pragurilor pentru retinerea garantiei si reducerea cuantumului garantiei pentru
oferta de la maximum 3% la cel mult 2% din valoarea ofertei constituie un stimulent pentru accesul mai larg
al intreprinderilor la procedurile de achizitie publica. Pentru comparatie, mentiondm ca acelasi cuantum de
2% se aplica si in Romania [6].

O altd componenta importanta in procesul de achizitie publica la care au fost operate modificari este si
garantia de buna executie a contractului, cerintele, forma si cuantumul céreia este stabilita si indicata de citre
autoritatea contractantd in documentatia de atribuire.

In acest sens, pentru contractele de achizitii de bunuri si servicii cu o valoare estimativd mai mica de
400.000 lei (anterior —200.000 lei) si de lucrari — 1.500.000 lei (anterior — 1.000.000 lei), autoritatea contrac-
tanta este in drept sa nu solicite ofertantilor garantia de buna executie. Insa, daca autoritatea contractanti
cere o astfel de garantie, ofertantii sunt obligati s-o depuni. in ceea ce priveste cuantumul garantiei de bund
executie a contractului, acesta a raimas acelasi si nu poate depasi 15% din valoarea de deviz a contractului de
achizitii publice.

Noua lege a achizitiilor publice [7] contine si prevederi mai clare privind termenele pentru incheierea
contractelor de achizitie publica, ceea ce va optimiza implementarea proiectelor de investitii publice.

In scopul optimizarii activitatii autoritatilor contractante si efectudrii achizitiilor publice, au fost operate
urmatoarele modificari:

a) a fost micsorat termenul de examinare si inregistrare a documentatiei de atribuire de catre Agentia

Achizitii Publice, de la 15 zile la 7 zile.

b) a fost redus termenul de examinare si inregistrare a contractelor incheiate in urma procedurilor de

achizitie publica la Agentie, de la 15 zile la 10 zile.

Legislatia actuala contine prevederi referitor la sistemul de solutionare a contestatiilor. La recomandarea
expertilor europeni si internationali, a fost instituitd Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor, in ale
carei competente intra solutionarea contestatiilor cu privire la procedurile de achizitie publica. Acest nou or-
gan de specialitate urma si fie o autoritate administrativa subordonata Ministerului Finantelor. Insa, printr-un
proiect de modificare a legii din 21 martie 2016, in scopul implementarii prevederilor art.270, Titlul V, Capi-
tolul 8 ,,Achizitii Publice” al Acordului de Asociere (AA) dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova,
aceasta Agentie a fost creata de catre Parlament, dispunand de independentd organizationald, functionala,
operational si financiara [6].

Pentru asigurarea unei autonomii decizionale depline, deciziile Agentiei pentru Solutionarea Contestatiilor
vor putea fi contestate doar in instantele de judecata. in plus, prin proiectul de lege respectiv s-a propus ca nu
doar operatorii economici care participa la procedurile de achizitie sa aiba dreptul la contestatie, dar orice per-
soana poate sa conteste actul autoritatii contractante care a prejudiciat-o sau ar putea sa-i cauzeze prejudicii.

Privitor la transparenta in adoptarea deciziilor in procesul de examinare a contestatiilor, Agentia va orga-
niza sedinte de examinare publica a contestatiilor, cu publicarea prealabild a unui anunt in acest sens, astfel
incat orice persoana sd poatd participa la aceste sedinte. De fapt, sedintele publice de examinare a contestatii-
lor au fost deja initiate si sunt organizate de catre Agentia Achizitii Publice in februarie 2016 [8], pana la pu-
nerea in functiune a Agentiei pentru Solutionarea Contestatiilor. Asigurarea transparentei procesului decizional
in solutionarea contestatiilor este un angajament al Republicii Moldova asumat prin semnarea Acordului de
Asociere la UE.

Trebuie mentionata inca o noutate legislativa care este apreciatd pozitiv de catre participantii la actul de
achizitie publica. Astfel, autoritatile contractante au obligatia de a include in componenta grupului de lucru
reprezentanti ai societatii civile, dacd acestia depun o cerere scrisd in acest sens cu doud zile pana la data-
limita de depunere a ofertelor. Reprezentantii societatii civile au drept de vot consultativ sau drept de opinie
separatd, care va fi expusa in actul deliberativ al grupului de lucru. Desi acestia nu pot constitui mai mult de
0 treime din componenta totald a grupului, autoritatea contractanta are dreptul de a decide daca va respecta
aceasta prevedere sau nu. Aceasta se apreciaza pozitiv pentru ca, in cazul in care intr-0 autoritate vor fi multe
astfel de cereri, pentru a nu ingradi dreptul oricarui reprezentant al societatii civile de a participa la proceduri
de achizitii, autoritatea poate decide sa accepte includerea mai multor astfel de reprezentanti in grupul de lucru.
Includerea reprezentantilor societatii civile in componenta grupului de lucru pe achizitii se va realiza pentru
fiecare procedura de achizitie 1n parte, iar inregistrarea cererilor parvenite si informarea tuturor solicitantilor
este obligatorie. In cazul in care sunt depuse mai multe cereri decat numirul admis in raport cu numarul de
membri cu vot deliberativ, grupul de lucru va desemna solicitantii prin tragere la sorti.
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Aceste prevederi au ca scop incurajarea implicarii active a societdtii civile, in special la nivel local, in
procesul de achizitii publice, fapt care care va contribui atit la cresterea nivelului de transparenta, cat si la
cresterea gradului de responsabilizare a autoritdtilor publice in procesul de luare a deciziilor in domeniul
achizitiilor publice.

Un alt element inovativ inclus in noua lege, care vine sa solutioneze problema privind lipsa monitorizarii
executarii contractelor de achizitie de catre autoritatea contractantd prin intermediul grupului de lucru, este
completarea listei de atributii ale grupului de lucru cu ,,monitorizarea contractelor de achizitie”. Un neajuns
al sistemului de achizitii publice in tarile din Europa de Est, inclusiv in Republica Moldova, consta in faptul
ca autoritatile contractante nu dispun, de obicei, de sisteme de monitorizare pentru contractele de achizitii
publice 1n vigoare, iar auditul nu este efectuat in mod regulat [7].

In raportul BERD (Public Procurement Assesment. Review of laws and practice in the EBRD region) din
2011 se mentioneaza cd Republica Moldova inregistreaza un grad mediu de conformitate (69%) cu cele mai
bune practici europene. Cele mai vizibile neconformitati se refera la gestionarea contractelor de cétre autoritatile
contractante si la monitorizarea respectarii prevederilor contractuale de catre agentii economici castigatori [9].

Neconformitati cu impact major in ceea ce priveste monitorizarea achizitiilor au fost constatate si de catre
Curtea de Conturi in Raportul auditului performantei sistemului de achizitii publice, aprobat prin Hotararea
Curtii de Conturi nr.37 din 1 octombrie 2015, care a supus auditului 12 autoritati contractante (autoritati
publice centrale) [10]. In Raport se mentioneaza ca niciuna dintre cele 12 autoritati contractante supuse audi-
tului nu a implementat proceduri eficiente de monitorizare conforma a procesului de achizitii publice.

Conform Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (modificat — privind
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.667 din 27 mai 2016 [11]),
grupul de lucru trebuie sa asigure monitorizarea executarii contractelor de achizitie publica, prin intocmirea
de rapoarte in acest sens trimestrial/semestrial si anual. Rapoartele respective vor include in mod obligatoriu
informatii cu privire la etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile
inaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc. Acestea trebuie sa
fie plasate pe pagina web a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia — pe pagina oficiala a autoritatii cen-
trale careia i se subordoneaza sau a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.

Analiza criteriilor de atribuire a contractului de achizitii publice a condus la concluzia ca in majoritatea
cazurilor abordarea utilizata este cea prin care contractul de achizitie se atribuie ofertantului care a oferit cel
mai scazut pret. Aceasta inseamna ca se creeaza ,,conditii” prin care sunt achizitionate produse de o calitate
mai inferioara, al ciror punct forte este de cele mai multe ori si unicul — pretul. In plus, calitatea inferioara a
acestora creeaza ulterior un sir de probleme, inclusiv fiabilitate scazuta, costuri de intretinere ridicate, necesi-
tatea de reparatii frecvente sau chiar inlocuirea acestora inainte de termen, ceea ce implica costuri mai mari
pentru bugetul autoritatii publice.

Aspectele prezentate mai sus indica la necesitatea reevaluarii si perfectionarii sistemului de management
al achizitiilor.

Cercetarile efectuate de autori arata ca, in perioadele de inflatie inalta, organizatiile in care sunt instituite
functii manageriale de achizitii dezvoltate s-au descurcat sensibil mai bine in ceea ce priveste controlul cres-
terilor de preturi decat organizatiile in care achizitiile si aprovizionarea nu erau gestionate corespunzaitor.
Aceasta realitate nu a trecut neobservata si in prezent se acorda mai multd atentie functiilor si departamente-
lor implicate in negocierea preturilor. Managementul de varf a devenit, in majoritatea cazurilor, cu mult mai
congtient de necesitatea de a dezvolta o activitate de achizitii care sa poata face fata inflatiei de o maniera
mai eficace. Din perspectiva istorica, nivelurile crescute ale inflatiei erau adesea asociate cu o economie in
plina crestere, insotitd de diverse penurii. Pentru a face fatd unei penurii de resurse, fie platesti pretul cerut
(sau chiar mai mult) fie (solutia ideald) concepi strategii eficace pentru a solutiona problema in cauza. Orga-
nizatiile care au avut strategii manageriale de achizitii fundamentate au putut adesea anticipa penuriile si
intreprind masurile necesare pentru a face fatd problemelor, prin gésirea de noi surse de aprovizionare, prin
folosirea unei cantitati mai mici dintr-un produs, prin colaborarea cu inginerii proiectanti pentru a identifica
materiale alternative sau prin constituirea de stocuri suplimentare in perioadele de scadere a preturilor (in
sa atenueze efectele acestor probleme si sa-si mentina activitatile.

Inca de la infiintare, managementul achizitiilor in administratia publicd se realiza prin exercitarea urma-
toarelor functii:
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de previziune

e de organizare

de coordonare

— de decizie: motivare sau administrare

e de control (monitorizare) —evaluare

Fig.1. Functiile autoritatilor publice in domeniul achizitiilor.
Sursa: Elaborata de autori in baza Legii nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice.

Conform legislatiei [7], Agentia Achizitii Publice este organul de specialitate in subordinea Ministerului
Finantelor, care asigurd implementarea politicii statului in domeniul achizitiilor publice. Misiunea Agentiei
Achizitii Publice consta in reglementarea, supravegherea, controlul si coordonarea interramurald in domeniul
achizitiilor publice. Conform legii, Agentia are urmatoarele responsabilitati:

*claboreazi si pune in aplicare documentatia standard privind procedurile de
achizitii publice;

eacordd auforitifilor contractante ajutor metodologic si consultatii privind
documentele de licitatie inaintate de autorititile contractante;

sexamineaza si solufioneaza litigiile dintre participantii la procedurile de
achizitii publice;

estabileste termenele de deschidere a ofertelor;

*asigurd instruirea personalului autorititilor confractante implicat 1in
organizarea, desfisurarea procedurilor de achizifii publice, precum si a
reprezentantilor operatorilor economici;

*editeazd ,Buletinul Achizitiilor Publice”, inclusiv in varianta electronici;

*examineaza si inregistreaza confractele de achizitii publice incheiate in urma
procedurilor de achizitie, cu exceptia celor incheiate in urma procedurii prin
cerere a ofertelor de prefuri;

*intrefine in reteaua globald Internet pagina web www.tender.gov.md;

*gestioneaza Registrul de stat automatizat al achizitiilor publice;

*examineaza si inregistreazd documentele de licitatie naintate de autorititile
contractante;

*intocmeste, actualizeazi si mentine lista operatorilor economici calificati si lista
de interdictie a operatorilor economici;

*coordoneazi activititile de utilizare a asistentei tehnice striine in domeniul
achizifiilor publice.

Fig.2. Misiunea Agentiei Achizitii Publice in reglementarea procesului de achizitii publice.
Sursa: Elaborata de autori in baza Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

Astfel, observam ca lipseste elementul-cheie in cadrul procesului de achizitii, si anume: responsabilizarea
eficientd a autoritatilor contractante pentru desfagurarea corecta si eficienta a achizitiilor publice, prin care se
valorifica banii publici. Totodata, cadrul legal [7] prevede sanctiuni pentru persoanele cu functie de raspundere
in caz de abuz de putere/serviciu, exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, delapidare a averii
straine, precum si de utilizare neconforma a mijloacelor financiare publice si administrarii patrimoniului public.
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Insa, cadrul legal nu prevede expres sanctiuni pentru prejudiciile aduse de catre membrii organelor colegiale
de decizie sau neimplementarea hotararilor Curtii de Conturi [12]. Iar acest lucru face ca sanctionarea in baza
altor prevederi decat cele cuprinse in art.327' al Codului Contraventional sa fie extrem de dificila [13].

Concluzii

Noile prevederi legislative in domeniul achizitiilor, in general, aduc mai multd transparenta Tn manage-
mentul achizitiilor publice in Republica Moldova, dar si In Roménia, un acces mai larg la informatiile privind
contractele de achizitie, orientare spre principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice si
urmdrirea celui mai bun raport calitate-pret (,,value for money”), implicare mai activd a societatii civile prin
participarea reprezentantilor acesteia 1n calitate de membri ai grupului de lucru pe achizitii i un nou sistem
de solutionare a contestatiilor 1n achizitii.

Intr-un raport recent elaborat de UNDP si Consiliul Europei [14], privind evaluarea riscurilor de coruptie
in sistemul achizitiilor publice, sunt elucidate mai multe cazuri de nereguli, abuz de putere, netransparenta si
utilizare ineficienta a banilor publici cu implicarea intreprinderilor de stat.

In vederea eficientizarii sistemului de management al procesului de achizitii publice se recomanda imple-
mentarea urmatoarelor masuri:

e limitarea modificarilor contractelor dupa atribuirea acestora (prin acorduri aditionale de majorare a ter-
menului, de majorare/micsorare a valorii contractului), ceea ce va responsabiliza mai mult atat agentii econo-
mici, cat si autoritatile contractante, care, odata ce si-au asumat anumite angajamente si obligatii, sa fie res-
ponsabile sa le respecte;

e cresterea capacitatilor persoanelor implicate in sistemul de achizitii publice, prin desfasurarea instruiri-
lor, incepand cu planificarea si identificarea necesitatilor, elaborarea documentatiei de atribuire, evaluarea
ofertelor si finalizdnd cu monitorizarea executarii contractelor;

e orientarea spre achizitii publice durabile, prin achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor conform
principiului ,,value for money” (valoare pentru bani), ceea ce va duce la eficientizarea utilizarii fondurilor
publice si, implicit, a serviciilor si investitiilor publice realizate de catre autoritatile publice. Din punctul de ve-
dere al acestui principiu, Adina Chilim-Dumitriu, partener al NNDKP (companie de consultanta din Romania —
Nestor Diculescu Kingston Petersen) afirma in revista de analizd economica, actualitate legislativa si mana-
gement performant [15] ca se poate observa ca aceasta procedura urmeaza normele procedurilor competitive,
procedura implicand trei etape, iar atribuirea se face numai pe baza criteriilor ,,cel mai bun raport calitate -
pret”, respectiv, ,,cel mai bun raport calitate-cost”. Astfel, parteneriatul pentru inovare debuteaza cu publicarea
unui anunt de participare, urmat de depunerea solicitarilor de participare si selectarea candidatilor, prin aplica-
rea criteriilor de calificare si selectie. Ulterior, candidatii selectati in cadrul primei etape depun oferte initiale,
care sunt evaluate din punctul de vedere al conformitatii cu cerintele stabilite de autoritate. Etapa a treia, etapa
negocierilor, are ca scop imbunatatirea continutului ofertelor depuse, astfel incat necesitatile autoritatii con-
tractante sa fie pe deplin satisfacute, fiind urmatd de depunerea ofertelor finale si evaluarea acestora, prin
aplicarea criteriului de atribuire i a factorilor de evaluare;

e claborarea unor ghiduri si instrumentare pentru autoritatile contractante in scopul de a facilita intelege-
rea si aplicarea noilor prevederi legislative si conformarea la noile principii;

e Tmbunatatirea functiilor de control in cadrul autoritatilor contractante, in special controlul ex-ante, in
scopul de a preveni conflictele de interese si alte nereguli. Prin aplicarea eficace a controlului ex-ante se evita
o multitudine de probleme si cheltuieli publice suplimentare pe care le implica lichidarea consecintelor in
urma constatarilor controlului ex-post;

e aplicarea pe larg a licitatiilor electronice. Incepand cu 01.01.2017, Agentia Achizitii Publice va desfasura
activitatea doar la sediul central si nu va mai dispune de subdiviziuni teritoriale. Autoritatile contractante
care desfasoard procedurile de achizitii pe suport de hartie prezintd anunturile de participare pentru publicare
in Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) si darile de seama in format electronic prin posta electronica (de la
adresele de e-mail oficiale ale autoritatilor contractante). Pentru autoritatile contractante care desfasoara
procedurile de achizitii publice este obligatorie realizarea acesteia prin intermediul SIA ,,Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice” (http://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite). Prin introducerea sistemului electronic de
achizitii publice (e-achizitii) sunt solutionate atit problemele de tin de accesul limitat la informatia privind
contractele de achizitie, netransparenta procedurilor, dar si concurenta neloiald. Concurenta limitatd este un
efect al participarii restranse a agentilor economici la procedurile de achizitie, care, la randul sau, duce la
alocarea ineficienta a banilor publici.
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