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Abstract  
The article focuses on the U.S. President, the U.S. Vice-president, the U.S. Senate and the 

U.S. Congress. The author describes in detail the activity of the US Federal Election Commission. 
The author analyzes the legislation on the U.S. election campaigns. The author characterizes the 
procedure of the different types of electoral campaigns. Much attention is paid to the formation of 
the accounting of political committees. 
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1. Введение 
Согласно Конституции США, Президент и федеральные органы власти  избираются 

посредством федеральных выборов. Выборы в США регулируются как федеральными 
законами, так и законами штатов.  

Федеральные законы о выборах включены в Свод законов США (далее Свод законов) 
(U.S. Code). В их числе нужно также назвать федеральные законы о федеральной 
избирательной кампании (FECA) (далее закон о ФИК); о финансировании кампании по 
выборам Президента (PECA) (далее закон о ФКВП); о платежах на первичных 
президентских выборах (PPMPA); о реформе двухпартийной кампании (BCRA) (далее закон 
о реформе). Кроме того, имеется Кодекс федеральных правил (CFR) (далее КФП). 

Однако проведение самих выборов и регистрация избирателей в США регулируются, 
главным образом, на уровне штатов, в связи с чем в региональном законодательстве 
существует большое разнообразие (Конституционное (государственное) право, 2013; 
Чиркин, 2012; Якушев, 2010). 

 
2. Материалы и методы 
Основными источниками для данной статьи стали нормативные документы, 

действующие в США, материалы публикаций, СМИ. Автор применял следующие методы: 
исторический, хронологический, системный, проблемный. Авторская аргументация 
основана на проблемном подходе. Использование системного метода позволяет дать 
адекватную оценку законодательству США. Проблемный метод предопределяет подход к 
анализу правил выборов в США в совокупности. Системный метод позволяет сопоставлять 
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нормы различных отраслей права США (конституционное право, административное право и 
др.), делая их положения сравнимыми. 

 
3. Обсуждение и результаты 
По Конституции США выборы Президента и Вице-президента являются косвенными. 

Избиратели голосуют за список выборщиков Коллегии выборщиков Соединенных штатов 
(the U.S. Electoral College). Последние, в свою очередь, непосредственно избирают 
Президента и Вице-президента. Выборы проходят каждые четыре года и совпадают на 
федеральном уровне, уровне штата и на местах.  

Каждый штат назначает такое число выборщиков Коллегии выборщиков, которое 
соответствует числу Сенаторов и представителей данного штата в Конгрессе; дополнительно, 
Вашингтону, округ Колумбия, дается количество выборщиков, соответствующее количеству, 
направляемому наименьшим штатом. По Конституции каждому законодательному 
собранию штата разрешено определять способ избрания выборщиков. Таким образом, 
голосование в день выборов проводится различными штатами, а не непосредственно 
федеральным правительством.  

Процесс выдвижения кандидатур, включая первичные выборы и съезды по 
выдвижению кандидатов, не был определен в Конституции (Берлявский, 2012). 
Его разработали штаты с учетом позиции политических партий. 

Конституция США (ст. II § 1 п. 5) содержит критерии, определяющие, кто может быть 
избран Президентом: "Ни один человек, кроме гражданина по рождению или гражданина 
Соединенных Штатов на момент принятия настоящей Конституции, не подлежит избранию 
на должность Президента; ни одно лицо не должно иметь право на эту должность, если оно 
не достигло возраста тридцати пяти лет,  а также в течение четырнадцати лет не имело 
постоянное место жительство в Соединенных Штатов. 

Конгресс является двухпалатным органом. Он состоит из Сената и Палаты 
представителей. Сенат является "верхней палатой" и состоит из 100 сенаторов, по два от 
каждого штата. Сенаторы работают в течение шестилетнего срока. Палата представителей 
представляет штаты пропорционально численности населения каждого штата; их общее 
число 435. Каждый из них представляет конкретный избирательный округ и избирается на 
двухлетний срок. Несмотря на то, что теоретически возможно полное обновление Сената 
каждые шесть лет, а Палаты представителей каждые два года, фактическое обновление 
значительно меньше, поскольку большинство членов Конгресса добивается переизбрания. 
И сенаторы, и представители избираются путем прямых выборов. 

Конституция (ст. I § 3 п. 3) закрепляет квалификационные критерии. В отношении 
сенаторов они следующие: "Ни одно лицо не может быть сенатором, если оно не достигло 
возраста тридцати лет, не является в течение девяти лет гражданином Соединенных 
Штатов, и не является на момент избрания жителем того штата, в коем выбирается". 
Для конгрессменов они несколько мягче: "Ни одно лицо не может быть представителем, 
если оно не достигло возраста двадцати пяти лет, не является гражданином Соединенных 
Штатов в течение семи лет, и не является на момент избрания жителем того штата, в 
котором  должно быть выбрано" (ст. I § 2 п. 2). 

Первая поправка к Конституции США защищает «свободу слова», установив, что 
«Конгресс не должен издавать ни одного закона… ограничивающего свободу слова». 

Общий режим регулирования политического финансирования на федеральном уровне 
состоит из т.н. "федеральных законов об избирательных кампаниях" (the Federal Election 
Campaign Laws). Все они внесены в Свод законов США. 

В закон о ФИК в 1974 году несколько раз вносились поправки с целью ограничить 
взносы на избирательные кампании и создать контролирующий орган – ФИК (Комиссия) - 
для обеспечения соблюдения закона. Дальнейшие изменения закона в целях упрощения 
процесса представления учетной информации в финансовой отчетности делались в 1976 и 
1979 гг. Закон был снова изменен в 2002 году законом "О реформе двухпартийной 
кампании" (далее закон о реформе). Закон о реформе был направлен на ограничение 
финансирования избирательной кампании наличными, что согласуется с пределами 
федеральных взносов, источником запретов и требований к отчетности в соответствии с 
законом о ФИК ("hard money"), по сравнению с не регулируемым в рамках этого закона 
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сбором средств («soft money»). В то же время федеральное законодательство запрещает 
юридическим лицам и профсоюзным организациям делать взносы и оплачивать расходы 
(глава 2 Свода законов § 434(f)(3)(A); глава 11 КФП п. 100.29(a)). Выбор федеральным 
кандидатом связи (передачи в эфир, кабельные каналы, спутниковая связь и др.) и передача 
в течение определенного периода регулируется главой 2 Свода законов § 434 (е) (3) (А) и гл. 
11 КФП п. 100.29 (а). Закон о реформе внес изменения в закон о ФИК, запретив 
организациям создавать т.н. "выборные коммуникации" (electioneering communication). 
Однако, впоследствии запреты в отношении юридических лиц, осуществляющих 
независимые расходы и выборные коммуникации, были объявлены неконституционными 
Верховным судом в деле против ФИК (Citizens United v. Federal Election Commission). 

Законодательные положения, касающиеся финансирования выборов на 
государственные должности, на должность Президента и Вице-президента, а также 
сенаторов и представителей Конгресса Соединенных Штатов, излагаются в законе о ФИК 
(глава 2 Свода законов § 431–457). Закон о ФИК содержит ограничения сумм, которые 
физические лица могут дать федеральным кандидатам и комитетам, а также запрещает 
взносы из некоторых источников. Кроме того, закон о ФИК требует обнародования, среди 
прочего, поступлений и выплат кандидатов и организаций, участвующих в выборах, так же, 
как и идентификации лиц/организаций, оказывающих содействие выше установленного 
порога. Закон также требует обнародования тех лиц, за исключением политических 
комитетов, которые делают определенные независимые расходы и предвыборные связи 
(Federal Election Commission, Campaign Guide: Political Party Committees). 

Финансирование выборов на федеральные должности Президента, Вице-президента, 
членов или делегатов в Палату представителей и сенаторов, контролирует и регулирует 
Федеральная избирательная комиссия, которая является центральным органом надзора 
системы политического финансирования в рамках закона о ФИК. Сама Комиссия является 
основным органом для обеспечения соблюдения положений этого закона, а также для 
обеспечения прозрачности политического финансирования на федеральном уровне. 

Согласно § 433(a) главы 2 Свода законов, политические комитеты (включая партийные 
комитеты) обязаны подать заявление в ФИК в течение 10 дней после своего образования, 
когда поступления/расходы превысят определенную сумму ($ 1 000 или $ 5000). Заявление 
организации должно содержать ее наименование, адрес, вид комитета, данные, 
подтверждающие личность управляющего финансами, а также ответственного хранителя 
документов учета и бухгалтерской отчетности, список любых имеющихся connected 
organisations или дочерних комитетов, а также список всех банков и депозитариев, 
используемых комитетом обособленных самостоятельных фондов (SSFs); PACs без спонсора 
в виде юридического лица или профсоюзной организации, именуются “non-connected 
committees.” 

Список всех политических партий отражен в издании Комиссии, кандидаты которых 
числились в избирательных бюллетенях на федеральных выборах в 2014 году (Combined 
Federal/State Disclosure). 

Первичные, а также всеобщие выборы кандидатов в Президенты могут 
финансироваться за счет публичных избирательных фондов. Финансирование съездов 
предоставляется частично; для компенсации расходов на каждое партийное выдвижение на 
съездах. В целом, для оплаты расходов из публичных средств, они должны быть "связаны 
или направлены" на осуществление избирательной кампании кандидата или о партийного 
выдвижения на съездах и не должны являться незаконными (например, штрафы в связи с 
нарушением закона, расходы на незаконные цели). 

Условия, которые должны быть соблюдены для возмещения расходов, зависят от того, 
является ли получатель кандидатом на пост Президента на партийном съезде, кандидатом 
на пост Президента на всеобщих выборах, или партия получает средства на свой партийный 
съезд по выдвижению кандидата в Президенты. Общим правилом для получения 
государственных средств является то, что получатель обязуется ограничивать свои расходы. 
Для каждого расходного ограничения устанавливается своя базовая сумма, которая 
корректируется каждый год с учетом инфляции. В 2016 году данные ограничения для 
президентских выборов составили $ 60 млн. для первичных выборов кандидатов, $ 22 млн. 
основным звеньям партийной системы: отделам, управлениям, местным подразделениям. 
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Вклады, внесенные политическими комитетами или для них, считаются внесенными в один 
комитет или для одного комитета (глава 2 Свода законов § 441a(a)(5); гл. 11 КФП п. 
100.5(g)(2), 110.3(a)(1)).  

Однако, в отличие от структур, включенных в партию, т.н. "связанные организации" 
считаются любой иной организацией, которая не является политическим комитетом, но 
которая прямо или косвенно основывает, управляет или финансирует политический 
комитет (глава 2 Свода законов § 431(7)). 

В Консультационном Заключении 2010-16 (Advisory Opinion 2010-16) Комиссия 
определила, что "юридические лица, профсоюзные организации, кооперативы, торговые 
ассоциации могут работать в качестве связанных организаций, используя свои отдельные 
обособленные фонды". Платежи связанных организаций за управление взносами, 
истребование вкладов в отдельные обособленные фонды требуют определения в них взносов 
и расходов (глава 2 Свода законов п. 441b(b)(2)(C) и гл. 11 КФП п. 114.1(a)(2)(iii)). Кроме того, 
кандидаты, стремящиеся получить публичное финансирование, обязаны дать согласие на 
ограничение расходов на свои личные предвыборные кампании на сумму не более чем 
$ 50 000. Кандидаты на первичных выборах также обязаны дать согласие на ограничение 
расходов, связанных с предвыборной кампанией, в каждом штате. Варьирование сумм в 
разных штатах вызвано различиями в возрасте, с которого население того или иного штата 
имеет право участвовать в голосовании. Каждый получатель также должен: а) дать согласие 
возместить любые суммы, которые будут определены Комиссией как "потраченные 
недолжным образом," или на которые они не имеют права; б) вести учет поступлений и 
расходов; в) сотрудничать и оказывать содействие при проверке документации и 
бухгалтерской отчетности; г) оплачивать любые гражданско-правовые (т.е. не уголовные) 
штрафы, которые явились следствием кампании. 

Что касается первичных выборов кандидатов в Президенты, то система 
госфинансирования избирательных компаний становится программой "параллельных 
взносов". Чтобы получить доступ к программе, кандидат обязан стремиться к выдвижению 
от партии, и, чтобы продемонстрировать широкую поддержку, ему необходимо получить 
взносы от жителей, по крайней мере,  20 штатов;  в общем, $ 5 000 от каждого штата при 
условии получения не более чем $ 250 с каждого лица. Максимальная сумма, которую 
может получить кандидат, составляет половину от существующего ограничения расходов. 

Что касается съездов по выдвижению кандидатов в Президенты, каждое юридическое 
лицо, которое организует съезды для главных политических партий (Республиканской и 
Демократической партий), имеет право на госфинансирование. Второстепенные партии 
также могут получить частичное финансирование, которое рассчитывается, исходя из того 
процента голосов, который набрал кандидат в Президенты от данной партии на 
предшествующих выборах по сравнению со средним количеством, которое получили 
кандидаты от главных партий. 

В связи со всеобщими выборами кандидатов в Президенты, выдвинутые кандидаты от 
двух главных политических партий имеют право на финансирование по всеобщим выборам, 
который равен соответствующему расходному ограничению. 

Сбор средств ограничен специальным фондом, который используется для покрытия 
ограниченных, подлежащих осуществлению судебных и бухгалтерских расходов, которые не 
попадают под расходные ограничения. Кандидаты от второстепенных и новых партий также 
могут получить частичное финансирование, которое рассчитывается исходя из процента 
голосов, который набрал кандидат или кандидат от партии на пост Президента на 
предшествующих выборах по сравнению со средним процентом, который получили 
кандидаты от главных политических партий. Кандидат от второстепенной или новой 
политической партии может также рассчитывать на финансирование, которое 
осуществляется после проведения выборов, рассчитываемое исходя из процента голосов, 
полученное кандидатом в Президенты на текущих выборах. Кандидат, который отвечает 
требованиям обоих положений, получит большую из тех сумм, которые рассчитаны по этим 
двум положениям новых и второстепенных политических партий. Кандидаты новых и 
второстепенных политических партий могут дополнить общественные средства частными 
взносами,  а также могут освобождать часть своих расходов по сбору средств от расходного 
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лимита. В остальных случаях они подвергаются тем же лимитам по расходам и другим 
ограничениям, которые относятся к кандидатам от главных партий. 

Средства, которые используются для госфинансирования, выделяются отдельными 
налогоплательщиками. Каждое физическое лицо (за исключением временно проживающих 
в стране иностранцев), которое подает налоговую декларацию, вправе выделить $ 3 в год с 
целью предоставления средств для системы. Эти средства накапливаются в течение 
четырехлетнего цикла президентских выборов и распределяются во время предвыборной 
кампании. Никакие другие средства для этого не используются. Распределение средств 
регулируется законом: в первую очередь, финансируются съезды по выдвижению 
кандидатов, во вторую, – всеобщие выборы кандидатов, и первичные выборы на пост 
Президента, в последнюю очередь. При отсутствии достаточного количества, имеющиеся 
средства распределяются между кандидатами поровну.  

В настоящее время не предусмотрено непрямого госфинансирования в виде 
бесплатного эфирного времени или использования помещений партиями или кандидатами 
и т.п. Тем не менее, президентские избирательные кампании могут быть обеспечены мерами 
безопасности, которые осуществляет Секретной службой США. В период всеобщих выборов 
кандидаты двух главных партий обеспечиваются охраной; другие кандидаты могут иметь 
право на соответствующую охрану на основе принципов, заранее определенных Секретной 
службой.  

Наиболее существенным источником финансирования во время самих президентских 
выборов, а также единственным источником финансирования в связи с выборами в 
Конгресс, является частное финансирование. Частное финансирование, в основном, 
формируется за счет взносов физических лиц, которые финансируются от комитетов 
политических партий. 

Закон о ФИК определяет вклады/доходы как "любой подарок, абонемент, займ, аванс, 
денежный депозит или что-либо иное ценное, сделанное любым физическим лицом в целях 
оказания влияния на выборы в федеральные органы власти, а также  выплата компенсации 
за бытовые услуги, оказанные политическим комитетам бесплатно" (глава 2 Свода законов 
§ 431(8)(A)). В них не включаются услуги, предоставленные волонтерами от имени комитета 
или кандидата или использование некоторых частных владений, т.д. при условии, что 
совокупная стоимость таких услуг не превышает $ 1000 в отношении одних выборов или 
$ 2000 за год. 

Расходы определяются в законе о ФИК как "любые покупка, оплата, выдача, заем, 
кредит, вклад или дарение денег, сделанные любым физическим лицом, или письменный 
договор, обещание или соглашение произвести расходы с целью оказания влияния на 
любых выборах в федеральные органы власти" (глава 2 Свода законов § 431(9)(A)). Закон 
также содержит подробный перечень того, что не считается расходами, в частности, новости, 
редакционные статьи, распространяемые через СМИ, если такие СМИ принадлежат 
политическим партиям, комитетам или кандидатам и т.д.  

Следует отметить, что в целом закон не предусматривает никаких денежных 
ограничений в отношении расходов, что является основополагающим принципом, 
подтвержденным в 1976 году Верховным Судом США, который определил, что такие 
ограничения будут нарушать конституционные права любого человека на свободу слова 
(Buckley v. Valeo). 

Закон о ФИК также содержит требования к отчетности различных политических 
комитетов, предоставляемой в ФИК. Она является механизмом контроля и доступа 
общественности. Так, анонимные пожертвования, не превышающие $ 50, могут быть 
приняты любым кандидатом или политическим комитетом кандидата (см. главу 2 Свода 
законов § 432(c)(2); главу КФП п. 110.4(c)(3)). Никто не вправе делать пожертвования от 
имени другого лица (глава 2 Свода законов США § 441f). 

Вклады наличными денежными средствами в размере более чем $100 запрещены 
(глава 2 Свода законов § 441g). Денежная стоимость вклада, выраженного в натуральной 
форме, должна соответствовать тем ограничениям, которые установлены для денежных 
вкладов. Их стоимость определяется, исходя из обычной рыночной покупной, арендной и 
т.д. стоимости. В соответствии с глава 11 КФП п. 100.52(a) и (d), взносы в натуральной форме 
включают в себя: товары и услуги, которые предлагаются бесплатно (например 
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оборудование и сооружения); товары и услуги, предлагаемые за меньшую, нежели обычная 
и нормальная, плату, выплаты третьей стороне комитета законопроектов; авансовые 
платежи из собственных средств. 

В соответствии с глава 11 КФП п. 100.52(a) "партийный взнос" подпадает под 
определение вклада. В их числе: «любой подарок, абонемент, заём, аванс, денежный 
депозит или что-либо иное ценное, внесенные любым физическим лицом в целях оказания 
влияния на любые выборы в федеральные органы власти, является вкладом». К нему 
применяются те же количественные ограничения и основные запреты, которые относятся к 
вкладам (взносам). Партии в США обычно не взимают членские взносы. 

Вопрос, касающийся доходов от собственности был предметом рассмотрения ФИК. 
В соответствии с «Руководством по избирательной кампании» применяются следующие 
правила. Когда политический комитет продает или сдает в аренду актив (например такой, 
как список рассылки), сумма, полученная от покупателя, как правило, рассматривается в 
качестве вклада в комитет кроме тех случаев, когда комитет приобрел или разработал 
данный актив для своего собственного использования, а не в качестве товара с целью 
привлечения средств; актив имеет установленную рыночную стоимость; аренда актива 
составляет лишь небольшой процент от общего использования его комитетом; покупатель 
уплачивает обычную нормальную цену (Бирюков, 2010). Любой платеж сверх этого 
считается пожертвованием. 

Партийный комитет штата или местный партийный комитет могут сдавать в аренду 
часть своего офисного здания по обычной нормальной цене. Если здание приобретено или 
построено с помощью средств, не соответствующих ограничениям, запретам и требованиям 
к отчетности по закону о ФИК, все доходы от аренды должны считаться так же. И наоборот, 
если здание приобретено или построено исключительно за счет средств, соответствующих 
ограничениям, запретам и требованиям к отчетности по закону о ФИК, доходы могут 
рассматриваться в качестве таких средств. 

Политические комитеты могут получать проценты и дивиденды на вложенные 
средства, глава 11 КФП п. 103.3(a). К примеру, комитет может инвестировать вклады, 
полученные им со сберегательного счета, из фонда денежного рынка или по депозитному 
сертификату. Проценты и дивиденды не являются вкладами (и, следовательно, не попадают 
под действие ограничений), но о них должно быть сообщено (глава 11 КФП п. 104.3(a)). 

Интересно отметить, что кредиты, предоставленные банком, не считаются взносам, 
при условии, что: 1) кредит выдан под обычную общепринятую для данной категории 
кредитов банковскую процентную ставку; 2) кредит удостоверен письменным документом; 
3) кредит имеет срок или график погашения; 4) кредит выдается на основе, которая 
обеспечивает его погашение (глава 2 Свода законов § 431(8)(B)(vii)). 

Кроме того, имеются отдельные положения, регулирующие кредиты, которые 
являются результатом ранее предоставленных кандидату брокерского счета, кредитной 
карты, кредитной линии, обеспеченной собственным капиталом, или другой кредитной 
линии (глава 2 Свода законов § 431(8)(B)(xiv)). 

Другие кредиты, в том числе предоставленные кампании одним из членов семьи 
кандидата, считаются вкладом в размере непогашенного остатка кредита (глава 11 КФП 
п. 100.52(b)(2)). Неоплаченный кредит, когда он добавляется к другим вкладам от того же 
вкладчика, не должен превышать предела вклада (глава 11 КФП п. 100.52(b)(1)). Выплаты, 
произведенные по кредиту, уменьшают сумму вклада, а в случае его полного погашения, 
кредит больше не учитывается при определении ограничения вклада данного вкладчика 
(глава 11 КФП п. 100.52(b)(2)). Тем не менее, кредит, превышающий установленное 
ограничение, является незаконным даже при условии его полного погашения (глава 11 КФП 
п. 100.52(b)(1)). Кроме того кредит, заявленный в качестве вклада, обязан постоянно, до его 
полной оплаты, значиться в качестве долга (глава 11 КФП п. 104.3(d)). 

Подтверждение или гарантия любого кредита также рассматривается в качестве 
вклада в отношении непогашенного остатка кредита (глава 11 КФП п. 100.52(b)(3)). 
Выплаты, произведенные по кредиту, уменьшают сумму вклада, а в случае полного 
погашения кредита, подтверждение или гарантия больше не учитывается при определении 
ограничения вклада лица, предоставившего подтверждение или гарантию. Если письменное 
кредитное соглашение не содержит пункта, по которому лицо, предоставившее 
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подтверждение или гарантию, несет ответственность, индивидуальные вклады вычисляются 
путем деления суммы кредита на количество лиц, которые предоставили подтверждение 
или гарантию данного кредита. 

Предоставление кредита вне сферы деятельности лиц, осуществляющих обычное 
кредитование, считается вкладом (глава 11 КФП п. 116.3). Если кредитор является 
юридическим лицом, предоставление кредита вне сферы обычного кредитования выразится 
в запрещении вклада. 

Таким образом, на федеральном уровне госфинансирование возможно только в связи с 
президентскими выборами. В разные периоды делалось несколько предложений о 
распространении госфинансирования и на выборы в Конгресс. Ни одно из них Конгрессом 
принято не было. Госфинансирование президентских выборов предусмотрено для 
отборочного партийного выдвижения на съездах, всеобщих выборов кандидатов в 
Президенты, а также первичных выборов кандидатов в Президенты, причём именно в таком 
порядке очередности. Всё финансирование является добровольным и некоторые кандидаты 
предпочитают в нем не участвовать. Программа финансирования закреплена в § 9001-9042 
главы 26 Свода законов. 

 
4. Заключение 
Конституция США не определяет роль и финансирования политических партий и 

кандидатов на выборах в США. Тем не менее, десятая поправка устанавливает, что власть, не 
осуществляемая на федеральном уровне, передается отдельным штатам. При этом, однако, 
статья VI Конституции закрепляет приоритет федерального права над законодательством 
штатов в случае коллизии.  

Каждый штат определяет свои собственные критерии для доступа к голосованию; 
поэтому критерии варьируются. Большинство кандидатов представляют политическую 
партию, которая имеет автоматический доступ к голосованию в штате. Если это не так, то 
кандидаты должны собрать обусловленное количество подписей зарегистрированных 
избирателей в пределах своей юрисдикции. Принадлежность к партии как обеспечение 
доступа к голосованию также варьируется от штата к штату. В США нет никаких 
ограничений для партийного представительства в парламентах. Кандидат, который 
побеждает на выборах, может работать, независимо от того, связан он или нет с какой-либо 
партией. 
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