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ABSTRACT: Security and a sense of security, are the most important human
needs. It is the value of every human life that must be satisfied first. It can be
understand not only as observance of public order and security, but also
as a social security system,  connected with social needs and risk
of unemployment. One of the basic tasks of each country is to provide
residents with public security, understood as the whole order in the state
protecting the country and its citizens from dangerous phonomena to public
order. In this article I will try to determine if there is a connection between
security, a sense of security among the residents of the Dgbrowa disrict and
appearing there the unemployment and criminality .
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Dazenie czlowieka do zapewnienia bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa
towarzyszylo mu, odkad pojawil si¢ na Ziemi. Jest to jedno z tych poje¢, ktére sa
w powszechnym (spolecznym i politycznym) stosowaniu w Zyciu.

Bezpieczenstwo, poczucie bezpieczenstwa, s3 jednymi z najwazniejszych
potrzeb czlowieka. Jest ta wartodcig zycia kazdego czlowieka, ktéra musi by¢
zaspokojona w pierwszej kolejnosci. Klaus Nauman - byly generalny inspektor
Bundeswehry (1991 - 1996) oraz przewodniczacy Komitetu Wojskowego NATO
(1996 - 1999), uwazany za najbardziej odznaczonego niemieckiego zolnierza od
czasow II  wojny $wiatowej, wypowiedzial bardzo trafng maksyme:
»Bezpieczenstwo nie jest wszystkim, ale bez bezpieczenstwa wszystko jest niczym’”.

Szeroko rozumiane bezpieczenstwo nie nalezy rozumie¢ tylko jako
bezpieczenstwo zewnetrzne naszego kraju czy regionu. Jest to bowiem réwniez
bezpieczenstwo wewnetrzne, rozumiane jako przestrzeganie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, ale réwniez jako system bezpieczenstwa
spotecznego, zwigzany bezpieczenstwem socjalnym.

Jeden z najbardziej kreatywnych psychologéw dwudziestego wieku
Abraham Harold Maslov w przedstawionej przez siebie hierarchii potrzeb
(Maslov, 2006, p. 62), zwang czesto jako ,piramidg potrzeb” stusznie wskazal,
ze ,potrzeba bezpieczenstwa” w naturalnej drodze rozwoju czlowieka znajduje si¢
w hierarchii potrzeb na drugim miejscu, po potrzebach fizjologicznych, i ze
dopiero zrealizowanie potrzeby nizszego rzedu moze wyzwoli¢ potrzeby wyzsze.

Ogromny zakres kategorii bezpieczenstwa powoduje wiele trudnosci
wzwiezlym opisaniu i trafnym zdefiniowaniu tego slowa. Dlatego
~bezpieczenstwo”, jak kazde pojecie o szerokim zakresie, jest pojeciem bardzo
wieloznacznym.

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego okresla znaczenie
terminu ,,bezpieczenstwo” jako ,stan dajacy poczucie pewnosci i gwarancje jego
zachowania oraz szanse na doskonalenie” (Stownik termindw..., 2008, p. 14).

Jednym z pierwszych, ktérzy zwrécili uwage na pojemnos¢ slowa
~bezpieczenstwo” byl Niccolo Machiavelli. Przez to pojecie rozumial nie tylko
zapewnienie fizycznego spokoju. Pisal, iz: ,,(...) Funkcja rzgdzgcego zawarta jest
w celu, dla ktérego powierzono mu najwyziszq wladze, a ktérym jest troska
0 bezpieczenstwo ludu. Zauwazcie, Ze przez bezpieczeristwo rozumiem nie tylko

samg ochrong, ale takze wszelkie inne satysfakcje w tym zyciu, jakie kazdy moze
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osiggngc¢ swym prawowitym przemystem, bez niebezpieczenistwa ani szkody dla
rzeczpospolitej” (Polcyn-Radomska, 2014, p. 221). Istota tak rozumianego
bezpieczenstwa jest: ,(...) pewnos¢ jest warunkiem obu tych skfadnikéw, a moze
ona by¢ obiektywna lub subiektywna. Bezpieczenstwo w syntetycznym ujeciu
mozna wiec okresli¢ jako obiektywna pewnos$¢ gwarancji nienaruszalnego
przetrwania i swobod rozwojowych” (ibidem).

W zwigzku z tym, Ze stan bezpieczenstwa nie jest czym$ trwalym
i stabilnym, bezpieczenstwo mozna rozumiec¢ jako proces. W procesie tym stan
bezpieczenstwa i jego organizacja podlegaja dynamicznym zmianom stosownie do
naturalnych zmian uwarunkowan bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo jako proces
oznacza nieustanng dzialalno$¢ jednostek, spotecznosci, panstw czy organizacji
miedzynarodowych w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa (Jakubczak,
Flis, 2006, p. 15).

Ryszard Zigba w swojej pracy ,,Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej
wojnie” stwierdza, iz bezpieczenstwo ,jest potrzebg podmiotowa to znaczy ze
moze dotyczy¢ roznego rodzaju podmiotow, od jednostek poczynajac po wielkie
grupy spoleczne, wlaczajac w to struktury organizacyjne (instytucje)
reprezentujace pojedynczych ludzi i rézne grupy spoleczne” (Zigba, 2008).

Stan bezpieczenstwa jest niemierzalny, istotne jest to, jak jest postrzegany
przez poszczegdlnych obywateli i same wladze odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa. Szwajcarski politolog profesor Daniel Frei (1977, p. 17)
w przedstawionej przez siebie koncepcji postrzegania bezpieczenstwa stwierdzil,

iz moze ono przybrac cztery formy:

stan braku bezpieczenistwa — gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie,
a postrzeganie ego zagrozenia jest prawidlowe,
— stan obsesji - wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagroZenie jest
postrzegane jako duze,
— stan falszywego bezpieczenistwa — ma miejsce wtedy, gdy zagrozenie jest
powazne, a postrzegane jest jako niewielkie,
— stan bezpieczeristwa — wystepuje wowczas, gdy zagrozenie zewnetrzne jest
nieznaczne, a jego postrzeganie prawidlowe (Jakubczak, Flis, 2006, p. 14).
Bezpieczenstwo socjalne jest jednym z podstawowych praw obywatelskich
i spotecznych. Jego potrzeba istnieje jeszcze przed wystapieniem zdarzen losowych

i ich skutkéw. Dobrze funkcjonujacy system zabezpieczenia spotecznego uwalnia
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cztowieka od obawy przed skutkami ryzyk spotecznych, a co za tym idzie — stwarza
wiecej przestrzeni dla jego aktywnosci zawodowej, gospodarczej, spolecznej
i politycznej. Zostalo to szczegdlnie mocno podkreslone w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, dokumencie, ktory zebral i uporzadkowal osiagniecia i postulaty
czlowieka, dazacego przez wieki do uzyskania a nastepnie utrzymania swojej
wolnosci, godnosci, i nalezytych warunkow Zycia w tym prawa pracy. Artykut
nr 23 Deklaracji podkresla, iz ,, kazdy cztowiek ma prawo do pracy, do swobodnego
wyboru pracy, do odpowiednich i zadowalajgcych warunkdw pracy oraz do ochrony
przed bezrobociem”.

Fundamentalna ustawa naszego kraju jaka jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 8 ust 1, zajmuje naczelne miejsce
w hierarchii aktéw normatywnych a normy w niej zawarte maja najwyzsza moc
prawng. Oprocz  Konstytucji, zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej s3: ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe
irozporzadzenia (art. 87). Do najwazniejszych w naszym krajowym
prawodawstwie obecnie obowiazujacych przepiséw, dotyczacych szeroko
rozumianego zagadnienia przeciwdziatania bezrobociu i jego skutkom, nalezy
niewatpliwie zaliczy¢:

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej,

— Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy,

— Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych,

— Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o swiadczeniach przedemerytalnych,

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada
2012 roku w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia
2009 roku w sprawie szczegélowego trybu przyznawania zasitku dla
bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego,

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 roku w sprawie
zweryfikowania kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej.

Obecnie (na dzien 12.11.2018 r.) trwaja prace legislacyjne w sejmie nad
nowa ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktdra

przypuszczalnie ma obowigzywa¢ od 1.01.2019 r. Jest to spowodowane, wg.
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o$wiadczenia Minister rodziny i pracy (https://kadry.infor.pl) nowa sytuacja
spoleczno-ekonomiczng kraju, w tym m.in. spadkiem liczby bezrobotnych na
dzien 1 czerwca 2018 roku ponizej 1 mln mieszkanicédw kraju oraz z wyjatkowo
niska stopg bezrobocia rejestrowanego kraju (na dzien 1 czerwca 2018 roku) na
poziomie 5,9%.

Jednym z najstarszych i najwazniejszych zadan publicznych rzadu kazdego
kraju jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, w tym rowniez porzadku
publicznego i dotyczy bezpieczenstwa waspekcie globalnym, narodowym,
regionalnym, lokalnym i jednostkowym.

Okreslenie ,,bezpieczeristwo publiczne” jak i ,,porzgdek publiczny” nie jest
terminem, ktdre mozna jednorodnie okreslic. W literaturze polskiej mozna
znalez¢  okredlenia dot.  bezpieczenstwa  publicznego  utoZsamianego
z bezpieczenstwem instytucji panstwowych, albo bezpieczenstwem obywateli lub
tez dotyczace obydwdch wymienionych kategorii, jako gwarancja niezakléconego
funkcjonowania zaréwno obywateli jak i instytucji.

Stownik jezyka polskiego wyjasnia znaczenie wyrazenia ,,bezpieczeristwo
publiczne” albo w ujeciu szerszym jako ,,calo$¢ porzadku i urzadzen spotecznych,
chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami groznymi dla tadu
panstwowego” albo w ujeciu wezszym, jako ,ochrona ustroju przed zamachami
na podstawowe instytucje polityczne panstwa” (Szymczak, 1995, p. 139).
Natomiast ,porzadek publiczny” to tad, spokoéj, Zycie zgodne z prawami
obowiazujacymi w spoteczenstwie” (ibidem, p. 795).

Jan Widacki w ,,Ustroju i organizacji Policji w Polsce” (1998, p. 14)stwierdza,
iz okreslenie ,,bezpieczenstwo powszechne” nalezy rozumiec jako ,,stan, w ktorym
eliminowane s3 zamachy na Zzycie, zdrowie lub mienie zbiorowosci ludzkich,
podejmowanych w postaci niszczenia dobr lub instytucji powszechnego uzytku,
badz tez naduzywania zasad wspoétzycia spotecznego. Wedlug autora rozdzielenie
okreslen bezpieczenstwo (powszechne czy tez obywatela) od porzadku
publicznego jest calkowicie zasadne, poniewaz pierwszy ten termin podkresla
bardziej dzialalno§¢ odpowiednich organow czy tez sluzb panstwowych
ukierunkowanych na ochron¢ débr materialnych czy tez fizycznych, natomiast
porzadek publiczny chroni nie tyle dobra jako takie, ile raczej same reguly, ich

przestrzeganie.
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Transformacja ustrojowa naszego kraju, majgca miejsce na przelomie lat 80
i 90 XX wieku, skutkowala m. in. utworzeniem nowej instytucji powotanej do
zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia o Policji, ,tworzy sig Policje jako umundurowang i uzbrojong formacje
stuzgcqg spoleczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymywania bezpieczetistwa i porzgdku publicznego”.

Cytowane powyzej czynnosci wymienione w art. 1 ustawy, dotyczace
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, odbywaja si¢ na podstawie w granicach obowigzujacych w Polsce
przepisow, z ktorych najwazniejsze s3: obowiazujace kodeksy: karny,
postepowania karnego, wykroczen, postepowania w sprawach o wykroczenia, ale
rowniez niektorych ustaw zwigzanych z tymi powyzszymi zadaniami, taki jak np.
ustawa: o nieletnich, przeciwdzialaniu alkoholizmowi czy tez o przeciwdzialaniu
narkomanii, itp.

Zgodnie z ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego paristwa, z dniem 1 stycznia 1999 roku
zostal wprowadzony w Rzeczypospolitej Polskiej tréjstopniowy podzial
terytorialny kraju, ktérego jednostkami zasadniczymi zostaly: gminy, powiaty
i wojewddztwa, tj. 16 wojewodztw, ktdre dzielg sie na 314 powiatéw oraz 66 miast
na prawach powiatu. Obecnie, w wojewodztwie malopolskim, jest 22 powiaty
(wtym 3 miast na prawach powiatu) a jednym z nich jest utworzony powiat
dabrowski (z siedziba powiatu w miescie Dabrowa Tarnowska), w skiad ktorego
wchodzi 7 gmin: dwie gminy miejsko-wiejskie: Dabrowa Tarnowska i Szczucin
oraz 5 gmin wiejskich: Radgoszcz, Medrzechéw, Bolestaw, Greboszéw, i Olesno.
W sklad powiatu dabrowskiego wchodzi dwa miasta (Dgbrowa Tarnowska
i Szczucin) oraz 75 wsi i zajmuje powierzchnie 530 km? zamieszkiwang przez
59.342 0s6b (https://krakow.stat.gov.pl).

Wedlug T. Pilcha prawidlowe formulowanie probleméw badawczych,
okreslajacych zakres naszej niewiedzy, musi przebiega¢ zgodnie z trzema
warunkami:

»Problemy musza wyczerpywa¢ zakres naszej niewiedzy, zawarty

w temacie badan.
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— Drugim warunkiem poprawnosci sformutowanych przez nas problemoéw,
jest konieczno$¢ zawarcia w nich wszystkich generalnych zaleznosci
miedzy zmiennymi.

— Trzecim warunkiem poprawnosci problemu badawczego jest jego
rozstrzygalno$¢ empiryczna oraz warto$¢ praktyczna” (Pilch, 1998, p. 25).

Wedtug S. Nowaka, problem badawczy to tyle, co pewne pytanie lub zesp6t
pytan, na ktére odpowiedzi ma dostarczy¢ badanie” (Lobocki, 1999, p. 109).

Gléwny problem badawczy zostal zawarty w pytaniu: Jaki byl zwigzek
poziomu bezrobocia wlatach 2005 — 2014 z poziomem przestepczosci kryminalnej
w powiecie dagbrowskim?

Problem gléwny wymaga uszczegélowienia poprzez postawienie pytan
szczegolowych, dzigki ktorym uzyskane odpowiedzi wykorzystane zostang przy
rozwigzywaniu badanego problemu, m.in.:

— Jaka jest stopa bezrobocia w powiecie dabrowskim w poréwnaniu do
innych wojewddztw i Polski w poszczegolnych latach okresu badawczego?

— Jaki jest poziom przestepczosci ogdlnej i kryminalnej w powiecie
dabrowskim w poréwnaniu do pozostatych powiatéw wojewodztwa
malopolskiego i Polski w liczbach bezwzglednych i w przeliczeniu na 10
tysiecy mieszkancow.

— Jak przedstawia sie liczba przestepstw stwierdzonych zwigzanych
z narkotykami w powiecie dabrowskim w przeliczeniu na 10 tysigcy
mieszkancow i w liczbach bezwzglednych w poréwnaniu do pozostalych
powiatéw wojewodztwa malopolskiego i Sredniej krajowe;j?

Obiektem badania byli komendanci Policji Powiatowi Policji powiatu
dabrowskiego (ich zastgpcy) oraz Dyrektorzy powiatowego urzedu pracy
w Dabrowie Tarnowskiej.

w metodzie badawczej - sondazu diagnostycznym -  zostal
przeprowadzony wywiad ekspercki z pigcioma ekspertami w tej dziedzinie:
komendantami powiatowymi Policji (obecnymi i bylymi) w Dabrowie
Tarnowskiej oraz dyrektorami PUP w Dabrowie Tarnowskiej.

Ponadto zastosowano analiz¢ dokumentow poddajac weryfikacji badawczej
miesigczne, kwartalne i roczne Biuletyny statystyczne Komendy Wojewddzkiej

Policji w Krakowie za lata 2005 — 2014, kwartalne, péiroczne i roczne Informacje
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o sytuacji na lokalnym rynku pracy w powiecie Dagbrowa Tarnowska, za lata 2005
-2014.

W przedstawionej tabeli podany jest poziom bezrobocia rejestrowanego
w Polsce w poréwnaniu do wojewodztwa malopolskiego i powiatu dagbrowskiego

w badanym okresie.

Tabela 1. Stopa bezrobocia w powiatu dagbrowskiego w poréwnaniu do wojewddztwa

matopolskiego i Polski w latach 2005 - 2014 wg stanu na dzien 31 grudnia (stopa bezrobocia w %)

Wojewddztwo Lata
2005% | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Polska 17,6 14,8 | 11,4 9,5 12,1 12,3 | 12,5 | 134 | 13,4 | 11,5
Matopolskie 13,8 11,3 8,8 7,5 9,7 10,4 | 10,5 | 114 | 11,5 9,9
Powiat 20,4 19,1 | 17,4 | 16,6 | 189 | 18,8 | 19,7 | 19,9 | 20,3 | 17,1
dabrowski

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. danych Rocznikéw Statystycznych Wojewddztw
za lata 2004-2014 GUS* WUP Kujawsko-Pomorski.

Specyfika powiatu dabrowskiego powoduje, iz bezrobocie rejestrowane na
terenie powiatu dabrowskiego zaliczane jest do najwyzszego w wojewddztwie
malopolskim, a w badanym okresie 2005 - 2014 siedmiokrotnie mialo najwyzsza
stope bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie matopolskim (na 22 powiaty) -
od najwyzszego wynoszacego 20,4% w 2005 roku (w Matopolsce — 13,8 a np.
w Krakowie - 5,7%) do najnizszego w powiecie w badanym okresie, ktéry wynosit
16,6% w 2008 roku (w tym samym roku w Malopolsce stopa bezrobocia wynosita
7,6% a w Krakowie 2,8%).

Wykres 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2005 - 2014

13,8% e e i e

2005 200¢ 2007 2008

2 > 009 2010 2011 2012 2013 2014
——Stopa bezrobocia rejestrowanego

Polska stopa bezrobocia rejestrowanego woj. Matopolskie

——Stopa bezrobocia rejestrowanego pow. Dabrowski
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W latach 2005 i 2006 oraz 2009 i 2010 przestepczos¢ ogoélna w przeliczeniu
na 10 ty$. mieszkancdw w powiecie dagbrowskim byta nizsza niz §rednia w Polsce
i woj. malopolskim - w 2005 roku 309 w powiecie dabrowskim, 342 Malopolsce,
359 w Polsce. W 2007 roku w powiecie dgbrowskim liczba przestepstw w kategorii
ogolnie byta nizsza niz srednia w Polsce, ale wyZsza niz $rednia w wojewodztwie
malopolskim. Natomiast w pozostatych latach liczba ta byla wieksza niz srednia
ogdlnopolska i wojewddzka — o ponad 100 czyndw wiecej w latach 2011 i 2012

(407 1470 na 10 ty$. mieszkancow).

Wykres 2. Liczba przestepstw stwierdzonych ogdlnie — w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Przed przystgpieniem do weryfikacji hipotez przeprowadzono serie testow
Kotmogorowa - Smirnowa w celu zweryfikowania zalozenia o normalnosci
rozkladu testowanych zmiennych'.

Z uwagi na to, iz wigkszo$¢ testowanych zmiennych nie przyjmowala
normalnego rozkladu, jak réwniez na niska liczbe obserwacji (dane o zjawiskach
dotycza 10 lat) do weryfikacji hipotez wykorzystano nieparametryczne analizy
korelacji Spearmana.

Hipoteza glowna zakladajaca istnienie zwiazku pomiedzy wysokoscia
bezrobocia a przestepczoscia ogolng zostala potwierdzona uzyta metoda

statystyczng. Wyzszy poziom rejestrowanego bezrobocia jest zwigzany ze

! Statystyki testu Kolmogorowa-Smirnowa (statystyka i istotnos¢) pokazuja, ze wiekszo$¢ testowanych
zmiennych nie przyjmowata normalnego rozktadu - s3 istotne réznice miedzy rozktadami testowych
zmiennych a rozkltadem normalnym - przez co do weryfikacji hipotez wykorzystano nieparametryczne
analizy korelacji Spearmana, a nie parametryczne korelacje Pearsona.
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zwickszeniem przestgpczosci stwierdzonej ogélnej na terenie powiatu

dabrowskiego ( rho = 0,65; p < 0,05 ). Sila zwigzku byta wysoka.

Wykres 3. Zwigzek miedzy stopa bezrobocia a 0goélng przestgpczoscia w pow. dgbrowskim
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Zrédlo: Opr. whasne na podst. Rocznych Biuletynéw statyst. KWP w Krakowie — za lata 2005-14,
strony intern. KGP:www.statystyka.policja.pl (20.06.2016) i ,,Oceny sytuacji na rynku pracy wojew.
matop.” za lata 2005-14.

Oprocz weryfikacji hipotez przy wykorzystaniu nieparametrycznej analizy
korelacji Spearmana oraz analizy wysokosci stopy bezrobocia z poziomem
przestepczosci w wybranych kategoriach, przeprowadzono wywiad z ekspertami,
w ktorym wszyscy eksperci stwierdzili na podstawie posiadanego doswiadczenia
uzyskanego na zajmowanych stanowiskach, iz w badanym okresie tj. wlatach 2005
- 2014 istnial oraz dalej istnieje $cisty zwigzek miedzy wysokoscig stopy
bezrobocia a poziomem przestepczosci. Oczywiscie nie wszyscy bezrobotni maja
konflikt z prawem, ale pewien zauwazalny, a nawet znaczny zwigzek istnieje.
Ponadto duzy wplyw na zwigzek oséb bedacych bezrobotnymi z popelnianiem
przez nich przestepstw ma nie tylko wysoko$¢ stopy bezrobocia rejestrowanego,
lecz dlugosci okresu pozostawania bez pracy osoby bezrobotnej. Im osoby dluzej
pozostaja na bezrobociu, to ta bezczynnos¢ zawodowa doprowadza do tego, ze
osoby te czuja si¢ wykluczone spolecznie z zycia zawodowego i automatycznie
popadaja w frustracje a nastepnie wpadaja w nalogi, gléwnie w alkoholizm.

Kolejnym pytaniem badawczym bylo okreslenie czy istnieje zwigzek
pomiedzy wysokoscig bezrobocia a przestepczoscia kryminalng w powiecie
dabrowskim. Wykorzystujac nieparametryczne analizy korelacji Spearmana nie

potwierdzono statystycznie takiego zwigzku. Poziom rejestrowanego bezrobocia
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nie jest zwigzany z poziomem przestgpczosci kryminalnej na terenie powiatu
dabrowskiego ( rho = 0,45; p > 0,05).

Wykres 4. Liczba przestepstw stwierdzonych ogélnych i kryminalnych oraz stopy bezrobocia

rejestrowanego w powiecie dgbrowskim w latach 2005 — 2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie rocznych Biuletyndw statystycznych KWP w Krakowie —
za lata 2005 — 2014, strony internetowej KGP:www.statystyka.policja.pl (20.06.2016)oraz ,,Oceny
sytuacji na rynku pracy wojewddztwa matopolskiego” za lata 2005-2014.

Jednak w przeprowadzonym wywiadzie, wszyscy eksperci stwierdzili, iz
w latach 2005 - 2014 istnial oraz dalej istnieje Scisty zwigzek miedzy wysokosciag
stopy bezrobocia a poziomem przestepczosci kryminalnej. Wynika to z faktu, iz
bardzo czgsto osoby, ktore nie majg srodkéw zdobytych w sposéb legalny, np.
z legalnego zatrudnienia, podejmuja sie réznego rodzaju dziatan, czesto
niezgodnych z prawem, w tym przestepstw kryminalnych

Kolejna hipoteza nie zostala potwierdzona statystycznie, bowiem stopa
bezrobocia rejestrowanego nie wykazuje zwiazku z ilodcig przestepstw
stwierdzonych z ustawy o przeciwdzialaniu narkomani (posiadanie, udzielanie,
wytwarzanie) ( tho = 0,30; p > 0,05 ).

W przeprowadzonym wywiadzie eksperci stwierdzili, iz w badanym okresie
czasu istnieje $cisly zwigzek miedzy wysokoscia stopy bezrobocia a poziomem
przestepczosci narkotykowej jak i prowadzenia pojazdu pod wpltywem alkoholu,
zwracajagc uwage m.in. na diugos¢ okresu pozostawania bez pracy osoby
bezrobotnej, co doprowadza do tego, ze osoby te czuja si¢ jakby wykluczone
spotecznie z zZycia zawodowego i automatycznie popadaja w frustracje a nastepnie
wpadaja w nalogi, gtéwnie w alkoholizm. Przestepczos¢ ta, w badanym okresie,
bardzo gwaltownie rozwingla si¢ na terenie powiatu, uzyskujac w ciagu
wskazanych 10 lat kilkakrotnie najwyzszy wspotczynnik przestepstw na 10 tysiecy

mieszkancow w wojewodztwie malopolskim.
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Wykres 7. Zwigzek miedzy stopa bezrobocia a przestgpstwami narkotykowymiw pow. dgbrowskim
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wykres nr 8: Liczba p-stw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w przeliczeniu na 10 tys.

mieszkancéw
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

W powiecie tarnowskim, brzeskim i mieleckim nastapit w wczesniejszych
latach ,nasycenie” narkotykami i w badanym okresie nastgpita zauwazalna
zmiana w powiecie dgbrowskim. W 2008 roku zrealizowano duze dzialania dot.
zwalczania narkotykdw w powiecie dagbrowskim i czg¢s¢ skazanych osob opuscito
w polowie roku 2010 zaktady karne, ale jednocze$nie pragne zauwazy¢, ze w latach
2009 - 2012 nastgpila tendencja wzrostowa wysokosci stopy bezrobocia
rejestrowanego w powiecie dagbrowskim. W okresie badanych 10 lat, powiat
dabrowski siedmiokrotnie posiadal wyzszy wspolczynnik ilosci popelnionych
czynéw zabronionych z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii niz wynosil on
w wojewddztwie malopolskim. W latach 2011 - 2013 byl on nawet wyzszy blisko

pieciokrotnie od $redniej wojewddzkiej.
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PRZECIWDZIAtANIE BEZROBOCIU NA TERENIE POWIATU
DABROWSKIEGO

Ze wzgledu na powazne negatywne konsekwencje oraz duza skale
wystepowania bezrobocia w Polsce walka z tym zjawiskiem musi by¢ traktowana
w naszym kraju jako priorytet; koniecznos¢ te podkreslal m.in. A. Szewczyk,
stwierdzajac, ze ,,zwalczanie bezrobocia musi stac si¢ sprawa narodowg, angazujgc
cate spoteczeristwo” (Szewczyk, 2006, p. 121).

Nalezy podkresli¢, Ze na mocy obowigzujacego prawa, eliminowanie
bezrobocia nalezy do zadan panstwa (ktére m.in. opracowuje ogélnonarodowe
programy aktywizujace rynek pracy’, przeznacza $rodki finansowe z budzetu
centralnego na walke z bezrobociem oraz pozyskuje na ten cel $rodki z Unii
Europejskiej) oraz wspdlnot samorzadowych, ktoére znajac wymiar i specytike
bezrobocia na swoim terenie, najlepiej dostosowuja odpowiednie instrumenty do
przeciwdzialania temu szkodliwemu zjawisku (Kotaczkowski, Ratajczak, 2013,
p- 27).

Ustawa o promogji zatrudnienia, nakazuje realizacj¢ szereg wymienionych
enumeratywnie zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy, m.in.
osobie bezrobotnej przystuguje prawo do zasitku za kazdy dzien kalendarzowy od
dnia zarejestrowania si¢ we wlagciwym powiatowym urzedzie pracy, jezeli nie ma
dla niej propozycji odpowiedniej pracy oraz w okresie 18 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien zarejestrowania, facznie przez okres co najmniej 365 dni,
byta aktywna zawodowo w formie wymienionej w art. 71 ust. 1.2 ustawy
o promogji zatrudnienia.

W poszczegélnych latach badanego okresu liczba bezrobotnych do
bezrobotnych uprawnionych do zasitku przedstawiala si¢ w powiecie dgbrowskim
nastepujaco (na koniec grudnia):

Przyznawany na podstawie ustawy zasilek dla osoby bezrobotnej,
podlegajace waloryzacji z dniem 1 czerwca kazdego roku o $rednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem z poprzedniego roku, jest
wyplacany comiesi¢cznie - maksymalnie przez okres jednego roku. W badanym

okresie 2005 — 2014 rozpietos¢ odsetka bezrobotnych w powiecie dgbrowskim,

2 Np. uchwalony przez Rade Ministrow Krajowy Plan Dziatari na Rzecz Zatrudnienia (art. 3 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
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ktérym wyptacano w/w zasilek finansowy, wahat sie od 6,5% w roku 2014 do15,4%
w 2012. Srednio, przez okres badanych 10 lat, zasitek ten otrzymywalo 11,7%

bezrobotnych rejestrowanych na terenie powiatu dgbrowskiego.

Wykres 14. Liczba bezrobotnych do bezrobotnych z prawem do zasitku w powiecie dabrowskim
w latach 2005 - 2014

Tlo$¢ bezrobotnych do bezrobotnych z prawem do zasitku w powiecie
dabrowskim w latach 2006-2014.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie pétrocznych Informacji o sytuacji na lokalnym rynku

pracy w powiecie Dabrowa Tarnowska - za lata 2005 - 2014.

W ponizej przedstawionej Tabeli nr 2 zamieszczone s3 dane, dotyczace
ilosci w poszczegdlnych latach badanego czasookresu, roznych form aktywnego

przeciwdziatania bezrobociu na terenie powiatu dabrowskiego.

Tabela 10. Liczba i formy pomocy bezrobotnym w powiecie dgbrowskim w latach 2005 - 2014

Aktywne formy 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
przeciwdzialania

bezrobociu

Osoby skierowane na 221 289 | 299 | 329 | 317 | 347 179 | 299 177 140
szkolenia

Osoby, ktére uzyskaty 64 56 102 133 173 | 228 100 117 126 26
dotacje na rozp. dzial.

gospodarczej

Refundacja kosztow 27 70 75 69 61 108 79 79 94 87
wyposazenia

Interwencyjne miejsca 207 267 211 141 146 186 84 148 132 158
pracy

Roboty publiczne 221 166 115 127 335 412 209 220 221 188
Staz pracy 367 | 290 | 423 | 479 | 617 | 822 | 427 | 713 | 639 | 823
Przygotowanie zawodowe | 218 176 203 332 65 0 0 0 0 0
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W miejscu pracy

Prace spoleczno- * 41 15 18 5 6 3 9 9 7
uzytkowe

Osoby z prawem do 402 | 346 | 344 567 | 668 | 675 687 | 758 | 706 | 270
zasitku

Bon stazowy’ - - - - - - i R _ 160
Bon szkoleniowy* - - - - - - - - - 34
Bon zatrudnieniowy’ - - - - - - - - - 13
Bon na zasiedlenie® - - - - - - - - i 5
Laczna liczba oséb 1727 | 1701 | 1787 | 2195 | 2187 | 2784 | 1765 | 2343 | 2104 | 1470
uzyskujacych pomoc

Ogolna liczba 4918 | 4555 | 4104 | 3920 | 4654 | 4675 | 4859 | 4919 | 5079 | 4114
bezrobotnych na dzien

31.12 danego roku

% 0s6b bezrobotnych 35 37 43 56 51 59 36 47 41 36

uzyskujacych pomoc

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie pétrocznych Informacji o sytuacji na lokalnym rynku
pracy w powiecie Dgbrowa Tarnowska - za lata 2005 - 2014.

A - osoby zatrudnione w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska

pracy
* - brak danych

W badanym okresie 2005 - 2014 liczba bezrobotnych objetych pomocg ze
strony urzedu pracy na terenie powiatu dabrowskiego wahata si¢ od 35% w 2005
roku do (maksymalnie) 59% w 2010 roku. Srednio, przez okres badanych 10 lat
otrzymywalo 447% bezrobotnych rejestrowanych na terenie powiatu
dabrowskiego byto objetych aktywng formg pomoca dla oséb bezrobotnych.

Jednak przeciwdzialanie przestepczosci kryminalnej na terenie powiatu
dabrowskiego nie moze by¢ ukierunkowana tylko na aktywno$¢ zwigzang
z przeciwdzialaniem bezrobociu. Musza by¢ podjete czynnodci policyjne
prewencyjne realizowane w celu zapobiezeniu i przeciwdzialaniu popelniania
czyndéw zabronionych. Komendant Gléwny Policji (dalej: KGP) w 2016 roku
wydal zarzadzenie w sprawie planowania strategicznego oraz systemu kontroli
zarzadczej w Policji (Zarzadzenie Nr 19 KGP 2016, poz. 80). W § 4 sprecyzowane

zostalo, iz planowanie strategiczne w Policji na szczeblu KGP obejmuje:

’ Bon stazowy, stanowigcy gwarancje skierowania do odbycia stazu na okres 6 miesiecy, o ile pracodawca
zobowiaze si¢ do zatrudnienia bezrobotnego po zakoniczeniu stazu przez okres 6 miesiecy.

* Starosta moze przyznaé bon szkoleniowy, stanowigcy gwarancje skierowania bezrobotnego na wskazane przez
niego szkolenie oraz optacanie kosztow, ktdre zostang poniesione w zwiazku z podjetym szkoleniem.

> Gwarangja zrefundowania pracodawcy, ktéry zatrudni bezrobotnego, czesci kosztéw wynagrodzenia.

¢ W zwigzku z podjeciem przez bezrobotnego do 30 roku zycia pracy zarobkowej poza miejscem zam.
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opracowywanie diagnozy otoczenia zewnetrznego oraz poszczegdlnych obszaréw
funkcjonowania Policji oraz ustalanie Priorytetéw Komendanta Gléwnego Policji
(ibidem). Ponadto zarzadzenie okresla, iz priorytety Komendanta Gléwnego
Policji okreslaja gtéwne kierunki pracy Policji i zadania stuzace do ich realizacji
isa opracowywane na 3 lata nastepujace po roku, w ktérym przeprowadzono
diagnoze. KGP opublikowal 7 priorytetéw na lata 2016 — 2018. Do kazdego z tych
priorytetow zostaly opracowane zadania do realizacji przez wszystkie i na kazdym
poziomie jednostki Policji (Priorytety i zadania priorytetowe, 2016).

W  zwiazku ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami spolecznymi
funkcjonowania samej Policji jako organizacji, zaleznie od poziomu poczucia
bezpieczenstwa deklarowanego przez mieszkancéw, a takze zgodnie z ich
obawami przed staniem si¢ ofiarg konkretnego przestepstwa lub zagrozenia -
inicjatywy te podlegaja ciagltej modyfikacji lub sg zastgpowane przez nowe,
dostosowane do aktualnych zagrozen spotecznych. W ramach cytowanego
powyzej priorytetu pierwszego Komendanta Gléwnego Policji, polegajacego na
zwiekszaniu efektywnosci dziatan Policji na rzecz wzmocnienia wspdtpracy ze
spoleczenstwem, ujeto rowniez zadanie priorytetowe nr 2 zwigzane gléwnie
z organizacjg debat spotecznych uwzgledniajacych wnioski z analizy zagrozen
lokalnych, ktdre zostalo przewidziane do realizacji za posrednictwem komend
wojewodzkich (Stotecznej) Policji przez wszystkie jednostki organizacyjne Policji
w kraju. Bowiem ta forma diagnozowania, jako dyskusja problemowa, umozliwia
ustalanie pewnych faktow dotyczacych lokalnych zagrozen bezpieczenstwa oraz
pozwala na przewidywanie dalszego rozwoju omawianej sytuacji problemowej,
a nastepnie umozliwia poszukiwanie pozadanych, a zarazem mozliwych
rozwigzan omawianego problemu. W 2016 roku w 20 jednostkach
organizacyjnych Policji szczebla powiatowego (miejskiego) w woj. matopolskim
zrealizowano Iacznie 43 debaty spoleczne w okreslonych obszarach
priorytetowych.

W powiecie dagbrowskim w 2017 roku okresie zorganizowano 4 debaty
spoteczne. Wnioski z przeprowadzonych debat spotecznych przyczynily sie do
realizacji r6znorodnych programéw edukacyjno - profilaktycznych w tym mi.in
w powiecie dgbrowskim. Dzialania te, aby byly skuteczne muszg mie¢ charakter
inter i multidyscyplinarny oraz winny opiera¢ si¢ na budowaniu partnerstwa

miedzy Policjg a mieszkanicami powiatu dabrowskiego i funkcjonujacymi tam
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instytucjami a takze winny by¢ opracowywane w sposo6b rzetelny i profesjonalny,

dzigki czemu mozna podzieli¢ na 3 grupy:

Ogolnopolskie programy zlecone do realizacji przez Komenda Gléwna
Policji: ,Razem bezpieczniej”, ,,Kreci mnie bezpieczenstwo przez caly rok
szkolny”, ,Ogolnopolskiego Turnieju Bezpieczenstwa w Ruchu
drogowym?”, ,,0golnopolski Mlodziezowy Turniej Motoryzacyjny”,
Ogolnowojewodzkie programy zalecane do realizacji przez Komende
Wojewddzka — Policji  w  Krakowie:  ,Zintegrowana  Polityka
Bezpieczenstwa”, ,,Odblaskowa Szkota”, ,Bezpieczna droga do szkoly”,
»-Badz bezpieczny na drodze”, ,Bezpieczny Senior na drodze”,
»Zagrozenia w sieci — profilaktyka, reagowanie”.

3. Programy opracowane i wdrazane w poszczegoélnych KPP i KMP
wojewodztwa malopolskiego. W 2018 roku w powiecie dabrowskim
zgloszono do realizacji 1 program edukacyjno-prewencyjny -

»Bezpieczny Powiat”.

Liczba ta jest zwigzana z zapoczatkowanym w 2015 roku procesem

standaryzacji policyjnych programéw profilaktycznych (Standardy budowy

i klasyfikacji, 2015) poprzez eliminowanie bledéw w zakresie ich tworzenia

i implementacji, co pozwolilo na wujednolicenie zasad konstruowania

przedmiotowych programéw dla calej Policji, unikanie blednego nazywania

jednorazowych akcji mianem programdéw, a co za tym idzie, umozliwilo

zmniejszenie ich ogélnej liczby (Kordaczuk-Was).
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