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Abstract 
The article defines the essence of the information function of the legal monitoring. It was 

found that the objectivity and certainty of information is one of the basic principles of the legal 
monitoring. Justified basis for selection of the information function as an independent legal 
monitoring activities. To ensure continuous monitoring of regulatory legal acts and legal system 
belongs to improve information resources of legal monitoring and legislation to recognize the legal 
monitoring one of the stages of lawmaking process. 

Control of the legal system is the implementation of analysis of institutions and the system as 
a whole, in order to consolidate good practice and remedy deficiencies and problems. Control is a 
tool, not an end in itself. Its importance is reflected in the consistency of information.  

Legal information the function of monitoring is to find information that is necessary to 
ensure optimal condition of legal space. Monitoring the compliance of legal acts with the current 
legislation of Ukraine, the state programs and strategies, specifies the content of the legal 
monitoring, allow you to more clearly articulate its goals, identify methods, ways and means of the 
meeting.  

Improvement of existing legal acts is carried out based on the comparison of actual 
implementation with objectives. Therefore, it is necessary to improve information resources legal 
monitoring in Ukraine. 

Keywords: legal monitoring, information function, information technology, lawmaking, 
legal regulation, legal act. 

 
Введение 
Актуальность исследования феномена правового мониторинга диктуется 

необходимостью достижения оптимального состояния механизма правового регулирования. 
На данном этапе правовой мониторинг признается наиболее рациональным и 
перспективным способом повышения эффективности правового регулирования, управления 
информационным обществом. До сих пор в украинской теории права не создано 
надлежащей парадигмы правового мониторинга, что является одним из негативных 
факторов на пути к совершенствованию правовой системы.  
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Материалы и методы 
В современной юридической науке правовой мониторинг сводится в основном 

к мониторингу законодательства и правоприменительной практики. Далеко не исчерпаны 
возможности сравнительно-правового исследования функций правового мониторинга. 
Распыленность мониторинговых исследований негативно сказывается на процессе 
коррекции действующего законодательства, государственной стратегии и программ 
Украины.  

Указанная проблематика нашла свое отражение в исследованиях зарубежных авторов: 
А. Агаркова, Ю. Арзамасова, А. Артамонова, В. Иванова, М. Квина, Т. Кима, Д. Мартина, 
В. Руґера, Л. Сайц, В. Сырых, Н. Чесноковой, Ю. Тихомирова и др. К числу украинских 
ученых-исследователей правового мониторинга относятся: В. Боринская, Ю. Градовая, 
Е. Довженко, А. Зайчук, В. Косович, В. Куприй, А. Копыленко, Л. Паливода, И. Шутак и др.  

Статья подготовлена на основе анализа литературы по вопросам правового 
мониторинга Российской Федерации, США, ЕС, Казахстана и Украины. В процессе 
исследования применялась совокупность общенаучных (анализ и синтез, логический, и др.) 
и частно-научных (системного анализа, сравнительно-правового и др.) методов 
теоретического исследования. 

 
Обсуждение 
Информационный процесс – объект технологизации, которая осуществляется по 

определенным стадиям, делится на операции, имеет свои алгоритмы. В социальной сфере 
общества, сначала подготавливается информационное обеспечение социальных процессов. 
Впоследствии происходит технологизация данного вида информации и разработка и 
внедрение социальных технологий в практику [1, С. 35].  

Следует отметить возможности использования теоретических подходов информатики 
и информационных критериев для практической оценки ряда характеристик 
информационных массивов, в том числе и тех, что содержатся в нормативно-правовых 
актах. К числу таких характеристик, в первую очередь, относятся, например, целостность 
совокупности массивов в составе разделов законодательства, непротиворечивость 
фрагментов информационного массива, моделирование логической структуры нормы права 
и оптимизации процессов принятия решений [2, С. 13]. 

Как пишет М. Чеснокова, сам факт принятия нормативно-правового акта еще 
не является решением проблемы, а лишь отправной точкой, что движет сложные процессы 
действия норм права. Эту длинную схему можно назвать циклом правового развития. 
При этом от того, насколько при принятии нормативно-правового акта правильно этот цикл 
прогнозируется законодателем, зависит будущая эффективность нормы [4, С. 91].  

М. Квин, Т. Ким, Д. Мартин и В. Ругер в исследовании правового и политического 
подходов к прогнозированию решений Верховного Суда США сравнивают два отдельных 
методы прогнозирования – правовой и политический. Данные методы прогнозирования 
расходятся методологически, и в этом смысле есть много различий между законом и 
политической мыслью. Наиболее очевидное различие лежит на уровне их применения              
[6, С. 1152]. 

Правовой мониторинг рассматривается Ю. Тихомировым как система постоянного 
отслеживания всего жизненного цикла нормативного правового акта и правовой системы в 
целом. Объектами мониторинга могут быть как отдельные законы и иные акты, так и 
функционирования ветвей власти в аспекте права. В итоге можно получать необходимую 
информацию для комплексного анализа состояния системы законодательства и выработки 
предложений по его совершенствованию [17, С. 22].  

По мнению И. Жужгова, правовой мониторинг заключается в нахождении 
информации, необходимой для обеспечения оптимального состояния правового 
пространства. При этом мониторинг правового пространства не включает исследования во 
всей полноте проблем законности, правопорядка, правового сознания, правовой культуры, 
юридического персонала, субъектов правотворчества, юридической профессии, 
юридического образования, юридической науки [7, С. 5].  

Украинские информационно-поисковые и справочные системы также не имеют 
глобальной цели осуществления мониторинга, хотя отслеживают изменения в действующем 



Russian Journal of Legal Studies, 2016, Vol. (6), Is. 2 

92 

 

законодательстве. Мониторинговую оценку нормативно-правовых актов можно 
осуществлять по данным социологического опроса, проведенного в сети Интернет на 
странице Министерства Юстиции Украины. Ее посетителям, ознакомившись с объективной 
разноплановой многоаспектной информации о принятых нормативно-правовые акты, 
можно предложить классифицировать нормативно-правовые акты по следующим 
параметрам: наиболее ожидаемые; наиболее успешно реализованы; наиболее социально 
ориентированы; наиболее цитируемые в СМИ; наиболее лоббистские; наиболее 
противоречивы; наиболее популистские; наиболее коррупциогенные; наименее ресурсно 
обеспечены; наименее рисковые; наименее ясные; наименее справедливые и тому подобное.  

Использование приведенной шкалы оценки нормативно-правовых актов позволит 
систематически выявлять дефекты механизма правового регулирования, нерабочие 
нормативно-правовые акты. Перед государственной властью будет обостряться проблема 
решения судьбы несправедливых законов, вплоть до потери ими действия. Конечной целью 
правового мониторинга будет создание эффективного механизма правотворчества [8, С. 84].  

Секретариат Кабинета Министров Украины проводит: 1) контроль за своевременным 
представлением органами исполнительной власти проектов законов, актов Президента 
Украины и Кабинета Министров, других документов для подготовки их к рассмотрению 
Кабинетом Министров; 2) мониторинг выполнения органами исполнительной власти актов 
Кабинета Министров, планов организации подготовки проектов актов, необходимых для 
обеспечения реализации законов Украины и организации выполнения указов Президента 
Украины, а также поручений Президента Украины и Премьер-министра в части соблюдения 
сроков, определенных для их выполнения.  

С целью представления позиции Кабинета Министров при рассмотрении законопроектов, 
внесенных в Верховную Раду народными депутатами Украины, центральные органы 
исполнительной власти осуществляют мониторинг законопроектов по вопросам, относящимся 
к их компетенции, проводят анализ таких проектов на соответствие принципам 
государственной политики. К полномочиям Секретариата Кабинета Министров также 
предстоит проведение постоянного мониторинга и анализ результатов рассмотрения судами 
дел, стороной или третьим лицом в которых является Кабинет Министров. Секретариат 
Кабинета Министров изучает основание для обращения в суд с иском, а о результатах контроля 
и мониторинга систематически информирует Премьер-министра [9].  

Суды также являются государственными органами, которые могут обеспечить 
согласованность между государственными законами и международными обязательствами 
по правам человека и решений по их интерпретации. Государства могут максимизировать 
правовой мониторинг и другие надзорные механизмы, то есть административные единицы, 
которые наблюдают за выполнением судебных решений [10, С. 19]. 

В свою очередь, 25 декабря 2013 г. постановлением № 968З Кабинета Министров 
Украины был утвержден порядок планирования и мониторинга реализации органами 
исполнительной власти Стратегии государственной политики содействия развитию 
гражданского общества в Украине. Согласно данного постановления общественные 
институты и организации могут контролировать исполнение Стратегии. Таким образом, 
установленный Порядок способствует лучшему контролю со стороны общественности за 
проведенными и инициированными исполнительной властью мерами [11]. 

Так, задачами правового мониторинга в сфере здравоохранения следует считать 
предоставление, в первую очередь, Министерству охраны здоровья Украины как субъекту 
нормотворчества, объективной информации о тенденциях и потребностях правового 
регулирования соответствующих общественных отношений в сфере охраны здоровья, его 
корригирующее влияние на систему законодательства, выявление противоречий или 
дублирования в правовом регулировании соответствующих вопросов, определение 
эффективности действия норм права с целью совершенствования и систематизации 
законодательства [16, С. 4].  

Правовая информация – это характеристика внутренней организованности правовой 
системы по множеству состояний, которые она может принимать. В ходе осуществления 
мониторинга обретается разная информация: о подготовке и обсуждении нормативно-
правовых актов; об их экспертную оценку; о вступлении актов в юридическую силу; об их 
применении государственными и муниципальными органами власти. Информация, 
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полученная в результате мониторинга, должна храниться в базах данных и быть доступна 
каждому специалисту, который участвует в процессе разработки и принятия нормативно-
правовых актов, за то, что для правильного принятия управленческого решения необходима 
информация о состоянии объекта управления [18, С. 12].  

Контроль правовой системы заключается в осуществлении анализа институтов и 
системы в целом, с тем чтобы закрепить удачную практику и устранить недостатки и 
проблемы. Контроль является инструментом, а не самоцелью. Его важность отражается в 
целостности и согласованности информации, точности и глубине анализа, а также в 
значимости и практической применимости рекомендаций. В рекомендациях должны 
подробно воссоздать способы эффективного решения проблем, с которыми сталкивается 
система правосудия [19]. 

К примеру, при помощи проведения реформы в сфере права и политики, создавать и 
развивать институты, включая механизмы подотчетности, обеспечение средств правовой 
защиты, профессиональной подготовки и наращивания потенциала, административной и 
материально-технической поддержки, распределения ресурсов и т. д.  

В ФРГ комплексный контроль за правовым регулированием осуществляет 
утвержденная федеральным законом Национальный совет по нормативному контролю 
(Nationaler Normenkontrollrat) [21, С. 83].  

В Казахстане по итогам правого мониторинга вырабатываются предложения по 
совершенствованию норм действующего законодательства, а также определяется 
количественная информация. Так, предложения по совершенствованию действующего 
законодательства по итогам правового мониторинга включает в себя следующие положения. 
То есть, приводятся нормы действующего законодательства, выявленный дефект нормы 
(норм) и примеры их практики применения, и в итоге предлагается усовершенствованная 
редакция данной нормы. 

В республике Сербия мониторинговая оценка проектов нормативно-правовых актов 
определяет ряд стратегий, которые могли бы быть приняты с целью повышения качества 
законодательства. В том числе сербскому правительству рекомендуется проверять 
соответствие действующего внутреннего законодательства законодательству ЕС. В случае 
необходимости нужно внести поправки в действующие законы. Национальной Ассамблее 
рекомендуется пересмотреть свои функции относительно действий правительства в 
отношении ЕС и законопроектов, приводя национальное законодательство в соответствие 
с правом ЕС, как сейчас, так и после вступления в ЕС [22, С. 12]. 

 
Результаты  
По результатам мониторинга права и законодательства могут быть предприняты 

следующие корректирующие действия: модификация и внесение изменений к 
существующей государственной информационной стратегии; разработка новых подходов к 
решению технико-юридических проблем; разработка проектов нормативно-правовых актов 
на основании новых подходов. 

Правовой мониторинг имеет важное значение для прозрачности государственной 
деятельности, информированности граждан и всей общественности о состоянии развития 
правовой системы, а также для повышения уровня правосознания и правовой культуры.  

Организация системы мониторинга правовой системы является стимулом для 
повышения правовой и информационной грамотности всех категорий государственных 
служащих.  

 
Заключение 
Информационная функция правового мониторинга заключается в нахождении 

информации, необходимой для обеспечения оптимального состояния правового 
пространства. Мониторинг соответствия нормативно-правовых актов действующему 
законодательству Украины, государственным программам и стратегиям конкретизирует 
содержание правового мониторинга, позволяют более четко сформулировать его цели, 
задачи, определить приемы, способы и средства его проведения.  
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Совершенствование и коррекция действующего законодательства, государственной 
стратегии и программ осуществляются на основе сравнения информации о реальном 
выполнении с поставленными задачами. 

Предстоит улучшить информационные ресурсы правового мониторинга и 
законодательно признать правовой мониторинг одной из стадий нормотворческого 
процесса. Верховной Раде Украины целесообразно было бы инициировать разработку и 
принятие Закона Украины «О правовом мониторинге», чтобы ввести данный институт в 
правотворческую деятельность и усилить уровень ответственности субъектов 
законопроектирования. 
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Аннотация. В статье определена сущность информационной функции правового 

мониторинга. Выяснено, что объективность и определенность информации является одним 
из основных принципов правового мониторинга. Обоснованы основания для выделения 
информационной функции как самостоятельного направления правовой мониторинговой 
деятельности. С целью постоянного отслеживания нормативно-правовых актов и правовой 
системы в целом, принадлежит улучшить информационные ресурсы правового 
мониторинга и законодательно признать правовой мониторинг одной из стадий 
правотворческого процесса. 

Контроль правовой системы заключается в осуществлении анализа институтов и 
системы в целом, с тем чтобы закрепить удачную практику и устранить недостатки и 
проблемы.  

Информационная функция правового мониторинга заключается в нахождении 
информации, необходимой для обеспечения оптимального состояния правового 
пространства. Мониторинг соответствия нормативно-правовых актов действующему 
законодательству Украины, государственным программам и стратегиям конкретизирует 
содержание правового мониторинга, позволяют более четко сформулировать его цели, 
задачи, определить приемы, способы и средства его проведения.  

Совершенствование действующих нормативно-правовых актов осуществляются на 
основе сравнения информации о реальном выполнении с поставленными задачами. 
Поэтому, предстоит улучшить информационные ресурсы правового мониторинга в Украине. 

Ключевые слова: правовой мониторинг, информационная функция, 
информационные технологии, правотворчество, правовое регулирование, нормативно-
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