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Za teritorijalni aspekt problema lokalne samouprave tesno je vezana ¢injenica da
je medu jedinicama lokalne samouprave teSko obezbediti komunikaciju i transport, kao
i povezivanje sa glavnim gradom. To se posebno odnosi na medusobno povezivanje je-
dinica koje pripadaju Republici Srpskoj kao naro¢itom entitetu unutar Bosne i Hercego-
vine. U geografskom pogledu, teritoriju Republike Srpske jasno ¢ine dve velike celine,
istocna, koja se proteZe, na pravcu sever-jug, od Bijeljine do Trebinja, i zapadna, koja je
teritorijalno kompaktnija, koja je na istoku omedena distriktom Bréko, na zapadu Novi-
gradom, i Sipovom na jugu.

Kako zakonski koncept lokalne samouprave zapravo ne poznaje regione, ova ¢i-
njenica éesto predstavlja problem kada je re¢ o komunikaciji jedinica lokalne samou-
prave koje pripadaju njenom isto¢nom delu, sa udaljenom Banja Lukom, koja je njihov
politi¢ki i administrativni centar.

Postavlja se pitanje da li je regionalizacija u ovom kontekstu mogucéa i poZeljna?

U izvesnom smislu moZe se govoriti o Istoénom Sarajevu kao centru buduceg
regiona, ka kojem bi gravitirao citav isto¢ni deo Republike Srpske. Isto¢no Sarajevo na
tom planu ve¢ ima znacajne funkcije, pogotovo na planu obrazovanja, kulture, saobraca-
ja. U tom smislu ono u neku ruku ve¢ predstavlja “regionalni centar”.

Pri svemu tome, medutim, mora se voditi racuna i o ¢injenici da bi bila nepoZeljna
regionalizacija kojom bi se, eventualno, kroz preostro razdvajanje jedino izmedu isto¢-
nog i zapadnog dela Republike Srpske, narusilo njeno politicko i administrativno jedin-
stvo. Smatramo da se okolnost da regioni u sistemu decentralizacije nisu prisutni moze
objasniti i strahom od ovakvog mogucéeg efekta njihovog uvodenja.

S druge stane, sistematska regionalizacija na planu infrastrukturne, saobracajne,
privredne i druge saradnje sa zemljama u okruzenju mogla bi biti poZeljna ukoliko bi
stvarala pretpostavke za ojacavanje veza Republike Srpske sa Srbijom i Crnom Gorom
na njenoj isto¢noj granici. To, doduse, izlazi izvan okvira lokalne samouprave u strogom
smislu reci. Ipak, to ne znaci da eventualnim buduc¢im regionima koji bi se nalazili u
ovom poloZaju ne bi mogla pripasti znac¢ajna uloga i na planu samouprave.

Cinjenica da u Republici Srpskoj ne postoji intermedijarni nivo izmedu republic-
kog i opstinskog nivoa (da je sistem lokalne samouprave jednostepen), znaci da u stvar-
nosti sve 63 jedinice lokalne samouprave stoje u neposrednom odnosu prema republic¢-
kom centru i u direktnoj komunikaciji sa njim. Oni se obracaju centru, tj. republi¢koj
Vladi i njenim ministarstvima, posebno Ministarstvu lokalne samouprave ali i, naravno,
Ministarstvu finansija, svojim brojnim zahtevima, traze kontakte, lobiraju za razlicite
projekte i finansijska sredstva. Takvo stanje ¢esto dovodi do preoptere¢enja kanala ko-
munikacije i do njihovog zaguSenja, ¢emu je razlog i ¢injenica da vlada i njena minstar-
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stva nemaju dovoljne kapacitete da odgovore na zahteve koji im se upucuju, vidi [6]. S
druge strane, bio je odbacen, na zauzimanje opstinskih interesnih grupa, pokusaj da se
zakonom o teritorijalnoj organizaciji jedinice lokalne samouprave organizuju u funkci-
onalne i geografske celine koje bi se nazvale “gradovima”, ¢ime bi se bar neki od ovih
problema mogli resiti.

Jos jedno sistemsko pitanje kada je re¢ o decentralizaciji odnosi se na nivoe de-
centralizacije na mikro-planu.

U prilog decentralizaciji govori princip koji za lokalnu samoupravu ima kljuénu
vaznost, i koji je u Ustavu i zakonodavstvu Bosnhe i Hercegovine dosledno sproveden,
vidi [1].

Naime, radi se o principu supsidijernosti, tj. o nacelu prema kojem se visem nivou
vlasti u jednoj politi¢koj zajednici prepusta (jedino) ono Sto taj nivo moZe bolje da zado-
volji, tj. prema kojem sva pitanja koja mogu da se reSe na niZim nivoima ne treba da se
prenose na vise nivoe vlasti i upravljanja. Ovom principu priznaje se veoma vazna uloga
u evropskim integracionim procesima.

Principom supsidijernosti u stvari se tvrdi da “drZzava ne treba da se bavi onim
§to mogu da urade pojedinac i manje zajednice”, vidi [2]. Alternativno, supsidijernost
se moZe definisati i kao “nacelno uputstvo da, Sto je odredeni nivo vlasti bliZi odredenoj
klijenteli i potrebnim uslugama, te ¢e usluge biti bolje ili efikasnije pruZene”. Da bi taj
princip optimalno funkcionisao u praksi, vazno je da decentralizovani sistem ne bude
shvacen samo kao sistem dekoncentrisanja administracije centralne vlasti ve¢ i sistem
prenesene politicke moci, odgovornosti i efikasne kontrole nad resursima, vidi [3].

Supsidijarnost ima dva razlicita ali srodna smisla. Ona moZe znaciti:

¢ dopunjavanje i komplementarnost, koje obezbeduje visi nivo vlasti, ali samo u

slu¢aju kada se na nizem nivou pojavi potreba za tim;

e direktnu pomo¢ koju visi nivo vlasti, recimo u drzavnoj administraciji, daje or-

ganima na nizem nivou, kako bi ovi odgovorili na svoje zadatke.

U svakom slucaju, princip supsidijernosti implicira stepenastu strukturu, koja se
odlikuje pluralitetom nivoa.

Medutim, u sistemu decentralizacije u Republici Srpskoj ne samo da ne postoje
srednji nivoi oblasti ili regiona izmedu centralne vlasti i nivoa opstine (kao ni srednji ni-
Vo javne administracije), ve¢ isto tako ne postoje ni jedinice lokalne samouprave ispod
nivoa opstina. U stvari, kako se pokazalo, ni mesne zajednice ne predstavljaju jedini-
ce lokalne samouprave, $to proizlazi ve¢ i iz Zakona o lokalnoj samoupravi Republike
Srpske, koji mesne zajednice definie jedino kao oblik neposrednog uc¢eSc¢a gradana u
lokalnoj samoupravi. Tako se i u praksi na opstinskom nivou prema mesnim zajedni-
cama ispoljava visoka doza centralistickog upravljanja, sto moZe zvucati paradoksalno.
Uostalom, u Republici Srpskoj samim opstinama ostavljeno je da odlucuju o tome da li
su im mesne zajednice potrebne ili ne. Ovakav zakonski koncept dao je izvesnog osnova
i za kritike, zbog ¢injenice da mesne zajednice u sistemu lokalne samouprave Republi-
ke Srpske nisu institucionalizovane: “zakonodavcu koji lokalnu samoupravu shvata kao
besprijekorno funkcionisanje lokalnih organa vlasti bez neposrednog uces¢a gradana —
mjesne zajednice nisu nuZno potrebne da bi sistem funkcionisao”, vidi [6].
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I pored toga Sto nisu predvidene kao nuzni konstitutivni delovi opstina, mora se pri-
znati da mesne zajednice ipak uglavnom fakti¢ki postoje unutar njih; na njih se narod na-
vikao u socijalistickom periodu, u kom su se one pokazale kao korisne i vitalne tvorevine.

Potencijali mesnih zajednica, kada je re¢ o poslovima koji se obavljaju u okviru
opstina, mogu biti znatni.

U prvom redu, to se odnosi na:

— poslove mobilizacije lokalnog stanovniStva na razli¢itim aktivnostima koji su

od znacaja za njihovo podrucje;

— brigu za socijalno marginalizovane pojedince i grupe, koja predstavlja integral-

ni momenat “civilnog drustva”.

Pored toga, mesne zajednice mogu preuzeti korisne uloge i kada je re¢ o

— edukaciji stanovniStva koje im pripada, i to upravo s obzirom na zadatke raz-

vijanja civilnog drustva.

Pre svega, medutim, treba iskoristiti mogu¢nost, koju zakon otvara, da mesne
zajednice budu svojevrsna spona izmedu oblika neposredne lokalne samouprave i u stro-
Zem smislu “institucionalnih” struktura lokalne samouprave. Ovakav njihov poloZaj i
funkcija mogli bi doprineti tome da se prevazidu izvesni nedostaci koji se pokazuju
u podru¢ju, pogotovo s obzirom na apstinenciju gradana na lokalnim izborima kao i s
obzirom na nedostatak inicijative, koji se ponekad moZe primetiti kod gradana, za nepo-
sredno vrsenje poslova u oblasti lokalne samouprave.

Nedostaci u funcionisanju opstinskih vlasti mogu se primetiti i kada je re¢ o od-
nosima izmedu lokalne uprave i lokalne samouprave: “[...] opStinska uprava je sklona
da svoje aktivnosti provodi ne konsultujuéi se prethodno sa gradanima i mjesnim zajed-
nicama; do toga dolazi zato $to administracija misli da uvijek ¢ini dobro gradanima i da
treba tako da radi, tj. da ¢ini dobre stvari ne pitajuc¢i gradane jer je ona zaduZena za javno
dobro, a gradani idu za svojim privatnim interesima... Statistike pokazuju da je sve ma-
nje lokalnih referenduma, zborovi gradana se rijetko odrZavaju, javnim raspravama se
odaziva simboli¢an broj gradana. Opstinska vlast zapravo malu komunicira s gradanima,
a ovi uzvracaju nepovjerenjem. Krunski dokaz za ovu tezu jest drasticno opadanje izla-
ska gradana na lokalne izbore”, vidi [6].

S obzirom na ovakvu situaciju, moguca funkcija mesnih zajednica bila bi i po-
dizanje nivoa participativne demokratije. U stvari, mesne zajednice su u sistemu lokal-
ne samouprave jedini preostaci civilnog drustva. One se ¢esto smatraju potencijalnim
izvorom poZeljnih promena u nac¢inu funkcionisanja politickog sistema, kao i dobrim
sredstvom demokratskog pritiska na vlast. Pogotovo su zna¢ajne u ruralnim oblastima.

Pored njih, na organizacionom planu znacajnu ulogu igra i delatnost nevladinih
organizacija. Na lokalnom nivou, medu njima vazno mesto ima Centar za civilnu inici-
jativu (CCI), koji je radio u viSe od 20 opstina BiH na poboljSanju budZetskih procesa
i poboljSanju gradanske participacije. Ovi centri su takode bili vazni pri lobiranju za
promenu izbornih zakona, Sto je rezultiralo i novom regulativom kojom je uspostavljeno
neposredno biranje nacelnika, vidi [7].

Izmedu mnoStva nacela lokalnog rukovodenja i sportskog usmeravanja, rukovo-
denje prema ciljevima ubraja se medu uspjesnije, jer se temelji na utvrdenim ciljevima.
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U osnovi svakog uspesnog rukovodenja je utvrdivanje odgovornosti, s obzirom da u
njemu svaki menadZer zna svoj zadatak i svoju odgovornost. U okviru modela rukovo-
denja prema ciljevima postoji model strategija za uspeSno rukovodenje, usaglasavanje i
koordiniranje na osnovu ciljeva.

Prva strategija je upoznavanje filozofije modela, pri ¢emu je tehnika od spored-
nog znacaja, s obzirom da celokupno rukovodstvo, zajedno sa svim subjektima, direktno
ucestvuje u procesima akcija prema ciljevima, Sto uslovljava komuniciranje. Filozofija
modela rukovodenja prema ciljevima ima zadatak da i lenje u¢ini delotvornijima. Orude
za motivaciju i komuniciranje izmedu grupa je stvaranje poverenja izmedu ljudi.

Druga strategija je shvatanje sustine procesa, pri ¢emu se prvenstveno utvrduju
i rangiraju aktivnosti Sto najbrZze dovode do cilja, uz to se i vrednuje vlastiti rad sva-
kog pojedinca i grupe. Uspostavljaju se komunikacije na hijerarhijskoj liniji menadzZer
- izvrSilac. To je vid aktivnog u¢estvovanja sportista u procesima realizacije, koji vodi
racionalizaciji posla i optimizaciji rezultata. Na taj nac¢in sportisti postaju privrZeniji i
produktivniji kad vide da se njihov zadatak nalazi na trasi procesa koji daje brZe i bolje
rezultate, od kojih oni imaju materijalnu korist, ali i status.

Treca strategija je pismeno utvrdivanje ciljeva, usmeravanje rukovodilaca da raz-
rade zadatke prema ciljevima i da jasno oslikaju oc¢ekivane rezultate. To je plan u termi-
nima Zeljenog konkretnog rezultata.

Cilj cetvrte strategije je precizno odredivanje vremena procesa u ostvarivanju ci-
ljeva. Ona omogucava vremenski okvir izvrSenja planskih zadataka..

Peta strategija je utvrdivanje prioriteta i odgovornosti, Sto osigurava rangiranje
ciljeva i seriju kategorija prioriteta. 1z toga proizilaze odgovornosti, iz kojih sledi dele-
giranje zadataka, ovlaS¢enja i podela odgovornosti u sportu.

Oblici odgovornosti mogu biti opsti, operativni, specijalni i konsultativni.

Sestoj je strategiji cilj da predvidi potencijalne probleme u sportu. U skladu s
predvidanjima odreduju se kadrovi - specijalisti koji ¢e pokuSati da sportske probleme
otklone ili ih reSe.

Sedma strategija predvida u sportu planove akcija, ¢ime se otklanjaju propusti i
omogucuje kontinuitet procesa.

Uspeh je zagarantovan dobrim planiranjem, ali i odgovarajuc¢im instrumentima,
pa se uz plan radi i uputstvo za ostvarivanje.
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SUMMARY

The question of the concentration of social consents is the historical question of
the society starting from the aspect of its successful functioning. This question gains mo-
re and more of its importance in this period of globalization. From this reason, here we
attempt to give an elaboration of the aspect of general decentralization of social activi-
ties, especially focusing on sport as the specific social activity.

Dusko Bjelica i Branimir Miki¢
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