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Mi lo van Bje li ca,
Bi lja na Bje li ca
Vi so ka Ško la za uslu žni bi znis, Is toč no Sa ra je vo-So ko lac

PRO CES DE CEN TRA LI ZA CI JE U UPRA VLJA NJU DE LAT NO STI MA
I SPOR TOM

Za te ri to ri jal ni aspekt pro ble ma lo kal ne sa mo u pra ve te sno je ve za na či nje ni ca da 
je me đu je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve te ško obez be di ti ko mu ni ka ci ju i tran sport, kao 
i po ve zi va nje sa glav nim gra dom. To se po seb no od no si na me đu sob no po ve zi va nje je-
di ni ca ko je pri pa da ju Re pu bli ci Srp skoj kao na ro či tom en ti te tu unu tar Bo sne i Her ce go-
vi ne. U ge o graf skom po gle du, te ri to ri ju Re pu bli ke Srp ske ja sno či ne dve ve li ke ce li ne, 
is toč na, ko ja se pro te že, na prav cu se ver-jug, od Bi je lji ne do Tre bi nja, i za pad na, ko ja je 
te ri to ri jal no kom pakt ni ja, ko ja je na is to ku ome đe na di strik tom Brč ko, na za pa du No vi-
gra dom, i Ši po vom na ju gu. 

Ka ko za kon ski kon cept lo kal ne sa mo u pra ve za pra vo ne po zna je re gi o ne, ova či-
nje ni ca če sto pred sta vlja pro blem ka da je reč o ko mu ni ka ci ji je di ni ca lo kal ne sa mo u-
pra ve ko je pri pa da ju nje nom is toč nom de lu, sa uda lje nom Ba nja Lu kom, ko ja je nji hov 
po li tič ki i ad mi ni stra tiv ni cen tar. 

Po sta vlja se pi ta nje da li je re gi o na li za ci ja u ovom kon tek stu mo gu ća i po želj na?
U iz ve snom smi slu mo že se go vo ri ti o Is toč nom Sa ra je vu kao cen tru bu du ćeg 

re gi o na, ka ko jem bi gra vi ti rao či tav is toč ni deo Re pu bli ke Srp ske. Is toč no Sa ra je vo na 
tom pla nu već ima zna čaj ne funk ci je, po go to vo na pla nu obra zo va nja, kul tu re, sa o bra ća-
ja. U tom smi slu ono u ne ku ru ku već pred sta vlja “re gi o nal ni cen tar”.

Pri sve mu to me, me đu tim, mo ra se vo di ti ra ču na i o či nje ni ci da bi bi la ne po želj na 
re gi o na li za ci ja ko jom bi se, even tu al no, kroz pre o štro raz dva ja nje je di no iz me đu is toč-
nog i za pad nog de la Re pu bli ke Srp ske, na ru ši lo nje no po li tič ko i ad mi ni stra tiv no je din-
stvo. Sma tra mo da se okol nost da re gi o ni u si ste mu de cen tra li za ci je ni su pri sut ni mo že 
ob ja sni ti i stra hom od ova kvog mo gu ćeg efek ta nji ho vog uvo đe nja. 

S dru ge sta ne, si ste mat ska re gi o na li za ci ja na pla nu in fra struk tur ne, sa o bra ćaj ne, 
pri vred ne i dru ge sa rad nje sa ze mlja ma u okru že nju mo gla bi bi ti po želj na uko li ko bi 
stva ra la pret po stav ke za oja ča va nje ve za Re pu bli ke Srp ske sa Sr bi jom i Cr nom Go rom 
na nje noj is toč noj gra ni ci. To, do du še, iz la zi iz van okvi ra lo kal ne sa mo u pra ve u stro gom 
smi slu re či. Ipak, to ne zna či da even tu al nim bu du ćim re gi o ni ma ko ji bi se na la zi li u 
ovom po lo ža ju ne bi mo gla pri pa sti zna čaj na ulo ga i na pla nu sa mo u pra ve. 

Či nje ni ca da u Re pu bli ci Srp skoj ne po sto ji in ter me di jar ni ni vo iz me đu re pu blič-
kog i op štin skog ni voa (da je si stem lo kal ne sa mo u pra ve jed no ste pen), zna či da u stvar-
no sti sve 63 je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve sto je u ne po sred nom od no su pre ma re pu blič-
kom cen tru i u di rekt noj ko mu ni ka ci ji sa njim. Oni se obra ća ju cen tru, tj. re pu blič koj 
Vla di i nje nim mi ni star stvi ma, po seb no Mi ni star stvu lo kal ne sa mo u pra ve ali i, na rav no, 
Mi ni star stvu fi  nan si ja, svo jim broj nim zah te vi ma, tra že kon tak te, lo bi ra ju za raz li či te 
pro jek te i fi  nan sij ska sred stva. Ta kvo sta nje če sto do vo di do pre op te re će nja ka na la ko-
mu ni ka ci je i do nji ho vog za gu še nja, če mu je raz log i či nje ni ca da vla da i nje na min star-
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stva ne ma ju do volj ne ka pa ci te te da od go vo re na zah te ve ko ji im se upu ću ju, vi di [6]. S 
dru ge stra ne, bio je od ba čen, na za u zi ma nje op štin skih in te re snih gru pa, po ku šaj da se 
za ko nom o te ri to ri jal noj or ga ni za ci ji je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve or ga ni zu ju u funk ci-
o nal ne i ge o graf ske ce li ne ko je bi se na zva le “gra do vi ma”, či me bi se bar ne ki od ovih 
pro ble ma mo gli re ši ti.

Još jed no si stem sko pi ta nje ka da je reč o de cen tra li za ci ji od no si se na ni voe de-
cen tra li za ci je na mi kro-pla nu. 

U pri log de cen tra li za ci ji go vo ri prin cip ko ji za lo kal nu sa mo u pra vu ima ključ nu 
va žnost, i ko ji je u Usta vu i za ko no dav stvu Bo sne i Her ce go vi ne do sled no spro ve den, 
vi di [1].

Na i me, ra di se o prin ci pu sup si di jer no sti, tj. o na če lu pre ma ko jem se vi šem ni vou 
vla sti u jed noj po li tič koj za jed ni ci pre pu šta (je di no) ono što taj ni vo mo že bo lje da za do-
vo lji, tj. pre ma ko jem sva pi ta nja ko ja mo gu da se re še na ni žim ni vo i ma ne tre ba da se 
pre no se na vi še ni voe vla sti i upra vlja nja. Ovom prin ci pu pri zna je se ve o ma va žna ulo ga 
u evrop skim in te gra ci o nim pro ce si ma. 

Prin ci pom sup si di jer no sti u stva ri se tvr di da “dr ža va ne tre ba da se ba vi onim 
što mo gu da ura de po je di nac i ma nje za jed ni ce”, vi di [2]. Al ter na tiv no, sup si di jer nost 
se mo že de fi  ni sa ti i kao “na čel no uput stvo da, što je od re đe ni ni vo vla sti bli ži od re đe noj 
kli jen te li i po treb nim uslu ga ma, te će uslu ge bi ti bo lje ili efi  ka sni je pru že ne”. Da bi taj 
prin cip op ti mal no funk ci o ni sao u prak si, va žno je da de cen tra li zo va ni si stem ne bu de 
shva ćen sa mo kao si stem de kon cen tri sa nja ad mi ni stra ci je cen tral ne vla sti već i si stem 
pre ne se ne po li tič ke mo ći, od go vor no sti i efi  ka sne kon tro le nad re sur si ma, vi di [3].

Sup si di jar nost ima dva raz li či ta ali srod na smi sla. Ona mo že zna či ti:
 do pu nja va nje i kom ple men tar nost, ko je obez be đu je vi ši ni vo vla sti, ali sa mo u 

slu ča ju ka da se na ni žem ni vou po ja vi po tre ba za tim;
 di rekt nu po moć ko ju vi ši ni vo vla sti, re ci mo u dr žav noj ad mi ni stra ci ji, da je or-

ga ni ma na ni žem ni vou, ka ko bi ovi od go vo ri li na svo je za dat ke.
U sva kom slu ča ju, prin cip sup si di jer no sti im pli ci ra ste pe na stu struk tu ru, ko ja se 

od li ku je plu ra li te tom ni voa.  
Me đu tim, u si ste mu de cen tra li za ci je u Re pu bli ci Srp skoj ne sa mo da ne po sto je 

sred nji ni voi obla sti ili re gi o na iz me đu cen tral ne vla sti i ni voa op šti ne (kao ni sred nji ni-
vo jav ne ad mi ni stra ci je), već isto ta ko ne po sto je ni je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve is pod 
ni voa op šti na. U stva ri, ka ko se po ka za lo, ni me sne za jed ni ce ne pred sta vlja ju je di ni-
ce lo kal ne sa mo u pra ve, što pro iz la zi već i iz Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi Re pu bli ke 
Srp ske, ko ji me sne za jed ni ce de fi  ni še je di no kao ob lik ne po sred nog uče šća gra đa na u 
lo kal noj sa mo u pra vi. Ta ko se i u prak si na op štin skom ni vou pre ma me snim za jed ni-
ca ma is po lja va vi so ka do za cen tra li stič kog upra vlja nja, što mo že zvu ča ti pa ra dok sal no. 
Uosta lom, u Re pu bli ci Srp skoj sa mim op šti na ma osta vlje no je da od lu ču ju o to me da li 
su im me sne za jed ni ce po treb ne ili ne. Ova kav za kon ski kon cept dao je iz ve snog osno va 
i za kri ti ke, zbog či nje ni ce da me sne za jed ni ce u si ste mu lo kal ne sa mo u pra ve Re pu bli-
ke Srp ske ni su in sti tu ci o na li zo va ne: “za ko no dav cu ko ji lo kal nu sa mo u pra vu shva ta kao 
bes pri je kor no funk ci o ni sa nje lo kal nih or ga na vla sti bez ne po sred nog uče šća gra đa na – 
mje sne za jed ni ce ni su nu žno po treb ne da bi si stem funk ci o ni sao”, vi di [6].
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I po red to ga što ni su pred vi đe ne kao nu žni kon sti tu tiv ni de lo vi op šti na, mo ra se pri-
zna ti da me sne za jed ni ce ipak uglav nom fak tič ki po sto je unu tar njih; na njih se na rod na-
vi kao u so ci ja li stič kom pe ri o du, u kom su se one po ka za le kao ko ri sne i vi tal ne tvo re vi ne.

Po ten ci ja li me snih za jed ni ca, ka da je reč o po slo vi ma ko ji se oba vlja ju u okvi ru 
op šti na, mo gu bi ti znat ni. 

U pr vom re du, to se od no si na:
 po slo ve mo bi li za ci je lo kal nog sta nov ni štva na raz li či tim ak tiv no sti ma ko ji su 

od zna ča ja za nji ho vo pod ruč je;
 bri gu za so ci jal no mar gi na li zo va ne po je din ce i gru pe, ko ja pred sta vlja in te gral-

ni mo me nat “ci vil nog dru štva”.
Po red to ga, me sne za jed ni ce mo gu pre u ze ti ko ri sne ulo ge i ka da je reč o 
 edu ka ci ji sta nov ni štva ko je im pri pa da, i to upra vo s ob zi rom na za dat ke raz-

vi ja nja ci vil nog dru štva.
Pre sve ga, me đu tim, tre ba is ko ri sti ti mo guć nost, ko ju za kon otva ra, da me sne 

za jed ni ce bu du svo je vr sna spo na iz me đu ob li ka ne po sred ne lo kal ne sa mo u pra ve i u stro-
žem smi slu “in sti tu ci o nal nih” struk tu ra lo kal ne sa mo u pra ve. Ova kav nji hov po lo žaj i 
funk ci ja mo gli bi do pri ne ti to me da se pre va zi đu iz ve sni ne do sta ci ko ji se po ka zu ju 
u pod ruč ju, po go to vo s ob zi rom na ap sti nen ci ju gra đa na na lo kal nim iz bo ri ma kao i s 
ob zi rom na ne do sta tak ini ci ja ti ve, ko ji se po ne kad mo že pri me ti ti kod gra đa na, za ne po-
sred no vr še nje po slo va u obla sti lo kal ne sa mo u pra ve.

Ne do sta ci u fun ci o ni sa nju op štin skih vla sti mo gu se pri me ti ti i ka da je reč o od-
no si ma iz me đu lo kal ne upra ve i lo kal ne sa mo u pra ve: “[…] op štin ska upra va je sklo na 
da svo je ak tiv no sti pro vo di ne kon sul tu ju ći se pret hod no sa gra đa ni ma i mje snim za jed-
ni ca ma; do to ga do la zi za to što ad mi ni stra ci ja mi sli da uvi jek či ni do bro gra đa ni ma i da 
tre ba ta ko da ra di, tj. da či ni do bre stva ri ne pi ta ju ći gra đa ne jer je ona za du že na za jav no 
do bro, a gra đa ni idu za svo jim pri vat nim in te re si ma... Sta ti sti ke po ka zu ju da je sve ma-
nje lo kal nih re fe ren du ma, zbo ro vi gra đa na se ri jet ko odr ža va ju, jav nim ras pra va ma se 
oda zi va sim bo li čan broj gra đa na. Op štin ska vlast za pra vo ma lu ko mu ni ci ra s gra đa ni ma, 
a ovi uz vra ća ju ne po vje re njem. Krun ski do kaz za ovu te zu jest dra stič no opa da nje iz la-
ska gra đa na na lo kal ne iz bo re”, vi di [6].

S ob zi rom na ova kvu si tu a ci ju, mo gu ća funk ci ja me snih za jed ni ca bi la bi i po-
di za nje ni voa par ti ci pa tiv ne de mo kra ti je. U stva ri, me sne za jed ni ce su u si ste mu lo kal-
ne sa mo u pra ve je di ni pre o sta ci ci vil nog dru štva. One se če sto sma tra ju po ten ci jal nim 
iz vo rom po želj nih pro me na u na či nu funk ci o ni sa nja po li tič kog si ste ma, kao i do brim 
sred stvom de mo krat skog pri ti ska na vlast. Po go to vo su zna čaj ne u ru ral nim obla sti ma.

Po red njih, na or ga ni za ci o nom pla nu zna čaj nu ulo gu igra i de lat nost ne vla di nih 
or ga ni za ci ja. Na lo kal nom ni vou, me đu nji ma va žno me sto ima Cen tar za ci vil nu ini ci-
ja ti vu (CCI), ko ji je ra dio u vi še od 20 op šti na BiH na po bolj ša nju bu džet skih pro ce sa 
i po bolj ša nju gra đan ske par ti ci pa ci je. Ovi cen tri su ta ko đe bi li va žni pri lo bi ra nju za 
pro me nu iz bor nih za ko na, što je re zul ti ra lo i no vom re gu la ti vom ko jom je us po sta vlje no 
ne po sred no bi ra nje na čel ni ka, vi di [7]. 

Iz me đu mno štva na če la lo kal nog ru ko vo đe nja i sport skog usme ra va nja, ru ko vo-
đe nje pre ma ci lje vi ma ubra ja se me đu uspje šni je, jer se te me lji na utvr đe nim ci lje vi ma. 
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U osno vi sva kog uspe šnog ru ko vo đe nja je utvr đi va nje od go vor no sti, s ob zi rom da u 
nje mu sva ki me na džer zna svoj za da tak i svo ju od go vor nost. U okvi ru mo de la ru ko vo-
đe nja pre ma ci lje vi ma po sto ji mo del stra te gi ja za uspe šno ru ko vo đe nje, usa gla ša va nje i 
ko or di ni ra nje na osno vu ci lje va. 

Pr va stra te gi ja je upo zna va nje fi  lo zo fi  je mo de la, pri če mu je teh ni ka od spo red-
nog zna ča ja, s ob zi rom da ce lo kup no ru ko vod stvo, za jed no sa svim su bjek ti ma, di rekt no 
uče stvu je u pro ce si ma ak ci ja pre ma ci lje vi ma, što uslo vlja va ko mu ni ci ra nje. Fi lo zo fi  ja 
mo de la ru ko vo đe nja pre ma ci lje vi ma ima za da tak da i le nje uči ni de lo tvor ni ji ma. Oru đe 
za mo ti va ci ju i ko mu ni ci ra nje iz me đu gru pa je stva ra nje po ve re nja iz me đu Iju di. 

Dru ga stra te gi ja je shva ta nje su šti ne pro ce sa, pri če mu se pr ven stve no utvr đu ju 
i ran gi ra ju ak tiv no sti što naj br že do vo de do ci lja, uz to se i vred nu je vla sti ti rad sva-
kog po je din ca i gru pe. Us po sta vlja ju se ko mu ni ka ci je na hi je rar hij skoj li ni ji me na džer 
- iz vr ši lac. To je vid ak tiv nog uče stvo va nja spor ti sta u pro ce si ma re a li za ci je, ko ji vo di 
ra ci o na li za ci ji po sla i op ti mi za ci ji re zul ta ta. Na taj na čin spor ti sti po sta ju pri vr že ni ji i 
pro duk tiv ni ji kad vi de da se nji hov za da tak na la zi na tra si pro ce sa ko ji da je br že i bo lje 
re zul ta te, od ko jih oni ima ju ma te ri jal nu ko rist, ali i sta tus. 

Tre ća stra te gi ja je pi sme no utvr đi va nje ci lje va, usme ra va nje ru ko vo di la ca da raz-
ra de za dat ke pre ma ci lje vi ma i da ja sno osli ka ju oče ki va ne re zul ta te. To je plan u ter mi-
ni ma že lje nog kon kret nog re zul ta ta. 

Cilj če tvr te stra te gi je je pre ci zno od re đi va nje vre me na pro ce sa u ostva ri va nju ci-
lje va. Ona omo gu ća va vre men ski okvir iz vr še nja plan skih za da ta ka.. 

Pe ta stra te gi ja je utvr đi va nje pri o ri te ta i od go vor no sti, što osi gu ra va ran gi ra nje 
ci lje va i se ri ju ka te go ri ja pri o ri te ta. Iz to ga pro iz i la ze od go vor no sti, iz ko jih sle di de le-
gi ra nje za da ta ka, ovla šće nja i po de la od go vor no sti u spor tu. 

Ob li ci od go vor no sti mo gu bi ti op šti, ope ra tiv ni, spe ci jal ni i kon sul ta tiv ni. 
Še stoj je stra te gi ji cilj da pred vi di po ten ci jal ne pro ble me u spor tu. U skla du s 

pred vi đa nji ma od re đu ju se ka dro vi - spe ci ja li sti ko ji će po ku ša ti da sport ske pro ble me 
ot klo ne ili ih re še. 

Sed ma stra te gi ja pred vi đa u spor tu pla no ve ak ci ja, či me se ot kla nja ju pro pu sti i 
omo gu ću je kon ti nu i tet pro ce sa.

Uspeh je za ga ran to van do brim pla ni ra njem, ali i od go va ra ju ćim in stru men ti ma, 
pa se uz plan ra di i uput stvo za ostva ri va nje. 
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SUMMARY

The qu e sti on of the con cen tra tion of so cial con sents is the hi sto ri cal qu e sti on of 
the so ci ety star ting from the aspect of its suc cessful fun cti o ning. This qu e sti on ga ins mo-
re and mo re of its im por tan ce in this pe riod of glo ba li za tion. From this re a son, he re we 
at tempt to gi ve an ela bo ra tion of the aspect of ge ne ral de cen tra li za tion of so cial ac ti vi-
ti es, espe ci ally fo cu sing on sport as the spe ci fi c so cial ac ti vity.

Duško Bjelica i Branimir Mikić
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