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ABSTRACT: The need for scientific understanding of safety practices based on the
actual understanding of the relationship between theory and practice. Its definition is
dependent not only on the philosophical school or philosophical current that it interprets, but
also on what major departments and connections dominate their definition. If we use in our
concept of the primacy of practice and knowledge, then the need for scientific knowledge of
current security practice determines dictates limiting safety practice itself. The source of
development knowledge in security practice and development of security theory is a
philosophical conflict between security theory and practice, and safety practices is crucial
aspect of this contradictory unity. The need for a scientific understanding of the field of
security operations, and ultimately determines safety practice, this relationship is then
inevitably reflected in the areas of education, the creation of different models of cognition.
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Poti‘eba védeckych poznatkii v soucasné bezpecnostni praxi
Vycet naléhavych ukoll, které stoji pred védeckym spolecenstvim bezpecnostnich
véd, by byl nevyhnutelné neuplny. Uved'me tedy spise typy problémil a z nich vyplyvajici
ukoly, které je, nebo bude zadouci fesit na piikladu konstituovani a rozvoji policejnich véd,

jez tvoti jednu ze zakladnich podmnoZin bezpecnostnich véd (viz schéma).
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Metodologie policejné-védniho poznani

Ucelenost, konzistentnost, koherentnost, ale piedevSim objektivni pravdivost
teoretickych vychodisek bezpecnostné-védniho poznani je sice nevyhnutelnou, ne vSak
postacujici podminkou dosazeni i jeho plnohodnotnych vysledkil. Jinak feceno, k dosazeni
zvolenych cilti jsou nevyhnutelné¢ nejenom objektivni pravdiva vychodiska, ale adekvatni
musi byt i postupy a volby zodpovidajicich nastroji. Tyto a mnohé dalsi problémy tvori
rozhodujici oblast bezpecnostné-védniho poznani, jeji metodologiil.

Poteba védeckého poznavani bezpecnostni praxe vychazi ze samotného filozofického
chdpani vztahu teorie a praxe. Jeho vymezeni je zdavislé nejen na filozofické Skole
¢i filozofickém proudu, ktery ho interpretuje, ale i na tom, jaké vyznamné ttvary a spojeni
dominuji pii jejich vymezeni. Pokud v naSem pojeti vychdzime z prvotnosti praxe
a druhotnosti poznani, potom potiebu védeckych poznatkii v soucasné bezpe€nostni praxi
urcuje, diktuje, limituje bezpecnostni praxe samotnd. Zdrojem vyvoje poznani v bezpecnostni
praxi a vyvoje bezpeCnostni teorie je permanentni feSeni filozofického rozporu mezi

bezpecnostni teorii a praxi, pfiCemz bezpecnostni praxe je urcujici strankou této rozporné

"'J. Vicenik, Uvod do problematiky metodologie vied (1), ,,Organon F* 2000, no. 2, s. 210-217.
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jednoty. Potfebu a oblasti védeckého poznavani bezpecnostnich ¢innosti, tak v kone¢ném
disledku determinuje bezpecnostni praxez.

Slovo praxe je odvozené z feckého slova ,praxis®, coZ znamena jednani, pienesené
1 fungovani, navyklou, resp. zavedenou a ovéfenou ¢innost. V tomto smyslu se z filozofického
hlediska praxe chape nejenom jako =zékladni zpisob, kterym se realizuje piechod
od subjektivniho k objektivnimu, piechod ze sféry védomi do sféry objektivniho svéta,
ale i1 jako jedna z forem interakce Clovéka a objektivniho svéta, jako specificky lidska,
spolecenskd, uvédoméld, cilevédoma, ucelnd, smyslové-pfedmétnd Cinnost, kterou se svét
a okolni objektivni realita méni. Pfivlastek , bezpe¢nostni* znamena, ze jde o praxi souvisici
s ¢innosti organii bezpecnosti bezpecnostnich sbori, které realizuji piesné stanovené tikoly
ve vécech wvnitintho pofddku a bezpecnosti statu. BezpeCnostni praxe je souhrnem
bezpecnostnich a jinych specifickych Cinnosti téchto sbor. Je to komplex cilevédomé
¢innosti vSech jejich slozek, sméfujici k zabezpeceni zdkonem stanovenych ukolil, které
bezpec€nostni organy ve spolecnosti plni.

Pojem, klasifikace a zakladni znaky poti'eb bezpecnostni praxe

Pii vymezovéani, jaky md byt obsah védeckych poznatkli o policejni praxi
se nemuzeme uzavirat pouze do ramce policejniho prostiedi. Policejni praxi neni mozné
chapat jako od okoli a vnéjSich podminek izolované zpisoby realizace ukold policejni
organizace, ale je tieba brat do uvahy vSechny okolnosti, faktory a podminky, které tuto
¢innost ovliviyji, nebo které jsou s ni v kauzalni souvislosti. Policejni praxe neni izolovana
od okolniho svéta, naopak je velmi vyrazné determinovana nejen vnitinimi (objektivnimi
nebo subjektivnimi) podminkami samotného policejniho prostiedi (policie jako instituce
a organizace), ale 1 podminkami celospolecenskymi (politickymi, ekonomickymi, socidlnimi,
pravnimi). Policejni praxe je zavisld na celkové urovni spolecenské praxe a musi
nevyhnutelné vychazet z jejiho vyvojového stupné a to nejen vnitrospolecenského, protoze
predev§im v soucasnosti ji velmi vyrazné ovliviiji i souvislosti mezindrodni®. ,,Policie jako
statni a socidlni instituce nezije ve vzduchoprazdnu, nybrz je integralni soucésti SirSiho
kontextu spolecenskych podminek, které jeji fungovani siln€ ovliviluji. Toto vnéjsi prostiedi

se prave v poslednich desetiletich zménilo, a to nejen ve vnitrostatnim, ale 1 celoevropském

2 J. Skrovanek, K nniektorym problémom vztahu policajnej teorie a praxe, ,Policajna teoria a prax* 2004, &. 1,
s. 81-82.

3 J. Holomek, Niektoré vychodiska teorie a metodologie policejnych vied, ,,Policajna teéria a prax* 2002, &. 1,
s. 11.
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a dokonce 1 globalnim méftitku. Na prahu 21. stoleti tyto zmény nejen pokracuji, ale dokonce
akceleruji“4.

Pokud by policejni praxe byla zuZovana pouze na sféru vlastniho policejniho
prostiedi) by se mohly ztratit ze zietele tak vyznamné oblasti védeckého poznani, které
policejni praxi mohou zasadné limitovat, napf. poznani toho, jak vefejnost svoji policii
respektuje, nebo pozndni potieb souvisici s integraci rozdilnych poméra policejnich ¢innosti pii
vstupu do sjednocené Evropy.

Pokud chceme ziskdvat védecké poznatky o soucasné policejni praxi musime veédét
za prveé co a za druhé jak chceme zkoumat a poznavat. VSeobecné obsah védeckého poznavani
policejni praxe mizeme vymezit jako poznavani vzniku, prubéhu, zdniku udalosti relevantnich
pro cinnost policie, vzniku, pfetrvdvani a zéaniku informaci o relevantnich udalostech
a ziskdvani avyuzivani informaci o policejné¢ relevantnich udélostech v procesu realizace
policejnich &innosti*’. Na tomto misté viak chceme konkrétnéji naznacit, které oblasti policejni
praxe jsou v soucasnosti prioritou védeckého pozndvani. Zamémé pouZivame slovo
,haznacit“, protoze neni mozné vSechny detailné prezentovat. PokouSime se je vSak sdruzit
v zékladnich oblastech, které v souvislosti s aktudlnimi twkoly policie ve standardnich
nejvice rezonuji i v odbornych kruzich predeviim na Slovensku, v Cesku, v Némecku
1 vjinych zemich Evropské unie. Jde o oblasti, které nastoluje rozsahla védecka diskuse
o konstituovani a rozvoji policejni védy, o sméfovani vyzkumnych aktivit a feSeni aktudlnich
problémil policejni praxe (napt. na Slovensku Erneker, Holcr, Holomek, Bilsky, Simovéek,
v Cesku Porada, Filak, Musil, Protivinsky, v Némecku Jaeger, Schneider, Kury a jini).

Mezi zakladni oblasti védeckého poznavani, které jsou pro sméfovani policie

e vlivy globalizace na zménu forem a projevi antisocialnich jevi (s dirazem
na nové formy organizovaného zlo¢inu a mezindrodniho terorismu),

o 1tkoly policie souvisejici s integraci do sjednocené Evropy — piedevsim z hlediska
potieb zabezpecovani svobody, bezpecnosti a prava v evropském prostoru,

o zakladni funkce, tikoly a napli ¢innosti policie — policie prosla, resp. prochazi
vnitinim pferodem od totalitniho k demokratickému systému, od nadfazenosti

a prevazné represivniho piisobeni na demokraticky orientovanou sluzbu obcanovi.

4 J. Musil, Policie na prahu nového tisicileti, , Kriminalistika® 2003, ¢. 2, s. 81.
> K. Holer, R. Chalka, V. Porada, Policejni védy a teorie policejné-bezpecnostni ¢innosti, ,Bezpe&nostni teorie
a praxe“ 2001, ¢.1, s. 155.
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(absentuje vSak detailn€jsi rozpracovani preventivnich ¢innosti policie ve vztahu mezi
policii a obCany — vnimani policie a spolecnosti jako partneri — napi. moznosti
implementace Community Policing apod. Chapani policejni prace jako sluzby
obCanovi se totiz nemiize zuZzovat jenom na uplathovani nékterych pfistupt,
jednotlivych izolovanych forem c¢innosti, postupt ¢i metod, ale musi byt
prosazovano jako filozofie policejni ¢innosti, které zodpovidaji 1 pfisluSné zmény
v strategii, struktury, obsahu policejni prace...),

e policie jako instituce — jeji organizace, restrukturalizace, hierarchicka a funkéni
diferenciace, specializace a délba prace, technizace (ukazuje se nevyhnutelnym
skoncovat sreformami a reorganizacemi policie, které¢ jsou uskuteChovany
bez seriozni analyzy a védeckych poznatkli, cestou chyb a omyld, na zikladé
politickych nebo subjektivnich rozhodnuti),

e Fizeni policejni prace (pozornost policejnimu managementu a jeho kvalitim na
jednotlivych trovnich realizace policejni strategie a fidici ¢innosti),

e kritéria hodnoceni (evalvace) policejni prace — objektivnimu a spra vedlivému
hodnoceni vysledkil policejni prace musi zodpovidat védecky spolehlivé evalvaéni
metody (co by se mélo méfit, jak by se to melo mefit, vaha jednotlivych kritérii,
jak vyuzivat vysledky apod.),

e osobnost policisty a jeji formovani profesiondlni policejni etika, piiprava
a vzdelavani policistl, $irokd vyuzitelnost nebo specializace policistll, koncepce
kariérniho ristu apod6.

Jiny, stru¢néjsi pohled na rozhodujici oblasti védeckého poznavani policejni praxe
mozno prezentovat podle zakladnich hledisek urcujicich postaveni, misto a ukoly policie
v demokratické spolecnosti. Podle tohoto pfistupu by obsah védeckého pozndvani policejni
praxe mé¢l vychazet z hlediska politického (poznavéani a rozpracovani politickych aspektl
fungovani policie, pfedev§im problematiky rovnovahy mezi identifikaci policie jako néstroje
statu, predstavovaného politickou reprezentaci a policie jako sluzby ob¢anovi), obéanského
(poznavani a rozpracovani obCanskych moznosti kontroly policie), organiza¢niho (poznavani

a rozpracovani organizacnich principli policejni instituce jako instituce zvlaStniho

® J. Holomek, Niektoré vychodiska teorie..., op. cit., s. 11; J. Musil, Policie na prahu nového tisicileti, op. cit.,
s. 81; J. Erneker, Ulohy a charakteristické znky profesijnej cinnosti policajtov, [in:] Profesia policajta, Bratislava
2000, s. 2-26; K. Holcr, R. Chalka, V. Porada, Policejni védy..., op. cit., s. 155; Z. Kovatik, Problémy vztahu
policistii ke sluzbe, Praha 2003, s. 208-209; M. Protivinsky, Policejni vyzkum, ,Kriminalistika® 2001, ¢. 3,
s. 217-223; V. Porada, K. Holcr et al., Policajné vedy. Uvod do teorie a metodologie, Plzeti 2011.
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byrokratického typu, veli¢in policejni ,,moci*) a hlediska bezpecnostniho (participace policie
a obCanil na zabezpecovani vnitini bezpecnosti.

Jak jiz bylo uvedeno, sama policejni praxe urcuje piedméty, sméry a obsahy jejiho
védeckého poznavani. Jsou to ty stranky policejni praxe, které jsou nevyhnutelné potiebné
k dosazeni cilti a splnéni tikoll policejni organizace ve spolecnosti. Policejni praxe nastoluje,
které jeji potieby (teorie 1 praxe) maji byt pfedmétem jejiho védeckého poznavani. Obecnéji
miiZzeme tuto skutecnost oznacit jako potiebu védeckého poznavani potieb policejni praxe.
Dulezitym piedpokladem védeckého poznavani potieb policejni praxe je predevsim ujasnéni
si samotného pojmu ,,potieby policejni praxe®.

Slovo ,,potieba” ma vice vyznami. Zpohledu naSeho z4mu budeme ,,potfebu®
podle konkrétniho kontextu chapat jako:

e stav pocitovani, v kterém je néco zaddané, v kterém se da t€Zzko bez néceho obejit
— jako nalé¢havy, konkrétni pozadavek néceho (materidlni véci nebo duchovni
hodnoty) nevyhnutelné potfebného na urc¢itou ¢innost,

e materidlni véc nebo samotnou duchovni hodnotu.

Pojem ,,potfeba“ je predevsim analyzovany v odborné psychologické literatute. Casta
nejednotnost v definovani zakladnich poym (charakteristickd nejen pro psychologii, ale i pro
jiné v&dni obory) se projevuje 1 v nejednotné terminologii vztahujici se k potiebam. Existuje
mnozstvi definic, v nichZ 1 pfes rozdilnosti, nachdzime spolecné charakteristiky. VétSina
autorti se shoduje v tom, ze potieba je nejvyznamnéjsi motiv lidského chovani, vyjadiujici
nevyhnutelnost organizmu (systému) ziskat néco, co mu chybi, nebo se zbavit néceho
nadbytecného, co naruSuje jeho vnitini rovnovahu nebo vnéjsi vztahy k prostredi.

Kazdy systém ma vSak jistou, individualni, sobé vlastni schopnost az po jistou hranici
odolavat piisobeni (velikosti, sile, frekvenci, dobé plisobeni) deficitu, nebo prebytku néceho.
Ne kazdy nedostatek nebo nadbytek systém automaticky pocituje jako potiebu, kterou
je nevyhnutelné okamzité uspokojovat, jako problém, ktery je tfeba okamzité feSit. Za potfebu
proto povazujeme jen takovou miru nedostatku nebo nadbytku, ktera jiz neumoznuje udrzet
fungovéni systému v optimalnim, rovnovazném a efektivnim stavu. Jde o takovou
miru aktualné se projevujiciho, resp. piedpokladaného nedostatku nebo nadbytku, takovou
miru nerovnovahy v systému, ktera jiz naléhavé vyzaduje jeji odstranéni (feSeni). Jinak mtize
vyvolavat vazné problémy ve fungovani systému, naruSovat jeho chod, zpisobovat takové

reakce, které mohou vést aZ ke zficeni a nefunk¢nosti systému.
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Frustracni tolerance systému (tolerance na velikost, silu, ale i ¢as ptisobeni nedostatku,
resp. nadbytku, tolerance na neuspokojovani potreby), vyjadiuje odolnost konkrétniho
systétmu vic¢i neuspokojovani potieb, nefeSeni problémul, vyjadiuje schopnost systému
byt v jistém nedostatku nebo piebytku bez vazné€jsich nasledkii ve fungovani systému. Pokud
tyto a dal$i znaky aplikujeme na jakykoliv systém obecné, miizeme konstatovat, ze potieba
je pojem odvozeny a vztahujici se k ¢innosti systému, ktery vyjadiuje:

o nedostatek, deficit nebo nadbytek, ptebytek néceho (néceho obecné€, materialniho
nebo duchovniho), véc, jev, predmét, podminka, zpusob, metoda, postup),
nevyhnutelného, dulezitého, vyznamného, potfebného pro chod jakéhokoliv systému
(Clov€ka, organizmu, objektu, piistroje, mechanizmu, spoleCenské instituce
nebo organizace, celé spolecnosti),

e redlné pocit'ovani nebo anticipaci deficitu nebo piebytku,

e piekrocCeni frustracni tolerance systému na piisobeni deficitu nebo prebytku,

e naruseni rovnovahy systému, aktivni odraz piisobeni deficitu nebo piebytku
na vznik napéti, nerovnovahy v ur¢itych konkrétnich vztazich (biologickych,
socialnich, organizacnich a jinych) mezi prvky systému,

e subjektivni (endogenni) popud nebo objektivni (exogenni) podnét na mimovolnou
snahu nebo Umyslnou, uvédomélou cinnost sméfujici k odstranéni nedostatku
nebo nadbytku néceho pro fungovani systému.

Potfeba reprezentuje urcitou, subjektivné pocitovanou tenzi (napéti) v disledku
vnéjsiho nebo vnitiniho (fyziologického) podnétu. Potieby tak vystupuji jako podnét k lidské
(spolecenské, skupinové) aktivite, prostfednictvim které se ma dosdhnout konkrétni cil (napf.
vyfeSeni urcit¢ho fidiciho problému, doplnéni persondlniho stavu obvodniho oddé€leni,
odstranéni pocitu hladu apod.). Napéti dynamizuje a usmériiuje policejni ¢innost a soucasné
signalizuje odchylku od planovan¢ho cile, predstavy, vyvojové etapy apod. (napf. rostouci
kriminalita vyvolavd napéti mezi pozadovanou urovni bezpecnosti obCanil a signalizuje
potiebu fesit jejich bezpecnost).

S vyuzitim uvedenych znaki potieb na policejni ¢innost, jako na ¢innost specifického
policejné-bezpecnostniho systému, ktery plni ukoly policejni doktriny statu na vymezeném
teritoriu a v rozsahu omezeném podle zdkona, je mozno za pracovni povazovat tuto definici
potieb policejni praxe:

Potiebami policejni praxe rozumime bezprostiedni pocit’ovani (nebo anticipaci)
nerovnovahy a napéti v jednotlivych prvcich policejné-bezpecnostniho systému,

které jsou (resp. s velkou pravdépodobnosti se predpoklada, Ze mohou byt) zptisobené
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nedostatkem nebo nadbytkem duchovnich hodnot, materialnich véci, podminek,
nebo jinych okolnosti nevyhnutelnych pro jeho optimalni fungovani a rozvoj v takové
mire, Ze narusuji (resp. by mohly vyvolat) takovy stav, ktery vyZaduje aktivity smérujici
k redukci nebo k odstranéni nerovnovahy a napéti v tomto systému.

Avsak samotny pojem ,,potfeby policejni praxe* je pojmem obecnym a z hlediska jeho
praktického poznavani je vyznamové velmi $iroky. Uvedend definice vyjadiuje univerzalni
a celoploS$né chapani potieb policejni praxe, zahrnuje v sobé jak materidlni, organizacni a jiné
véené podminky policejni prace, jakoz i psychické a fyzické predpoklady pro uspésnou
policejni Cinnost téch, ktefi ji organizuji aftidi i téch, ktefi ji bezprostiedné vykonavaji.
Zahrnuje vSechny oblasti, stranky aprvky redlného komplexniho systému policejniho
prostiedi a tim 1 vSechny specifiky velmi riznorodé a mnohodimenzidlné strukturované potieby
fungovani celého systému policejniho mechanizmu.

Z tohoto pohledu jiz jenom inventarizace a klasifikace veédeckych problém
(nekdejsich, soucasné existujicich, prognoézovanych), souvisejicich s problematikou
védeckého poznavani potieb policejni praxe, si vyzaduje ¢innost nanejvys kvalifikovanou a za
ucasti specialistll mnoha z riznych védnich oborii 1 zkuSenych pracovnikll policejni praxe.
VyzZaduje samostatny a v pravém slova smyslu plnohodnotny interdisciplindrni vyzkum.

Je ovSem mozno konstatovat, Ze ze Siroké Skaly vSech potieb policejni praxe by méla
byt prvotada a rozhodujici pozornost soustfedéna na poznavani potreb policistii. Nositelem
potieb policejni praxe je vkonecné instanci policista — subjekt policejni praxe,
ktery se vyznacuje schopnosti samostatn¢ rozhodovat a jednat. Potfeba zde vystupuje jako
identifikovany vztah, jako reflexni napéti, jako problém, ktery vchazi do rozhodovaci sféry
a stimuluje cilevédomou subjektivni aktivitu.

Potieby policejni praxe jsou potfebami konkrétniho subjektu v konkrétni Casové
dimenzi. Subjekty policejni praxe uvedené potieby poznavaji, identifikuji a s vyuzitim vSech
dostupnych zdroji informaci hledaji prostiedky k jejich saturaci. V tomto smyslu vystupuji
potieby 1 jako prostiedek obohacovani informaci, kterymi subjekt policejni praxe disponuje
a kter¢é mize vyuZzivat vrozhodovaci afidici praci. Potieby lidského faktoru ptedstavuji
tu vyznamnou skupinu potieb policejni praxe, ktera souvisi s ¢innosti, uplatiovanim
se a rozvojem samotnych policisti — realizatori policejné-bezpecnostnich ¢innosti
v konkrétnich podminkdch policejniho prostiedi. Potfeby lidského faktoru, policista
jako subjektt, ktefi policejni praxi realizuji, jsou prvoradé a rozhodujici pfinejmensim z téchto

aspektl:
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e je dulezité znat oba zékladni podsystémy potieb policejni praxe — potfeby policisty
1 potfeby jeho prace, které jsou ve vzajemné interakci, dominantnimi z nich jsou
potieby policistil, protoze zakladni kotfeny kvalitnich vysledkii prace policie tkvi
pfedevSim v poznani a uspokojovani materidlnich a duchovnich potieb téch, ktefi
policejni praci realizuji,

e policejni profese je socidlnim povoldnim, vykonava prace a sluzby, jejichz
predmétem jsou lidé. ZvySujici se naroky na policejni praci, na diislednéj$i ochranu
bezpecnosti obCani a jejich majetku, se soucasné se zvySujici citlivosti lidi
na hodnoceni prace policie, vyvolavaji nové pozadavky na realizatory policejni
profese. Je nevyhnutelné nejen identifikovat, ale i saturovat potieby, které z nich
vyplyvaji,

e spokojenost policistll s profesi a v profesi, jejich pozitivni vztah k praci, postoje
k plnéni sluZebnich povinnosti, optimalni pracovni vykon policistii v kvalité 1 kvantité
vysledku jejich sluZebni ¢innosti, je velmi vyrazné podminény tcelnou harmonizaci
vSech relevantnich pracovnich skutec¢nosti vedoucich k uspokojovani jejich potieb,

e objektivnich, vécnych potfebach, pracovnich podminkach policejni préce, o jejich
harmonizaci a zpiisobech 1 moznostech jejich uspokojovani v konecném désledku
rozhoduje lidsky faktor.

Neexistuje jednotny a ani jediny pohled na t¥idéni potieb policejni praxe. Potieby
policejni praxe mizeme klasifikovat podle riznych hledisek, tthli pohledu, Grovni, kritérii
apod. Tato hlediska mohou byt uplatnéna samostatn€, izolované, nebo se mohou vzajemné
prekryvat. Vzdy vSak jde o priifez (i kdyZ rozdilny) jedné a t€ samé véci — potieb policejni
praxe. Naznac¢ime hlavni druhy tfidéni potfeb policejni praxe, které nas z teoretického
i praktického aspektu jejich védeckého poznavani mohou nejvice zajimat.

Potieby policejni praxe mtzeme klasifikovat podle:

e vSeobecného hlediska na potieby materialni (hmotné) a duchovni (nehmotné),

e podstaty na potfeby biologické, fyziologické, psychologické, socidlni, pracovni,
ekonomické (finan¢ni), pravni (legislativni), kulturni, estetické, personalni,
vzdélavaci, védecké (teoretické), praktické a jiné, ale i hybridni (kombinované
alespoi z dvou ptedchazejicich),

e chovani, projevovani se vsystétmu na potieby deterministick¢ (za stejnych
podminek a podnétli konkrétni potieby stejné vznikaji, maji stejné indikatory, formy
projevit i zpusoby uspokojovani), stochastické (kdyz stejnym podminkam

a podnétim nezodpovida vznik stejnych potieb, maji rozdilné indikatory i zpisoby
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uspokojovani a uvazuje se o nich jen sjistou pravdépodobnosti) andhodné
(kdyz se neda u potieby zjistit pravdépodobnost jejitho vzniku, projevy
1 uspokojovani jsou chaotické),

e vyvoje v ¢ase na potieby statické (kdyz se jejich projevy neméni v Case, piipadné
se méni jenom malo) a dynamické (kdyz vlivem riznych podminek méni potieby
sviyj stav v ¢ase, meéni se jejich indikatory, projevy a tim i1 nésledky),

e projevu v ¢ase na potieby latentni (vznikaji a projevuji se bez zietelnych ptiznaku,
indikatort, skryt¢ az utajen¢), manifestni (realné, soucasné, otevien¢ se projevujici)
nebo koncepéni (budoucti),

o vztahu k okoli na vnéjsSi (potieby celospolecenské, vznikajici v makrospolecenské
sféfe a ovliviyjici fungovani policejné-bezpecnostniho systému zvenc¢i) a vnitini
(vlastni potfeby policejni praxe vznikajici v mikrospoleCenské sféfe, uvnitt
samotného policejné-bezpecnostniho systému a ovliviwjici jeho fungovani zevnitt),

o vztahu ¢lovéka a prace, na potieby policejni prace, které¢ v nejSirSim slova smyslu
vyjadiuji  poZadovany  obsah, ndpli  policejné-bezpecnostnich  Cinnosti
(co, kde a jak tfeba délat) a pracovni podminky (materidl, prostiedky, prostory).
Tato skupina potieb policejni praxe je podsystémem vécnych prvkl, souhrnem
objektivnich, vécnych potieb policejni prace, které jsou nevyhnutelné pro optimalni
a efektivni realizaci policejni prace, potieby policistii jako pracovnikid, ktefi
vykonavaji pfislusné policejné-bezpecnostni Cinnosti. Tato skupina potieb
je podsystémem lidskych prvki, vyjadiuje potieby subjektivni, lidské, je souhrnem
materidlnich 1 duchovnich potteb, které jsou nevyhnutelné pro uspésného realizatora
policejni profese,

e psychologického pristupu, napt. nejznamejsi Maslowova hierarchicka teorie potieb
utfidénd do systému na potieby sebeaktualizace, potfeby ucty, uznani, prestize,
potieby soundlezitosti a lasky, potieby jistoty a fyziologické potieby,

e obecnych charakteristickych znaki policejni profesni c¢innosti na potieby
vyplyvajici z vnitini diferenciace a heterogenni struktury policejni Cinnosti,
z mocenského aspektu, ze spoleCenské a individudlni zodpovédnosti, z moznosti
vzniku konfliktt a ohroZeni zdravi, nebo Zivota policistt,

e pievazujiciho obsahu profesni policejni ¢innosti na potieby normativni,
organizacni, fidici, komunikacni, interakcni, stimulacni, socidlné-akceptacni,

administrativni, osobnostniho rozvoje,
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o struktury spolecensko-profesnich pozic a roli policistli je mozné vyclenit potieby
demografické struktury, organizacni, kooperacni, interak¢ni a kooperacni, kvalifikacni,
neformalni sféry a potifeby cilového stavu spolecenského systému policejni
organizace,

e druhu sluzby policejni organizace, ve kterém vznikaji, projevuji se a ve kterém jsou
1 uspokojovany na potieby kriminalni, pofadkové, dopravni, hrani¢ni nebo jinych
druhti sluzeb policejni organizace,

e vertikalni struktury policejni organizace na potieby zékladnich utvari, okresnich,
krajskych feditelstvi apod.

Samoziejmé, potfeby policejni praxe se daji tfidit i zjinych hledisek (naptf. podle
vyznamu a dilezitosti pro fungovani policejni organizace jako instituce a organizace, podle
intenzity nebo frekvence jejich projevu), je vSak potiebné respektovat, Ze jednotliva hlediska
tfidéni potieb policejni praxe se mohou riizné spojovat a vzajemné ovliviiovat.

I pres riznorodost a rozdilnost potieb policejni praxe, existuji jejich spolecné, zakladni
kvalitativni nebo kvantitativni stranky. Pfedstavuji zakladni charakteristiky, znaky potieb, které
by mél systém jejich védeckého poznavani odhalit, spravné postihnout. Predstavuji to,
co by se mélo u kazdé potieby poznat, aby ji bylo moZné nejen identifikovat, ale 1 efektivné
uspokojovat — aby bylo moZzné stanovit spravné postupy a prostredky jejich uspokojovani.
Poznani zakladnich znakt potieb policejni praxe umoziiuje nejen spravné identifikovat koho
uspokojovat, ale i vymezit koncepce a urcCit ty, ktefi maji byt zodpovédni za proces
uspokojovani, jeho fizeni a realizaci.

Mezi zakladni znaky potieb policejni praxe patfi:

Podstata potieby — jeji poznani umoznuje odhaleni obecnych a neménnych danosti, urceni,
které jsou vlastni konkrétni poznavané potiebe. Podstata potfeby pronika a urcuje vSechny jeji
vlastnosti a znaky. Neprojevuje se nikdy v Cisté forme, ale vzdy ve specifické a modifikované
podobé, jako projekce podstaty do roviny jevu. K poznéani podstaty potieby dospivame proto
poznavanim jevi, kterymi se potfeba prezentuje. Pfitom pii odhalovani podstaty potieby
je tfeba mit na zieteli, Ze se muZze projevit bohatou Skalou riznych jevii. Poznani podstaty
potieby je nevyhnutelné nejen ve vztahu k jejimu vzniku, uspokojovani a zaniku.

Pricinnost kauzalita potieby — jejich poznani jako znaku potieb policejni praxe, umoziuje
poznat pisobeni souvislosti a ovliviiovani vécnych a lidskych prvkd i proceslt systému
policejniho mechanizmu danou potfebou. Umoziuje tak poznat jednak pfic¢inu existence

potieby ale i nasledky, kter¢ ptisobeni prislusné potieby vyvolavaji.
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Vzajemna zavislost — podminénost potieb odrazi objektivni fakt, ze kazda z potieb policejni
praxe je vrelativné stdlé nebo proménlivé, nahodilé podminénosti s jinymi potiebami
policejni praxe. Vznik, existence, uspokojovani azanik jedné nebo skupiny potieb
je v souvislosti s jinymi potfebami a muze podminovat vznik, existenci, uspokojovani jiné,
nebo jinych potieb. Poznani vzdjemné podminénosti potieb policejni praxe umoziuje
predpokladat existenci novych potieb a piipravit se na jejich uspokojovani.

Piredmétnost potieby — vyjadiuje vztah kcilovym objektim, oznafuje predmét, nebo
predméty, jev nebo jevy (materialni nebo duchovni podstaty), které vedou k uspokojovani
dané potieby. Poznani pfedmétnosti potieb neni piimocaré a tak jednoduché, jak by se na prvni
pohled zdélo (napt. potieba zvyseni objasnénosti trestni ¢innosti vyzaduje uplatnéni ne jednoho
ale celé fady prostiedkt jejiho uspokojent). Je to slozity proces, ve kterém se hledaji prostiedky,
predméty, formy, metody a podminky uspokojeni potieby.

Adresnost poti‘eby — zase vyjadiuje koho, resp. ¢eho se potieba tyka, pti¢emz se rozlisuji dveé
stranky adresnosti. Na zaklad€ poznani charakteru a druhu potieby je potiebné urcit kdo, resp.
co je subjekt a objekt uspokojovani potieby. V procesu uspokojovani potieb policejni praxe
musi byt jasné vymezena kompetentnost subjektii zodpovédnych za tento proces a piesné
urcené 1 objekty uspokojovani, aby vynaloZené¢ Gsili 1 prostiedky nasly konkrétniho adresata
a neminuly se pfedpokladanym Uc¢inkem.

Indikator potieby — je ukazovatelem, na zaklad¢ kterého miiZeme poznat, identifikovat
urcitou potfebu. Vyjadiuje jev, stav nebo jinou okolnost, kterd je zpravidla uzce spjata
se vznikanim nebo s existenci prislusné potreby. Je tieba vSak mit na zieteli, Ze jedna potieba
miZe mit vice indikitori a jeden indikator miiZze byt spjaty s vice potfebami. SloZité
a mnohotvarné potieby policejni praxe maji 1 rizné indikatory jejich existence.

Realnost potieby — je znakem, jehoz poznani umoziuje odhalit dva aspekty realnosti
potieby. Za prvé — realnost jako skuteCnou existenci projevu potieby, zda se realn¢
ve skutecnosti projevuje, zda objektivné existuje a neni jenom ,pseudopotiebou
(napt. zda potieba vys§iho poctu policisth vyplyva z objektivné se projevujicich novych
ukoldi, obsahu a narokti policejné-bezpecnostnich cinnosti, nebo je jen subjektivnim
pozadavkem fidicich pracovnikll). Za druhé — redlnost jako moznost uspokojeni dané potieby,
zda vibec existuji objektivni a subjektivni moznosti potiebu, nebo potieby uspokojit,
nebo co je tieba udélat pro to, jaké predpoklady a podminky vytvofit, aby uspokojeni potieby
bylo mozné.

Vyznamnost poti‘eby — urCuje jeji postaveni mezi potiebami policejni praxe. Vyjadiuje jistou

hierarchii v slozitém systému potieb policejni praxe, ze které vyplyva, jak vyznamné dana
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potieba ptuisobi na fungovani celého systému policejni prace a jaké nasledky muize mit, pokud
by nebyla v€as uspokojovana. Poznani vyznamnosti potieby je vychodiskem pro postupnost
a naléhavost feseni nerovnovazného stavu v systému, ktery existence zptisobuje.

Stalost potieby — vyjadiuje dobu resp. Castost projevovani se potieby v piislusné oblasti
profesni policejni €innosti, zda vznika cyklicky, pravidelné, nebo nepravidelné€, pokud vznikla,
zda trva nepftetrzité nebo v urcitych intervalech.

Intenzita potieby — zase vyjadiuje silu jejiho plsobeni na jednotlivé prvky systému
policejniho mechanizmu. Tak jako kazdy systém policejnich ¢innosti ma hranice své stability,
ma jistou miru frustraéni odolnosti na silu i dobu plisobeni jednotlivych potieb, proto i tyto
znaky je velmi dulezité pii pozndvani potieb odhalovat a kvantifikovat.

Potieby jsou slozité strukturovany a nesmirné nejednoznacny fenomén. Z teoretického
hlediska se k procesu pozndvani potieb vazi predevSim tii nasledujici zakladni pfistupy.
Za prvé psychologicky, vyuZzivajici znamé teorie potieb a motivace lidského jednani
a chovani, vcetné¢ teoreticko-metodologickych  vychodisek  jejich  zkoumani
a standardizovanych psychologickych technik zjiStovani potieb nebo jejich uspokojovani.
Ve vhodné excerpci, modifikaci a systemizaci umoznuje takovyto piistup komparacni
konfrontaci potfeb policejni praxe s potfebami policistil, tj. posuzovani potieb policejni praxe
podle schématu subjektivnich potieb vykonavatelti policejni praxe. Za druhé sociologicky
(spravnéji socialné-psychologicky), vyuZivajici teorii pracovni spokojenosti, ktery pracovni
spokojenost chape jako souhrnny postoj, vyjadiujici vztah jedince k praci, jeho spokojenost
v praci i s praci a je tedy jednoznacné i ukazovatelem uspokojovani potreb souvisicich s praci
1 jejim vykonavatelem. Vychdzime z toho, Ze miru pracovni spokojenosti policisty ovliviiuje
vice faktorti, k nimzZ patii 1 mira jeho uspokojeni s potiebami profesni policejni ¢innosti 1 mira
uspokojeni s jeho individudlnimi, subjektivnimi potfebami. Za tieti profesiograficky,
ve kterém je vyuzitelna jak objektivni profesiogram — forma systemizace ziskavani a analyzy
zamérnych pozorovani, méfeni a klasifikace pracovnich skutecnosti, apod. vSech faktort
1 podminek determinujicich vykonavani profesni policejni Cinnosti, kterou je mozné
expertnimi posuzovateli podle vypracovanych schémat pozorovanim odhalit objektivni
charakteristiky potfeb policejni praxe, jakoz i subjektivni profesiografie, ktera piislusnymi
technikami umoznuje ziskat vypovédi policisti pusobicich v profesni policejni Cinnosti
subjektivnich charakteristikach potteb policejni praxe.

At jde o jakékoliv potieby policejni praxe, vSechny jsou konec-koncl indikované,
pocitované, redukované a uspokojované lidskym faktorem policejné-bezpecnostniho systému.

Vzdy, vétsi ¢i mensi mérou ovliviji osobnost policisty, jeho motivaci, hodnotovou orientaci,
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vuli, zaméfenost, spokojenost v praci i spokojenost s praci, jeho jednéni a chovani apod.
Pocit'ovani 1 uspokojovani potieb policejni praxe energizuje takové vyrazné znaky a zmény
psychiky realizatorti profesni policejni Cinnosti, které policisté projevuji navenek ve svém
jednani a jsou tedy objektivné sledovatelné a policisté je dokdzou subjektivné vyjadiit
1 ohodnotit.

Z uvedené¢ho vyplyvd, Ze indikatory pro poznavani potieb policejni praxe jsou
pfedevSim vécny obsah (napi. potieba personalniho doplnéni konkrétniho organizaéniho
prvku Policejniho sboru, potfeba zvySovani kvalifikace policejnich manazert apod.) a tiroven
napéti, které vznikd mezi objektivnim stavem urcité sféry policejni organizace a pozadavky,
které si vyzaduje jejich optimdlni fungovani a vyvoj.

Pii poznévani potieb policejni praxe ma proto empiricka rovina (at’ jiz predvédeckého
nebo védeckého) poznani, neobyCejné vyznamné misto. Na empirické roviné se sbiraji
a klasifikuji védecka fakta o jednotlivych pottebach policejni praxe, analyzuje a poukazuje
se na stav a dynamiku zkoumanych potieb policejni praxe. Empirickymi nastroji a technikami
(pozorovanim, méfenim, dotazniky, experimenty, empirickymi porovnavanimi, empirickymi
analyzami atd.) ovéfuji védecké hypotézy o vzniku, pisobeni a uspokojovani potieb policejni
praxe, provefuje se védeckd a spoleCenska efektivnost vytvorenych teorii o potiebach
policejni praxe a uskutecnuje se fada jinych specifickych ukolt.

Uvedena tvrzeni o poznavani potieb policejni praxe je mozno struéné shrnout
do nasledujicich tezi:

1. Potfeby jsou momentem policejni praxe, jsou jeji organickou soucasti. Potiebu
védeckého poznavani nastoluje samotna policejni praxe. Pokud je potfeba poznani
nastolena policejni praxi, potom policejni praxe a jeji potfeby musi byt téz cilem
poznéni7. Potfeby policejni praxe obecné vyjadiuji rozpor mezi pozadavky vnitini
bezpecnosti (bezpeCnosti obCanii a jejich majetku) amezi turovni jejich
uspokojovani prostrednictvim ¢innosti subjektti policie jako instituce.

2. Objekty poznavani potieb policejni praxe jsou v podstaté nevycCerpatelné, a proto
je mozno hovofit o jejich typech. K takovymto typlim v soucasnosti patii predevsim:
e proces transformace evropskych a vnitrospolecenskych potieb (poticb

bezpecnosti) do struktur Policejniho sboru a jeho ¢innosti,
e potieby fungovani Policejniho sboru (jako socidlni instituce a organizace)

se zamétenim na jeho rozhodujici strukturni prvky,

7J. Skrovének, K nniektorym problémom vztahu..., op. cit., s. 81-82.
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e potieby osobnosti subjekti policejni praxe, které je mozné vyzkumné
identifikovat v chovani a jednani nositeld policejné-profesnich roli,
prostiednictvim jejich hodnoceni a sebehodnocent,

e potieby obcana, jako ,,zdkaznika“ policie a vzdjemné spoluprace ob¢ana a policie.

3. Metodiku pozndvaci Ccinnosti bezprostiedné ovliviuje skutecnost, Ze nejsou
zjiStovany samotné potifeby, ale jejich znaky a formy, kterymi se tyto potieby
projevuji v konkrétnich nebo latentnich ¢innostech Policejniho sboru. Protoze tyto
potieby jsou uréitym vysledkem reagovani policejni organizace na bezpecnostni
situaci, jsou registrovatelné a identifikovatelné v redlnych profesnich ¢innostech,
ve verbalnich i1 neverbalnich komunikaénich projevech lidi a v procesech fungovani
vSech policejnich struktur. V redlném fungovani policejni organizace v§ak mohou
fidici subjekty formulovat takové potieby anebo pozadavky, které nejsou realné
a systémové. Je potiebné, aby metodika pozndvaci Cinnosti umoZnila diferencovat
potieby, jejichZ poznani optimalizuje celkovy vyvoj policejnich ¢innosti.

4. Potieby policejni praxe vzdy predstavuji hierarchicky strukturovany systém,
ve kterém funguji sloZité a rozporné vazby. Tyto skutecnosti objektivné vyzaduji
plné vyuzivat metodicky potencial systémového pristupu. Kazda potieba policejni
praxe ma procesualni charakter, vznika, vyviji se, je uspokojovana, ale t¢Z miZe
odumirat, 1 kdyz nebyla uspokojena. Vznik auspokojovani téchto potieb
je systémovym procesem, ktery je ovlivhovany jak subjekty policejni praxe,
tak 1 prostfedim, ve kterém se realizuje. Protoze kazda potieba policejni praxe a jeji
uspokojovani vystupuji jako systém, je nevyhnutelné v metodice aplikovat
systémovy pfistup, vzajemné vazby potieb a jejich subjekto-objektovou dimenzi.
Kazda potfeba funguje v mnozstvi ruznych vztahti a ziskdva tak polyfunkcni
charakter. Obecn¢ systémovy piistup predpoklada strukturalni analyzu celostnich
objektll, poznavani jejich geneze a funkci, coZz umoziuje realizovat prognodzy
vlastnosti objektu a tendenci jeho pohybu.

Ulohou védeckého poznavani je slouzit policejni praxi samotné. Pokud ma védecké
poznani plnit tuto Glohu, musi se rezolutn¢ eliminovat vSechny prvky dogmatizmu nebo
prakticizmu stale se jest¢ projevujici u nékterych naSich policejnich ,,odbornika®.

Prakticizmus i dogmatizmus deformuji dynamicky vztah mezi pozndnim a praxi, teorii
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a zkuSenosti a jsou objektivné Skodlivé nejen pro policejni teorii, ale ptedevsim pro policejni
praxi samotnou®.

Od plnohodnotného védeckého poznani se také ocekéava, Ze nebude uspokojovat pouze
potieby soufasné policejni praxe, ale rovnéZ 1 potieby praxe, kter¢ mohou vyvstat v blizsi
anebo vzdalen€js$i budoucnosti. Pfijimani zavaznéj$ich rozhodnuti a opatfeni az ve chvili,
kdy byly problémy se v$i naléhavosti nastoleny jiz samotnou policejni praxi, potom nuti konat
v ¢asové tisni a nejednou 1 v situacich, kdy volba optimalnich feSeni jiz byla promarnéna
a nezbyva nez volit ,,mensi zlo“. Védecké poznani by tedy mélo mozné (1épe pravdépodobne)
policejné-praktické problémy a potieby anticipovat a poskytovat jejich variantni feSeni
¢i uspokojovani.

Zavér

Ze obdobné platného schématu uvedeného vztahu teorie, praxe a vzdélavani
aplikovaného na oblasti konstituovani bezpecnostnich véd jsme na piikladu véd policejnich
vlastné naznacili (formou logického vyplyvani) 1 vycet naléhavych ukold, které stoji
pred védeckym spolecenstvim bezpecnostnich véd, které by byly bez uplatnéni systémového
pfistupu nevyhnutelné netplné. Uvedli jsme jen vybrané otdzky vztahu mezi policejnimi
védami, tedy mezi teoretickymi a metodologickymi problémy policejnich véd a policejni
praxi, tedy praktickymi problémy policejnich véd, které mizeme souhrnné nazvat: Problémy
a ukoly védecko-praktickymi. Po zvladnuti tohoo kroku miiZzeme postupovat dale pii studiu
problémi mezi bezpecnostni védou a bezpecnostnim vzdélavanim nebo mezi bezpecnostni

praxi a vzdélavanim.
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